INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

232 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 25/07
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100579-9

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jaqueira

INTERESSADOS:

RIDETE CELLIBE PELLEGRINO DE MACEDO OLIVEIRA
GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE (OAB 44784-PE)

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

RELATORIO

Cuidam os autos da analise das contas de governo da Sra. Ridete
Cellibe Pellegrino de Macedo Oliveira, Prefeita do Municipio de Jaqueira,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, com vistas & emissao de Parecer
Prévio, consoante previsto pelo art. 86, 8§ 1°, inciso Ill, da Carta Estadual e
pelo art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica deste
Tribunal - LOTCE).

Registro serem as contas de governo o instrumento por meio do qual o
Chefe do Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa 0sS
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.
Trata-se de contas globais que revelam a situacao das financas da unidade
federativa, o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria, a
demonstrar niveis de endividamento, atendimento, ou ndo, aos limites legais
e constitucionais para saude, educacdo, despesas com pessoal e repasse
ao Legislativo, bem assim observancia, ou ndo, as normas regentes da
transparéncia da Administracao Publica.

O Relatorio de Auditoria - RA (doc. 74) aponta as seguintes
irregularidades:

1. Orcamento
® |D.01 - Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa

(Item 2.1);
® |D.02 - Programagéo financeira deficiente (Item 2.1);
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ID.03 - Cronograma de execucado mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2);

ID.04 - LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcao da peca

or¢camentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2);

ID.05 - LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um

instrumento de planejamento (Item 2.2);

ID.06 - Omissédo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacédo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos

adicionais (Item 2.2);

ID.07 - Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2);

ID.08 - Déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$

4.681.032,89, ou seja, o municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.3).

2. Financas e Patriménio

ID.09 - Déficit financeiro de R$ 3.292.288,76 (Item 3.1);

®* |D.10 - Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do

Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacao de
recursos (Item 3.1);

ID.11 - Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de
seus creditos (Item 3.2.1);

ID.12 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigcdes
previdenciérias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacéo
de pagar ao regime geral R$ 148.197,44 (Item 3.4);

ID.13 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 664.683,27 pertencentes ao exercicio (Iltem 3.4);

ID.14 - Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);

ID.15 - Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

3. Responsabilidade Fiscal

ID.16 - Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1);
ID.17 - Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3);
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®* |D.18 - Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5);

® |D.19 - Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos néo vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

4. Transparéncia

® |ID.20 - Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a prefeitura nao disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Iltem 9).

Notificada do teor do RA, a interessada ofertou contradita (doc. 84),
com juntada de documentacdo (docs. 85-89), bem como 2 (duas) defesas
complementares (docs. 92 e 95), acompanhadas de documentacao (docs.

93, 94 e 96), cujas razdes sado enunciadas e examinadas ao longo deste voto.

Redistribuidos, vieram-me conclusos os autos em 04.07.2024.

Este o relato essencial.

VOTO DA RELATORA

De inicio, realco que serdo apreciados os achados de maior relevo em
cotejo com as razdes defensivas, além de outros apontamentos que, embora
nao tenham maior potencial ofensivo, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, pareceu-me oportuna a respectiva analise.

® |D.02 - Programacado financeira deficiente (Item 2.1)

® |D.03 - Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2)

A auditoria indica que a programacéo financeira e o cronograma mensal
de desembolso encaminhados na prestacdo de contas (doc. 22) sao
deficientes, pois a previsao de receitas e de despesas mensais foi obtida,
praticamente, pela simples divisdo da receita prevista ou da despesa fixada
na LOA por 12 (doze). Diz inadequada essa metodologia por considerar que
todas as receitas e despesas mensais teriam comportamento uniforme
durante o exercicio.
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Evidencia que, na pratica, a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso nédo refletiram a realidade, respectivamente, da
arrecadacao e da despesa municipal durante o exercicio de 2022, conforme
gréficos a seguir (doc. 74, p. 14 e 19):

Erm RY mallifes

Grifico 2.1d Previsfio de receitas na Programacio Financeira x Receitas arrecadadas
2022 - Jaqueira
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Fontes: Programagio Financeira (doc. 22) e Siconfi, RREO 17- 67 bimestres de 2022",
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Grifico 2.2f Previsdo de Desembolsos x Despesa Paga, 2022 - Jaqueira
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Fonte: Programacio Financeira (doe. 22) ¢ Siconfi, RREO 17 6 bimestres de 2022%,

A defesa reconhece “observadas algumas inconsisténcias na metodologia
adotada” (doc. doc. 84, p. 8) na elaboragcdo da programacéo financeira e do
cronograma mensal de desembolso no exercicio de 2022. No entanto,
entende que a finalidade desses instrumentos foi cumprida, ao se obter
Quociente de Desempenho de Arrecadacdo (QDA) de 1,15 (arrecadacéo de
R$ 1,15 para cada R$ 1,00 previsto), a resultar em excesso de arrecadacao.

Diz que as inconsisténcias sdo de natureza formal, a ensejar apenas a
emissdo de recomendacdo, conforme precedentes desta Corte. Nesse
sentido, colaciona a deliberacdo tomada nos Processos e-TCE-PE n°
18100752-6 e n° 18100546-3. Adiciona que até a auséncia de elaboracéo da
programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolso —
irregularidade mais grave, em tese, do que a eiva em tela — seria passivel
apenas de recomendacdo por este Tribunal. Nessa linha, colaciona o
julgamento do Processo e-TCE-PE n°® 21100384-0.

Examino.

A programacéao financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso representam importantes instrumentos de planejamento e de
controle no gerenciamento dos gastos publicos, sendo de elaboracéo
obrigatdria pelo Poder Executivo até 30 dias ap6s a publicacdo do
orcamento, conforme art. 8°, caput, da LRF. Visam programar a liberacao de
recursos conforme o fluxo de arrecadacdo esperado, a fim de conciliar a
realizacdo das despesas com a disponibilidade de recursos para custea-las,
a prevenir desequilibrio financeiro.
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Nesse sentido, realgo que o Poder deve promover a limitacdo de empenho
e movimentacao financeira se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita pode ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nos termos do art. 9°, caput, da LRF. Recordo que a
previsdo de receitas deve considerar os efeitos da alteragcdo de qualquer
fator relevante (legislacdo, variacdo do indice de precgos, crescimento
econdmico etc.), além de ser acompanhada da metodologia de calculo e
premissas utilizadas, sendo obrigatoriamente desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, segundo dispde o art. 12 ¢
/c o art. 13 da LRF.

Nesse passo, vejo que ndo se pode ter por metodologia adequada para
elaboracdo da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso a mera divisdo dos valores consignados na LOA por 12 (doze),
haja vista desconsiderada a sazonalidade na realizagdo de receitas e
despesas durante a execucdo orcamentaria no exercicio. A correta
evidenciacdo contabil no setor publico exige maior precisdo e eficiéncia na
elaboracdo de tais instrumentos de planejamento e controle. Anoto que a
obtencdo de excesso de arrecadacdo durante o exercicio ndo afasta a
necessidade de utilizacdo de metodologia adequada em sua elaboracéo.

Do exposto, mantenho os apontamentos. Cabivel recomendacdao.

® |ID.04 - LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca

or¢camentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

® |ID.05 - LOA com previsao de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que
libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepc¢do da peca orcamentaria

como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

A auditoria indica que o art. 9°, caput, da Lei Municipal n° 331/2021, Lei
Orcamentaria Anual - LOA 2022 (doc. 46), autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Chefe do Executivo, mediante decreto, até o
limite de 40% da despesa fixada. Destaca que o0 8§ 2° do citado dispositivo
amplia substancialmente a abertura de tais créditos ao estabelecer que o
limite autorizado ndo sera onerado quando os recursos forem destinados a
gastos com pessoal e com divida publica, que representam quantidade
substancial das despesas do orcamento.
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Cita artigos e precedentes oriundos de outros 6rgaos de controle externo
em que se teria entendido o limite de 10% ou 20% da despesa fixada como
razoavel para abertura de créditos suplementares autorizados em LOA.

Entende, pois, que o limite previsto na LOA 2022 para abertura de créditos
adicionais suplementares diretamente pelo Poder Executivo foi exagerado, a
implicar a descaracterizacdo do orgcamento como instrumento de
planejamento e, na pratica, o afastamento do Poder Legislativo do processo
de autorizacdo orcamentaria. Aduz a configuracdo de atentado sutil a
vedacao contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal - CF.

Por sua vez, a defesa alega que a legislacdo que estabelece as regras
para elaboracdo do orgamento anual, notadamente a Lei Federal n° 4.320
/1964 (arts. 7°, inciso I, e 43), ndo estabelece limite percentual para abertura
de créditos adicionais.

Afirma que a LOA 2022 foi proposta pelo Executivo, votada e aprovada
pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo. Diz que a edi¢do da LOA é ato
juridico complexo, que depende da manifestacdo de 2 vontades, conforme
doutrina de Manoel Goncalves Ferreira Filho. Diante disso, entende que nao
houve desrespeito ao art. 167, inciso VIl, da CF, na medida em que
nenhuma abertura de crédito foi realizada sem autorizacdo da Céamara
Municipal, que participou do aludido ato juridico. Nesse ponto, destaca que o
proprio RA constatou que nado foram abertos créditos adicionais sem
autorizacado do Poder Legislativo, diante da autorizacdo de 40% da despesa
fixada e abertura de apenas 34,89%.

Argumenta que a LOA 2022 foi elaborada no exercicio de 2021, primeiro
ano de gestdo da defendente, havendo poucas informacfes contdbeis
precisas para a elaboragcéo do orcamento. Assim, pede que eventuais falhas
na elaboracdo da LOA sejam analisadas a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, aduz que as falhas em comento sdo de menor gravidade, a ser
objeto apenas de recomendacdo, conforme precedentes deste Tribunal.
Nessa linha, colaciona o resultado do julgamento dos Processos e-TCEPE
n°s 21100485-6, 21100384-0 e -TCE-PE n° 1370075-3.

Analiso.

E certo que a Lei Federal n° 4.320/1964 e a CF nao fixam limite especifico
para abertura de créditos adicionais. Nada obstante, a autorizacdo para tal
deve se pautar pela razoabilidade. Isto a fim de nao tornar irrestrita a
concessao ou utilizacdo de tais créditos, ante a vedacao imposta pelo art.
167, inciso VII, da CF. Noutro dizer, a razoabilidade deve pautar a proposta
da LOA a ser enviada ao Legislativo, em ordem a evitar concessao
desarrazoada daqueles créditos e prejuizo ao exercicio do controle por esse
Poder.
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Nesse toar, a jurisprudéncia desta Corte considera desarrazoada a
autorizacdo, prevista em LOA, para abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo no quantitativo de 40% da despesa fixada
nos orcamentos fiscal e da seguridade social. Cito, v.g., excerto de aresto
gue se debrucou sobre apontamento similar referente a Parecer Prévio
exarado no bojo do Processo e-TCE-PE n° 21100501-0, relativo as contas
de governo do Prefeito de Itaquitinga referentes ao exercicio de 2020, na
sesséo do dia 06.12.2022:

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e
condi¢cdes para a suplementagédo orgcamentéaria diretamente
pelo Executivo ter contado com o aval do Legislativo, tem
razao a auditoria ao afirmar que a previsao legal de
autorizacdo do limite exagerado (40% para abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo),
pode descaracterizar a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento,
deixando de submeter ao Legislativo significativas
alteracBes do Orcamento.

Entendo pertinente expedir determinagcdo no sentido de
evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, abstendo-se da inclusédo
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real
estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e a ndo afastar o Legislativo
de significativas mudancas no orgcamento municipal ao
longo de sua execucdo. (grifei)

Ressalto que o art. 99, § 22, da LOA 2022 ainda amplia significativamente
a abertura de créditos adicionais suplementares diretamente por decreto, ao
excluir do limite para abertura de tais créditos os recursos (oriundos de
anulacdo total ou parcial de dotacdes) destinados a pessoal ou divida
publica.

Assim, observo relevante afronta a esséncia da vedacao contida no art.
167, inciso VIl da CF.

No ponto, sublinho sancionada pela defendente a Lei Municipal n°® 331
/2021, LOA 2022 (doc. 46, p. 8), sendo aquela responsavel direta pela
inclusdo do percentual de 40% da despesa fixada para abertura de créditos
adicionais suplementares. No ponto, esclareco que a eiva em tela ndo trata
de eventual abertura de créditos em quantitativo superior ao autorizado na
LOA, mas da propria insercéo de percentual ndo razoavel no orgamento.

Ademais, a alegacdo de que a LOA seguiu os tramites legais, sendo
aprovada sem veto pelo Legislativo, ndo € bastante para afastar a
responsabilizacdo apurada, sobretudo tendo em vista que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acdo planejada, conforme
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dispbe o art. 1°, § 1° da LRF. Dito de outra forma, a convalidagao pelo
Legislativo de dispositivo inadequado contido na LOA ndo tem o condao de
afastar a responsabilidade do governante na gestao fiscal.

Noutro giro, anoto que a defesa ndo comprovou haver, no exercicio de
2021, poucas informacdes contdbeis precisas para a elaboracdo do
orcamento de 2022. De todo modo, o fato de a LOA ter sido elaborada no
primeiro ano de gestdo da defendente, por si sO, ndo teria forca para a
afastar a eiva.

Do exposto, mantenho o apontamento. Cabivel ciéncia.

* |ID.08 - Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
4.681.032,89, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume

superior a arrecadacédo de receitas (Iltem 2.3)

® |D.09 - Déficit financeiro de R$ 3.292.288,76 (Item 3.1)

A auditoria aponta que a execucédo orcamentaria da prefeitura no exercicio
de 2022 apresentou resultado deficitario de R$ 4.681.032,89, conforme
Tabela 2.3a do RA (doc. 74, p. 27). Diz que referido resultado é a
materializacdo de insuficiente planejamento orcamentario-financeiro, em
desconformidade com os fundamentos previstos na CF (art. 37) e na LRF
(art. 1°, 8§ 1°). Ainda, indica obtido déficit financeiro de R$ 3.292.288,76,
evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (doc. 6, p. 7-8).

A defesa alega que o déficit de execucao orcamentéria de R$ 4.681.032,89
corresponde apenas a 8,58% da receita arrecadada no exercicio, de R$
54.527.784,68. Argumenta que os resultados deficitarios, orcamentario e
financeiro refletem as dificuldades encontradas pela gestdo no exercicio de
2022, tendo em vista suposta limitacdo de receitas, ante a demanda
crescente de despesas com servicos publicos postos a disposicdo da
comunidade.

Nessa direcdo, diz criadas varias despesas extraorcamentarias com o
intuito de enfrentar a proliferacdo da Covid-19 (Decreto Municipal n® 010
/2022), bem como a calamidade publica resultante das chuvas intensas no
municipio (Decreto Municipal n°® 19/2022). Em especial, diz destinados
recursos da area da saude para enfrentamento a pandemia, com base no
Decreto Municipal n® 010/2022. Destaca que a gestao municipal precisou
realizar gastos com saude no exercicio de 2022 superiores em R$
2.818.345,42 ao despendido no ano anterior. Colaciona o Parecer Prévio
relativo ao Processo e-TCE-PE n° 20100466-5, sublinhando que, mesmo
com a identificacdo de déficit orcamentario no exercicio, foi pela aprovacao
com ressalvas das contas.

Ainda, alega aumento de despesas no exercicio de 2022 por conta do
reajuste do piso salarial dos professores (33,24%), dos agentes comunitarios
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de saude (100%) e do salario minimo, que teria impactado diretamente nas
despesas municipais. Diz que esses reajustes, oriundos de decisdo do
Governo Federal, ndo poderiam ser previstos quando da elaboracdo do
orcamento. De forma genérica, aduz que esta Corte “possui jurisprudéncia
gue reforca os argumentos defensivos”, colacionando os Pareceres Prévios
relativos aos Processo e-TCE-PE n° 18100752-6 e n° 18100546-3.

Por udltimo, aduz que as falhas em comento sdo formais, sem capacidade
para macular as contas, conforme precedentes desta Casa. Nessa linha,
colaciona o Parecer Prévio relativo ao Processo e-TCEPE n° 20100466-5.

Examino.

A saida, recordo que a responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas,
conforme art. 1°, § 1°, da LRF. Isso com vistas a evitar o déficit na execucao
orcamentéria e financeira.

Um passo adiante, anoto que a defesa alega, mas ndo comprova, que teria
ocorrido “limitacdo de receitas” no exercicio de 2022. Na contramdo, verifico
aumento de 17,49% da arrecadacéao total do exercicio de 2021 para 2022,
passando de R$ 46.410.491,88 para R$ 54.527.784,68, conforme aponta o
Gréfico 2.1c do RA (doc. 74, p. 13).

Ainda, vejo que a Defendente ndo comprova que o aumento da despesa na
area da saude, no exercicio de 2022, teria sido decorrente do combate a
pandemia. Sobre o ponto, sublinho que as medidas de enfrentamento em
face da pandemia possuiram intensidades diversas durante sua duracgéo, de
2020 a 2022. Por 0Obvio, referidas medidas foram mais intensas no inicio da
situacdo de emergéncia, tornando-se mais brandas com o decorrer do
tempo. Decerto, no periodo sob andlise, ndo persistia qualquer necessidade
extraordinaria de aplicac&o adicional de recursos publicos. E nesse sentido o
art. 2° do Decreto Municipal n°® 010/2022 (doc. 88, p. 3), colacionado pela
defesa, ao estabelecer que “Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal continuardo a adotar todas as medidas necessarias ao
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da Covid-19,
observados os dispositivos legais em vigéncia” (grifei). Registro ndo haver no
aludido decreto referéncia a necessidade de execucdo de despesas
complementares. Na mesma dire¢do, anoto também nado haver a indicacao
de despesas adicionais geradas pela situacédo de emergéncia decorrente das
chuvas intensas, tampouco comprovacéo de sua eventual contribuicdo para
obtencao de déficit no exercicio.

Em sucessivo, reavivo ser o aumento do salario minimo ou do piso nacional
do magistério, bem como de outras categorias, dispéndio previsivel, anual.
Mais, € unissona a jurisprudéncia desta Corte na direcdo de que se tratam
de eventos previsiveis, cabendo ao gestor efetuar planejamento financeiro
com estes condizentes, em ordem a que referido aumento seja devidamente
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provisionado. Os precedentes trazidos pela defesa ndo infirmam tal
entendimento.

Saliento que as falhas em tela ndo sdo meramente formais, como
aventado pela defesa, uma vez que desrespeitam disposicbes da ordem
legal e restringem de modo progressivo a possibilidade de a Prefeitura
Municipal atender as demandas da sociedade, bem como de arcar com as
despesas do préprio Executivo no exercicio seguinte.

Do exposto, mantenho o apontamento. Cabivel ciéncia.

® |D.10 - Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit
do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacéo de
recursos (Item 3.1)

A auditoria afirma que o Quadro de Superavit/Déficit Financeiro (doc. 6) do
Balanco Patrimonial identifica detalhadamente os saldos superavitarios ou
deficitarios por fontes de recursos, de modo segregado, conforme exigido
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. Informa,
ainda, a obtencdo de déficit financeiro de R$ 3.292.288,76. No entanto,
observa haver 3 fontes de recursos com saldos negativos sem apresentacéo
de justificativa em notas explicativas, quais sejam: “Recursos do Fundeb”
(saldo de - R$ 1.248.206,26); “Receitas de Impostos e Transferéncia de
Impostos - Executivo” (saldo de - R$ 1.509.006,56); e “Receitas de Impostos
e Transferéncia de Impostos - Saude” (saldo de - R$ 398.014,25).

A defesa ndo apresenta razdes relativas ao apontamento.
Verifico.

E certo que, embora seja possivel a apresentacéo de fontes com déficit no
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial, ndo se pode
olvidar da devida explicacdo nas chamadas Notas Explicativas. Por isso,
devem os saldos negativos vir acompanhados de notas explicativas,
cabendo a estas detalhar o que impacta significativamente as
demonstracdes contébeis, sobretudo para que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta quando da realizacdo de despesas, em ordem a
evitar assuncao de obrigacdes sem lastro financeiro. No ponto, realco que o
item 4.3 do MCASP - 92 Edicao, valido a partir do exercicio de 2022,
assevera que “O Balangco Patrimonial dever4a ser acompanhado de notas
explicativas em funcdo da dimensao, da natureza e funcdo dos valores
envolvidos nos ativos e passivos”.

In casu, ao consultar o quadro em tela (doc. 6, p. 20-21), verifico que ha, na
verdade, 10 fontes com saldos negativos, tendo a auditoria evidenciado 3
déficits com valores relevantes. Ademais, de fato, constato ndo haver
informacgdes acerca dos saldos negativos na nota explicativa, nesses termos:

Nota 15 QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
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O quadro de Superavit/Déficit Financeiro corresponde ao
valor que podera ser usado para suplementar as despesas
por superdvit financeiro do exercicio anterior, conforme
previsto no inciso I, 8 1°, Art. 43 da Lei Federal n°® 4.320
/1964. A informacao é apresentada por recurso vinculado.

Do exposto, mantenho o apontamento. Cabivel ciéncia.

ID.12 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo a obrigacao de pagar ao regime geral R$ 148.197,44
(Item 3.4)

ID.13 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicbes previdenciarias patronais, descumprindo a
obrigacéo de pagar ao regime geral R$ 664.683,27 pertencentes ao

exercicio (Item 3.4)

A auditoria aponta ndo recolhimento, no exercicio de 2022, de R$
148.197,44 (6,14%) do valor contabilizado a titulo de contribuicdo dos
servidores devida ao RGPS, conforme Tabela 3.4a (doc. 74, p. 40). Também
indica ndo recolhimento de R$ 664.683,27 (10,99%) do montante
contabilizado a titulo de contribuicdo patronal, conforme Tabela 3.4b do RA
(doc. 74, p. 40-41). Destaca que a arrecadacdo e o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS devem obedecer ao disposto na Lei Federal n® 8.212/1991
(art. 30 e seguintes).

A Defendente alega que as competéncias relativas ao més de dezembro e
ao 13° salério deveriam ser excluidas do calculo relativo ao exercicio de
2022, pois a responsabilidade pelos respectivos recolhimentos da
contribuicdo s6 se exauriu no exercicio seguinte, em 20.01.2023. Nessa
direcao, indica ser o entendimento deste Tribunal alcancado no julgamento
dos Processos e-TCE-PE n° 18100550-5 e-TCE-PE n° 1402796-3.

Com aludida exclusdo, calcula que os valores nado recolhidos das
contribuigcbes dos servidores e patronal devidas ao RGPS, no exercicio de
2022, seriam de, respectivamente, R$ 120.686, 64 (5,00%) e R$ 106.399,73
(1,75%), a representar percentual irrisério. Aduz que esta Casa possui
precedentes no sentido de aprovar as contas com ressalvas, quando o valor
nao recolhido representa baixo percentual. Nessa linha, colaciona a
deliberagéo dos Processos TCE-PE n° 1403689-7, e-TCE-PE n°s 15100122-
4 e 16100012-5.
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Aduz que os valores nao recolhidos foram objeto de parcelamentos de
débitos, de n° “022600110000202893287" (doc. 07) e
0226.00011.0000420371.23-91 (doc. 08)” (doc. 84, pag. 23), que estariam
com execucao tempestiva e regular.

Ainda, realca haver convivido com duas calamidades publicas (for¢ca maior)
no municipio durante o exercicio de 2022, envidando esfor¢cos e aplicagédo de
recursos para restauracao da normalidade. Nessa direcdo, destaca a edicao
do Decreto Municipal n® 010/2022 (doc. 88), que declara Estado de
Emergéncia em Saude Publica decorrente da pandemia da Covid-19, bem
como o Decreto Municipal n° 19/2022 (doc. 93), que declara Situacao de
Emergéncia em virtude de chuvas intensas. Aduz que “for¢ca maior” seria,
segundo o Boletim Semanal do Tribunal de Justica do Distrito Federal, “fatos
humanos ou naturais, que podem até ser previstos, mas da mesma maneira
nao podem ser impedidos; por exemplo, os fenbmenos da natureza, tais
como tempestades, furaces, raios, etc ou fatos humanos como guerras,
revolucdes, e outros” (doc. 84, p. 23, grifo original). Nesse contexto, frisa
gue, no julgamento, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor , conforme dispbe o art. 22, § 1°, da Lei de Introducéo ao
Direito Brasileiro - LINDB.

Entende, assim, que o caso em tela se enquadraria nas ressalvas contidas
na Sumula n° 08 deste Tribunal, que assevera que “Os parcelamentos de
débitos previdenciérios ndo isentam de responsabilidade o gestor que tenha
dado causa ao débito, salvo se demonstrar for¢ga maior ou grave queda na
arrecadacgao”.

Aduz que, no Processo TCE-PE n° 1603607-4, esta Casa abrandou a eiva
de nao recolhimento integral de contribuicdes previdenciarias, considerando
0 reconhecimento de situacdo de emergéncia no municipio, decorrente de
estiagem prolongada, que seria, segundo o julgado, “motivo de forca maior
suficiente para abrandar a macula e, por consequente, a responsabilidade do
gestor” (doc. 84, p. 28).

Por fim, em face dos julgados citados, pontua a necessidade de respeito
aos precedentes, conforme art. 926 do Cdadigo de Processo Civil, aplicavel
também no ambito administrativo, o qual estabelece que “Os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.

Examino.

A largada, ao consultar o “Demonstrativo de Recolhimento das
ContribuicBes Previdenciarias ao RGPS” (doc. 43), fornecido na prestacéo
de contas, verifico que a data de vencimento da contribuic&o relativa ao 13°
salario é 20.12.2022, ndo 20.01.2023, como aventado pela defesa. Logo, a
retificacdo de célculo proposta s6 comporta a exclusdo da contribuicédo
referente ao més de dezembro, com vencimento em 20.01.2023. Nessa
linha, cito o entendimento contido no Parecer Prévio relativo ao Processo e-
TCE-PE n°® 17100153-9 (grifei):
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Quanto a alegacdo da defesa relativa aos valores de
dezembro e ao 13° salario ndo foram excluidos no
célculo da auditoria, procede o argumento referente
ao més de dezembro, que deve ser recolhido em
janeiro, ndo sendo irregularidade o ndo recolhimento
no exercicio. Contudo, ndo procede a alegacéo de
que o recolhimento do décimo terceiro salério deve
ser recolhido no exercicio seguinte.

hY

Ao refazer os calculos com a exclusdo dos valores relativos a
competéncia de dezembro (doc. 74, p. 41-41), obtenho o montante ndo
recolhido de R$ 138.893,44 (6,24%) da contribuicdo dos servidores devida
ao RGPS, bem como de R$ 395.876,82 (7,08%) da contribuicdo patronal. A
memoria de célculo consta na tabela abaixo, por mim elaborada:

CONTRIBUICAOQ DOS SERVIDORES

CONTABILIZADO (RS)| NAO RECOLHIDO (RS} NAO RECOLHIDO (%)
TOTAL 241363374 143,197 44 6,14%
DEZEMERO 187.629,53 9.304,00
DIFERENCA 2.226.004,21 133.803 44 6,24%

CONTRIBUICAO PATRONAL

CONTABILIZADO NAO RECOLHIDO % NAO RECOLHIDO
TOTAL 5.048.023 31 664.683 27 10,99%
DEZEMERO 460.235,29 265.806,45
DIFERENCA 5.587.788,02 305.876,82 7,08%
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Noutro giro, registro que néo identifiquei nos autos os parcelamentos
citados pela defesa, de n° “022600110000202893287 (doc. 07) e
0226.00011.0000420371.23-91 (doc. 08)” (doc. 84, p. 23). Porém, ao
consultar o Processo eTCE-PE n° 24100470-6, referente as contas de
governo da prefeitura relativas ao exercicio de 2023, em instrucao, observei
constar no Demonstrativo de Recolhimento o repasse de 7 parcelas
referentes ao primeiro parcelamento e de 2 atinentes ao segundo, todas no
exercicio de 2023 (doc. 42, p. 3, do referido Processo). Aproveito para
corrigir a identificacdo do primeiro parcelamento citado pela defesa, sendo
certo o n°® 02260001100002028932387.

Ademais, constato declarada, de fato, durante o exercicio de 2022,
situacdo de emergéncia decorrente da pandemia da Covid-19 (doc. 88) e de
chuvas intensas (doc. 93). No entanto, a defendente ndo demonstrou de que
forma essa emergéncia teria gerado a necessidade de ndo recolher R$
534.770,26 (R$ 138.893,44 + R$ 395.876,82) das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RGPS para custear eventuais despesas
compulsorias e inadiaveis.

Mais, sobre a parte dos servidores (R$ 138.893,44), provada fosse
eventual indisponibilidade de recursos, ainda assim restaria firme o dever de
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repassar o valor devido, que a prefeitura ndo pertence, sob pena de se
incorrer em apropriacao indébita, nos termos da Sumula n°® 12 desta Casa.
Ademais, o argumento de grassar a pandemia, cujos reflexos econémicos
ecoaram globalmente, ndo serve de lastro ao inadimplemento previdenciério.
A prevalecer o arguido, nenhum ente teria cumprido seus deveres com a
previdéncia nos exercicios de 2020 a 2022. Raciocinio analogo se aplica a
ocorréncia de situacdo de emergéncia decorrente de chuvas intensas. E
nesse sentido o atual posicionamento desta Corte, contido, por exemplo, nos
Acordaos n° 664/2024 (Processo e-TCE-PE n° 21100893-0), n° 1.133/2021
(Processo e-TCE-PE n° 18100534-7) e n° 190/2019 (Processo TCE-PE n°
1821337-6). Para maior clareza, segue trecho do Acérdao T.C. n° 1.133
12021 (grifei):

1. [...] E necessaria a comprovacdo da auséncia de
recursos financeiros para o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias na data dos recolhimentos das
contribuicdes e que esta auséncia de recursos ndo tenha
sido causada pela administracéo.

2. A alegacdo de estiagem ndo é suficiente para
justificar o néo recolhimento de contribui¢cdes

previdenciarias. E necessario comprovar a existéncia
de despesas excepcionais decorrentes da estiagem que
impediram o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias
devidas.

[-.]

CONSIDERANDO que a eventual "apresentacdo de

decretos de emergéncia”’, por si sG, ndo se sobrepde a

uma analise global dos fatos, conforme ja assentou o
este Tribunal (Processo TCE-PE n°® 1402397-0 — Plenério;

TCE-PE n° 1509478-9 — Plenério; TCE-PE n° 1680000-0 —
12 Camara; Processo TCE-PE n° 1720473- 2 - Plenario”),

Inclusive, destaco ocorrido aumento de 17,49% da arrecadacéao total do
exercicio de 2021 para 2022, passando de R$ 46.410.491,88 para R$
54.527.784,68, segundo aponta o Grafico 2.1c do RA (doc. 74, p. 13). Esse
contexto, a meu ver, afasta a aplicacdo da Sumula n° 8 desta Casa ao caso
em tela.

Resta caracterizada, pois, a omissao no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS na importancia de R$ 534.770,26, sendo
R$ 138.893,44 (6,24% da devida) referentes a contribuicdo dos servidores e
R$ 395.876,82 (7,08% da devida) relativos a contribuicdo patronal. Destaco
ser relevante o montante nao recolhido ao RGPS, pois supera bastante o
valor estabelecido pela Procuradoria da Fazenda Nacional para ingresso de
acdes de cobranca com base no art. 20 da Lei Federal n°® 10.522/2002,
regulada pela Portaria n°® 130/2012 do Ministério da Fazenda, fixado em R$
20.000,00 o minimo para interpor acdes que tais. O STF também adota esse
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valor como parametro quando do exame de ac¢des penais em que imputada
conduta tipificada de omisséo previdenciaria de contribuicdes dos segurados
(Cddigo Penal, art. 168-A).

Referida omisséo contraria principios expressos da administracdo publica
e o dever de contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social, em acinte a CF, arts. 37, 195 e 201, a Lei Federal n® 8.212/1991, art.
30, e a LRF, art. 1°, capute § 1°.

E dizer, omissdes como essas comprometem as financas municipais na
medida em que os orgcamentos futuros ficam cada vez mais comprometidos
com o pagamento de contribui¢cdes previdenciérias, visto que, somadas as
contribuicdes do més, as contribuicbes em atraso devem ser pagas com
robustos encargos legais. Cria-se, pois, circulo vicioso de formacdo de
passivos previdenciarios com alto custo para os sanar, a pesar sobre o0s
cidadaos mediante tributos.

Nao me parece demais sublinhar ser dever legal prever recursos
or¢camentarios para arcar com 0s gastos previdenciarios, nos termos do art.
87 da Lei Federal n° 8.212/1991:

Artigo 87. Os orcamentos das pessoas juridicas de direito
publico e das entidades da administracdo publica indireta
devem consignar as dotagfes necessarias ao pagamento
das contribuicbes da Seguridade Social, de modo a
assegurar a sua regular liquidagéo dentro do exercicio.

Por fim, sublinho que critérios utilizados para apuracdo da materialidade,
ou nao, das contribuicbes nao recolhidas ou para comprovacao, ou nao, da
ocorréncia de “forca maior”, nos precedentes citados pela defesa, néo
vinculam o juizo de valor formado nos presentes autos..

Do exposto, mantenho a apontamento. Porém, na esteira de recente
precedente desta Casa, Acordao T.C. n° 330/2024 (Processo e-TCE-PE n°
20100143-3R0O001), exarado na sesséo de 13.03.2024, anoto que ndo cabe
opinativo pela rejeicdo das contas, por ser esta a Unica irregularidade grave
no caso sob analise. Cabivel ciéncia.

® |ID.17 - Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.3)

A auditoria expde que a Despesa Total com Pessoal - DTP alcancou
64,88% da Receita Corrente Liquida - RCL no 3° quadrimestre de 2022,
conforme Apéndice V do RA (doc. 74, p. 100-101), a extrapolar o limite total
fixado no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Aponta que o
Poder Executivo se encontra desenquadrado do limite total desde o 3°
guadrimestre de 2017, com base no Grafico 5.3a do RA (doc. 74, p. 53).
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Informa que, com a publicagéo da Lei Complementar (LC) Federal n°® 178
/2021, ha duas regras para reconducdo da despesa com pessoal ao limite
legal:

1. Poderes ou 6rgaos que se encontravam abaixo do limite
previsto no art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de
2021 e extrapolaram o limite nos exercicios seguintes: seguem
estritamente o disposto no art. 23 da LRF (reducdo do
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergco no primeiro); e

2. Poderes ou 6rgdos que extrapolaram o limite previsto no art. 20
da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021: seguem 0
regime especial previsto no art. 15 da LC n° 178/2021 (reducéo
do excesso a razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio a
partir de 2023, devendo todo o excesso ser eliminado até o
término do exercicio de 2032).

Diante disso, verifica que a DTP do Poder Executivo foi de 57,05% da
RCL no 3° quadrimestre de 2021, conforme RA da Prestacdo de Contas de
Governo da prefeitura relativa ao exercicio de 2021 (Processo e-TCE-PE n°
22100475-0), a demonstrar o enquadramento no regime especial previsto no
art. 15 da LC n° 178/2021.

A defesa alega que, no exercicio de 2022, estava enquadrada no regime
especial de readequacdo dos limites de gastos com pessoal estabelecido
pelo art. 15 da LC n° 178/2021, tendo em vista a obtencdo da DTP de
57,05% da RCL no 3° quadrimestre de 2021.

Diante disso, entende que a extrapolacdo dos gastos no exercicio de 2022
deve ensejar apenas determinac¢des, conforme entendimento supostamente
unanime desta Corte no julgamento de contas de governo relativas ao
exercicio de 2022. Nesse sentido, colaciona os pareceres prévios referentes
aos seguintes Processos e-TCE-PE, com julgamento pela regularidade com
ressalvas das contas: 23100658-5, 23100652-4, 23100630-5, 23100694-9,
23100556-8. A respeito dos precedentes, informa que o art. 926 do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel também no ambito administrativo, estabelece
gue “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”.

Destaca que a Prefeitura de Jaqueira, enquadrada no aludido regime
especial, possuia a obrigacdo de reduzir o excesso a partir de 2023. Em
vista disso, diz que a gestdo promoveu a reducdo da DTP/RCL, que teria
passado de 68,88% no encerramento de 2022 para 58,50% no ultimo
guadrimestre de 2023.

Realca que o Municipio de Jaqueira enfrentou estado de calamidade por 2
motivos durante exercicio de 2022, o que teria gerado a edicdo de atos
normativos e a criacdo de varias despesas extraorcamentarias. Nessa
direcdo, colaciona o Decreto Municipal n® 010/2022 (doc. 88), que declara
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Estado de Emergéncia em Saude Publica decorrente da pandemia da Covid-
19, bem como o Decreto Municipal n° 19/2022 (doc. 93), que declara
Situacdo de Emergéncia em virtude de chuvas intensas.

Em adicéo, destaca ja assentado por este Tribunal, em diversos julgados,
gue inconsisténcias apenas com relacdo aos gastos com pessoal néo
ensejam recomendacgao pela rejeicao das contas de governo. Nesse sentido,
cita ou colaciona o julgamento dos seguintes Processos e-TCE-PE, relativos
a exercicios entre 2014 e 2018: 18100459-8, 15100103-3R0O001, 16100100-
2, 15100097-9, 16100047-2, 17100107-2RO001, 19100370-0, 19100150-8,
19100363-3 e 18100476-8. Do exposto, pede seja aplicado ao caso em tela
0 mesmo tratamento, em aten¢do aos Principios da Isonomia, da Seguranca
Juridica e da Coeréncia.

Examino.

Consoante exp0e a auditoria, a Lei Complementar Federal n° 178/2021, em
seu art. 15, “estabeleceu regime especial de readequacédo ao limite de
gastos com pessoal para aquele Poder ou 6rgao cuja despesa total com
pessoal ao término do exercicio financeiro de 2021 estivesse acima do seu
respectivo limite estabelecido no art. 20 da LRF”. Em tal regime, o Poder ou
orgao deverd eliminar o excesso até o término do exercicio de 2032, a razdo
de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023. Portanto, ha duas
regras para reconducédo da despesa total com pessoal ao limite previsto na
LRF:

I) Poderes ou 6rgdos que se encontravam abaixo do limite previsto no
art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a
extrapolar o limite nos exercicios seguintes seguem estritamente o
disposto no art. 23, da LRF (redugdo em dois quadrimestres, sendo
pelo menos um terco do excesso no primeiro); e

II) Poderes ou 6rgaos que se encontravam acima do limite previsto no
art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 seguem o
regime especial previsto no art. 15, da Lei Complementar Federal n°
178/2021 (reducédo até o término de exercicio de 2032, sendo pelo
menos 10% do excesso a cada exercicio).

A auditoria arremata (doc. 74, p. 52):

“No caso do Poder Executivo em analise, verificou-se
gue o percentual da DTP apurado ao término do
exercicio de 2021, de acordo com o Relatério de
Auditoria do Processo de Contas de Governo daquele
exercicio, foi de 57,05, enquadrando-se, portanto, no
regime especial previsto no art. 15 da LC 178.”

Nessa contextura, ante o descumprimento do limite da DTP pela Prefeitura
de Jaqueira, ao término do exercicio de 2021, permanecendo desde entéo
com os gastos de pessoal acima do limite (em torno de 59,4 a 64,9% da
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RCL) até o 3° Quadrimestre/2022, a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar Federal n° 178, o Poder Executivo Municipal /2021, estaria
dentro do regime especial, devendo eliminar o excesso a razado de, pelo
menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adoc¢éao, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de modo a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Nessa esteira, como a Prefeitura de Jaqueira ainda estaria dentro do prazo
para reconducdo da DTP aos limites estabelecidos, entendo que a
irregularidade enseja determinacdo para que o Poder Executivo Municipal
adote medidas efetivas para a readequacdo dos gastos com pessoal aos
limites legais, em atendimento as exigéncias do art. 15 da Lei Complementar
n° 178/2021 c/c o art. 23 da LRF, conforme conclusédo da auditoria (doc. 74,
p. 53):

a) O excesso devera ser eliminado a razéo de, pelo menos, 10% a cada
exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032; e

b) a comprovacdo acerca do cumprimento da regra de eliminacao do
excesso devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

Portanto, o descumprimento do limite de gastos com pessoal no exercicio
de 2022 nao deve contribuir para a emissdo de opinativo pela rejeicdo das
contas.

® |ID.18 - InscricAdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse

disponibilidade de caixa (Item 5.5)

® ID.19 - Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem gue houvesse

disponibilidade de caixa (Item 5.5)

A auditoria indica inscritos no exercicio de 2022, sem disponibilidade
financeira, restos a pagar processados, com recursos vinculados e néao
vinculados, no valor total de R$ 2.729.939,27, conforme Tabela 5.5 do RA
(doc. 74, p. 57). Destaca que, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF - 122 Edicéo, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, valido a partir
de 2022, como regra geral, “as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes
a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em restos a
pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa”.

A defesa alega que os valores de restos a pagar processados, vinculados
e nao vinculados, representa apenas 6,51% da despesa empenhada no
exercicio de 2022, conforme Tabela 2.2 do RA (doc. 74, p. 25). Argumenta
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gue as eivas em tela, por si s, ndo justificam a emissao de parecer prévio
pela rejeicdo das presentes contas, cabendo apenas recomendacdo. Nessa
linha, colaciona os Pareceres Preévios relativos ao Processo e-TCE-PE n°
18100862-2 e n°® 17100113-8.

Examino.

De logo, recordo que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
obediéncia a limites e condi¢cdes relativas a inscricdo em restos a pagar,
conforme art. 1°, § 1°, da LRF. Nesse esteira, estabelece o MDF que a
inscricAo em restos a pagar pressupde a existéncia de suficiente
disponibilidade de caixa.

Dito isso, anoto que a defesa, em suma, limita-se a dizer que o valor
inscrito de restos a pagar processados, de R$ 3.857.037,21 (6,51%), seria
pouco significativo frente a despesa total empenhada no exercicio, de R$
59.208.817,57. A meu ver, o mencionados quantitativo e o respectivo
percentual, por si s, sdo relevantes. Significativo, também, o montante
inscrito no exercicio de 2022 sem disponibilidade financeira, na monta de R$
2.729.939,27, ao arrepio da legislacdo aplicavel. Assim, tem razdo a
auditoria ao formalizar o apontamento.

Do exposto, mantenho o achado. Cabivel ciéncia.

® |D.20 - Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestéo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Item 9)

A auditoria aponta que a Prefeitura de Jaqueira obteve o nivel de
transparéncia “intermediario” no Levantamento Nacional de Transparéncia
Publica realizado por esta Corte no exercicio de 2022, nos termos da
Resolucdo TC n° 172/2022. Diz que o levantamento utiliza como base a
normatizacdo contida na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei
Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e na Lei Federal n°
13.460/2017 (Lei das Ouvidorias). Informa que os critérios de avaliacdo sao
classificados, por nivel de exigéncia, em essenciais, obrigatérios ou
recomendados, com atribuicdo de pesos, ficando caracterizados da seguinte
forma:

() Essenciais (peso 3): critérios de observancia compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias
voluntérias;

(I1) Obrigatérios (peso 2): aqueles de observancia compulsoria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas € imposto pela legislacéo; e
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(1) Recomendados (peso 1): aqueles cuja observancia, embora nao
decorra de regra expressa na legislacdo, constitui boa pratica de
transparéncia.

Indica que o levantamento completo pode ser consultado no endereco
eletrénico: <https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-
publica/radar-da-transparencia-publica.html>.

Por sua vez, a defendente alega que assumiu 0 municipio com nivel de
transparéncia “insuficiente”, mas conseguiu o alavancar para o nivel
“intermediario” no Levantamento Nacional de Transparéncia Publica. Diante
da evolugdo da transparéncia municipal em sua gestdo, pede seja o
apontamento remetido ao campo das recomendacdes.

Analiso.

Ao consultar o levantamento completo no endereco indicado pela auditoria,
observo que a Prefeitura de Jaqueira obteve indice de transparéncia de
53,90% (nivel “intermediério”) no exercicio de 2022. Verifico alcangcado
53,85% no tocante ao critério de avaliacdo “Essenciais”, de observancia
compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio de
transferéncias voluntérias. Isto é, no exercicio de 2022, a prefeitura nao
atendeu a todos os requisitos essenciais de transparéncia da legislacéo
aplicavel. Segue extrato da consulta:

Avaliaghes pelo Brasil Lo x - = I Indice de Transparéncia B9 0 B8 O

Estados Regides

== l

indice de Transparéncia ; 53.00%
% Essenciais : 53,B5%

53,90%

Registro que a evolucdo da transparéncia em relacdo a gestao anterior
nao é suficiente para afastar a eiva em tela, relativa ao exercicio de 2022. A
analise desta Corte se da por exercicio.

Diante do exposto, mantenho o achado.

Consideracfes Finais
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A partir de uma perspectiva global das contas de governo, vejo
observancia, por parte da gestdo municipal, da maioria dos aspectos
fundamentais para prolacéo de juizo favoravel a aprovacdo com ressalvas,
sem embargos de emissao de recomendacdes ou ciéncias.

Decerto, colho dos autos, dentre outras conformidades: (I) repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo do valor permitido; (Il) respeito ao limite
legal da divida consolidada liquida; (Ill) aplicacdo do percentual minimo em
manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como na remuneragao dos
profissionais do magistério da educacdo basica; e (IV) aplicacdo do
percentual minimo em acdes e servigos publicos de saude.

Sem duvida, persistem achados negativos, a saber: (I) programacgao
financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso deficientes; (11)
LOA com previsao de limite exagerado para abertura de créditos adicionais;
(111 déficits de execucdo orcamentéaria e financeira; (IV) saldos negativos
relevantes em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balan¢o Patrimonial
sem justificativa em notas explicativas; (V) nao recolhimento integral de
contribuicbes dos servidores e patronal devidas ao RGPS (Unica
irregularidade grave); (VI) DTP acima do limite previsto na LRF (falha
atenuada diante da aplicacao do regime especial previsto no art. 15 da LC n°
178/2021); (V1) inscricdo de restos a pagar processados, com recursos
vinculados ou nao vinculados, sem disponibilidade financeira; e (VIII)
obtencdo do nivel de transparéncia “intermediario” no Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica.

Nada obstante, tais achados, com exce¢ao do nao recolhimento integral de
contribuicdes devidas ao RGPS, ndo configuram infracées graves em termos
de andlise de contas de governo, a desafiarem apenas ressalvas e
recomendacdes ou ciéncias, em ordem a aprimorar a governanca do ente e
a nao se repetirem. Pela Unica eiva grave, conforme explanado no voto,
levando em conta recente precedente desta Casa, deixo de recomendar a
rejeicdo das contas.

Portanto, na esteira de inumeros julgados desta Corte, e em nome dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ratificados no art. 22, §
2°, da LINDB, tenho de maior justeza a emissao de opinativo pela aprovacao
com ressalvas das contas ora examinadas.

Sem mais,

VOTO pelo que segue:

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO. FINANCAS
E PATRIMONIO. REPASSE DE
DUODECIMOS.
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RESPONSABILIDADE FISCAL.
EDUCACAO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
TRANSPARENCIA.
RAZOABILIDADE. = APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Aspectos fundamentais de contas
de governo atendidos. Repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo do
valor permitido. Respeito ao limite
legal da divida consolidada liquida.
Aplicacdo do percentual minimo em
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, bem como na remuneracao
dos profissionais do magistério da
educacdo bésica. Aplicacdo do
percentual minimo em acbes e
servicos publicos de saude.

2. Em face dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
albergados na LINDB, os achados
negativos remanescentes - (I)
programacao financeira e
cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficientes; (II) LOA com
previsdo de um limite exagerado para
abertura de créditos adicionais; (Il1)
déficits de execucdo orcamentéria e
financeira; (IV) saldos negativos
relevantes em contas do Quadro de
Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial sem justificativa em notas
explicativas; (V) nao recolhimento
integral de contribuicbes dos
servidores e patronal devidas ao
RGPS; (VI) DTP acima do limite
previsto na LRF, com atenuagao
decorrente da aplicacdo do regime
especial previsto no art. 15 da LC n°
178/2021; (VII) inscricdo de restos a
pagar processados, com recursos
vinculados ou néo vinculados, sem
disponibilidade financeira; e (VIII)
obtencdo do nivel de transparéncia
“intermediario” no Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica -
desafiam ressalvas e recomendacdes
ou ciéncias. Perspectiva global das
contas de governo.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

RIDETE CELLIBE PELLEGRINO DE MACEDO OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria (doc. 74) e a defesa (docs. 84, 92
e 95);

CONSIDERANDO a elaboracgéao deficiente da programacao financeira e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso, sem levar em conta a
sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas durante a execugao
orcamentaria no exercicio, em desatencao ao cerne dos arts. 9°2, 12 e 13 da
LRF;

CONSIDERANDO a formulagéo da LOA com previsédo de limite exagerado
para abertura de créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo,
por meio de decreto, a caracterizar afronta a esséncia do art. 167, inciso VII,
da CF;

CONSIDERANDO a obtencdo de déficits de execucdo orcamentaria e
financeira;

CONSIDERANDO a existéncia de saldos deficitarios relevantes em contas
do Quadro de Superdvit/Déficit do Balango Patrimonial sem justificativa em
notas explicativas, em desobediéncia as orientagdes contidas no MCASP da
STN;

CONSIDERANDO o néo recolhimento de R$ 138.893,44 (6,24%) e de R$
395.876,82 (7,08%), respectivamente, das contribuicbes previdenciarias dos
servidores e patronal devidas ao RGPS, em desobediéncia ao disposto na
Lei Federal n°® 8.212/1991,

CONSIDERANDO a obtencado da DTP acima do limite previsto na LRF,
irregularidade atenuada diante da aplicagdo do regime especial previsto no
art. 15 da LC n°® 178/2021;

CONSIDERANDO a inscricao de restos a pagar processados, com recursos
vinculados ou nao vinculados, sem disponibilidade financeira, em afronta ao
art. 1°, § 1°, da LRF e as orientacdes contidas no MDF da STN;

CONSIDERANDO a obtencado do nivel de transparéncia “intermediario” no
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica, nos termos da Resolucéo
TC n°® 172/2022, sem cumprimento de todos 0s requisitos essenciais de
transparéncia previstos na legislacéo aplicavel;

E
L)
..I "
>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
&
o3
§;
B
1]
S
&
o
)
©
=
o
=
4
I3
o]
[
a1
g
a
=
o
a1

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



CONSIDERANDO, por outro lado, dentre outras conformidades, repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo do valor permitido; respeito ao limite legal
da divida consolidada liquida; aplicacdo do percentual minimo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como na remuneragao dos
profissionais do magistério da educacdo basica; e aplicagdo do percentual
minimo em acdes e servicos publicos de saude;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ratificados no art. 22, 8 2°, da LINDB; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jaqueira a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). RIDETE CELLIBE
PELLEGRINO DE MACEDO OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de
2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Jaqueira, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso considerando a
sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas
durante a execucdo orcamentaria no exercicio, em
atencao ao cerne dos arts. 9°, 12 e 13 da LRF.

Dar CIENCIA, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no artigo 10 combinado com o artigo 14 da Resolugcdo TC n°® 236/2024,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jaqueira, ou quem vier a
sucedé-lo, com o objetivo de evitar situa¢cbes futuras analogas, sob
pena de configurar reincidéncia, que:

1. Que a autorizacdo na LOA de limite exagerado para
abertura de créditos adicionais suplementares pelo Poder
Executivo, por meio de decreto, caracteriza afronta a
esséncia do art. 167, inciso VI, da CF.

2. Que o néo detalhamento em notas explicativas dos saldos
deficitarios relevantes constantes no Quadro de Superavit
/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial desobedece as
orientacdes contidas no MCASP da STN.
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3. Que o0 recolhimento parcial de contribuicdes
previdenciarias dos servidores e patronal devidas ao
RGPS contraria o disposto na Lei Federal n® 8.212/1991.

4. Que a inscricdo de restos a pagar processados, com
recursos vinculados e nao vinculados, sem disponibilidade
financeira afronta o art. 1°, § 1°, da LRF e as orientacdes
contidas no MDF da STN.

5. Que o insuficiente planejamento orcamentario-financeiro
resulta na obtencdo de resultado financeiro deficitario, a
aumentar os riscos de desequilibrio das contas publicas,
em acinte ao comando inserto no art. 37 da CF e o art. 1°,
§ 1°,da LRF.
Encaminhar, por fim, para ado¢do das seguintes providéncias internas:
A Diretoria de Controle Externo:
1. Monitorar o cumprimento das deliberacdes emitidas.
A Diretoria de Plenario:
1. Por medida meramente acessoéria, enviar cépia impressa
ao Chefe do Poder Executivo local do Relatério de
Auditoria (doc. 74), do Parecer Prévio e do respectivo

Inteiro Teor da Deliberacéo.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € A Minimo .
Educacao desenvolvimento Fec_ieral/88, transf_ere_nma_s 25 00 % 32,76 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
Ed = (rjeorg%?gfriziionais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 95.64 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % 0% m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15 00 % 16,44 % Sim
- o ,
saudg - n° 141/2012. satde,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 64.88 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.566.000,07

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

35,13 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCESSO RETIRADO DE PAUTA NA SESSAO DO DIA 18/04/2024.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 25/07/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto da relatora.
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