INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

92 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16
/03/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100107-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Bom Conselho

INTERESSADOS:

Sandra Maria Tendrio Cavalcante de Almeida
JOSE VIEIRA BELO BISNETO (OAB 49134-PE)
lelma Gabrielly Dias Pereira
JOSE VIEIRA BELO BISNETO (OAB 49134-PE)

RELATORIO

Prestacdo de contas de gestdo da Camara Municipal de Bom Conselho,
relativa ao exercicio de 2019.

A prestacdo de contas foi apresentada por meio do sistema eletronico
deste Tribunal.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serédo feitas
com base na numeracao recebida no referido sistema, e nos casos em
gue ndo existirem a respectiva numeracédo, com base na nomenclatura
adotada.

Foram responsabilizados pela auditoria e devem constar da relagao de
partes do processo:

1. Sandra Maria Tendrio Cavalcante de Almeida (Presidente)
2. lelma Gabirielly Dias Pereira (Pregoeira)
A auditoria apresentou Relatério (doc. 41).

Com relacéo aos limites constitucionais e legais, a auditoria no item 3.2
do relatério apontou o cumprimento de todos os limites.

O Quadro de Detalhamento de Achados, Valores Passiveis de
Devolugdo e Responsaveis apresenta o seguinte (item 3.1.1 do
relatorio):
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Valor
Passivel de
Cadigo e Titulo do Achado | Devolucgéo Responsaveis
(R$)
2.1.1 Envio de relatorios de - Sandra Maria Tenorio
gestao fiscal (RGF) sem Cavalcante de Almeida -
informacgdes transparentes Presidente da Camara
guanto a publicidade Municipal
2.5.1 Gastos relevantes com
Consumo de combustivel - Sandra Maria Tendrio
(gasolina), sem atendimento Cavalcante de Almeida -
efetivo aos Principios da Presidente da Camara
Finalidade e Transparéncia Municipal
Pulblicas
- Sandra Maria Tenorio
2.5.2 Processo Licitat6rio 002 Cavalcante de Almeida -
/2019 - PP 002/2019, Presidente da Camara
referente a aquisicao de Municipal
combustivel, com evidentes
irregularidades - lelma Gabrielly Dias
Pereira - Pregoeira

Sandra Maria Tendrio Cavalcante de Almeida (Presidente) e lelma
Gabrielly Dias Pereira (Pregoeira) apresentaram defesa conjunta - doc.
47 e anexos docs. 48/54.

E o Relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

1. Envio de relatorios de gestdo fiscal (RGF) sem informacdes
transparentes quanto a publicidade

Responsavel: Sandra Maria Tenorio Cavalcante de Almeida (Presidente)
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A auditoria registrou que os relatérios de gestao fiscal foram publicados
no SICONFI, meio adotado pelo Tribunal para considerar a remessa
dos RGFs ao Tribunal.

Contudo, apontou a auditoria que nao foi informada em notas
explicativas dos demonstrativos fiscais (Anexos) dos Relatérios de
Gestéo Fiscal a data de publicagdo ou, no caso de afixacdo em local
visivel da referida Camara Municipal, o periodo de publicacdo, bem
como os veiculos de comunicacéo utilizados, como o Diario Oficial do
Estado, o Diario Oficial do Municipio, um jornal local de grande
circulacdo e o mural de alguma reparticdo publica, conforme
estabelecem os artigos 55, 8° 2°, da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e artigo 10, § 4°, da Resolucéo
TC n° 20/2015.

A defesa alegou em sintese: a) o RGF do 3° quadrimestre de
2019 apresentado na Prestacdao de Contas anual da Céamara
demonstra que o “o relatorio foi publicado no Portal da Transparéncia
da Camara Municipal de Bom Conselho”; b) encaminha cépia das
certiddes de publicacdo de todos os Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)
do exercicio de 2019, comprovando sua publicacdo no mural da
Prefeitura Municipal e também da Camara Municipal.

De fato, o RGF do 3° quadrimestre de 2019 indica em nota explicativa
onde foi publicado (doc. 26 e 48).

Restaria a auséncia de indicacdo do local da publicacdo nos RGFs do
1° e 2° quadrimestres.

As certiddes de que os RGFs do 1° e 2° quadrimestres de 2019 foram
publicados no quadro de avisos da Prefeitura (doc. 49) ndo afasta a
auséncia da informacédo nos RGFs publicados no SICONFI.

Todavia, a auséncia da informacdo em nota explicativa do RGF é falha
formal, passivel de determinagéo.

2. Gastos relevantes com Consumo de combustivel (gasolina), sem
atendimento efetivo aos Principios da Finalidade e Transparéncia

Responsavel: Sandra Maria Tendrio Cavalcante de Almeida (Presidente)

A auditoria apontou em sintese: a) tendo por base o relatério de
despesa paga de janeiro a outubro de 2019 (doc. 39), foi constatado um
relevante consumo de combustivel (gasolina), para 02 veiculos, no valor
total de R$ 66.786,05, sendo um Fiat Palio e um Fiat Siena; b)
considerando que o valor pago por litro foi R$ 4,41, temos que a
guantidade adquirida foi de 15.144,22 litros, que em 10 meses, da
1.514,42 litros por més, dando 757,21 litros por més, por veiculo; c)
foram solicitados o0s pertinentes controles internos, tendo sido
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apresentadas: fichas de controle de quilometragem e fichas de controle
de combustivel, por veiculo, de janeiro a outubro, tendo sido confirmado
0 consumo de 15.144,22 litros, como evidenciado acima; d) realizando,
entdo, uma analise nos controles internos apresentados (doc. 39),
constatamos o seguinte: d1) ndo h4d um sistema informatizado que
controle e evidencie o consumo real/efetivo de combustivel, de cada
veiculo; o que ha é o preenchimento de planilhas/tabelas que
evidenciam um consumo estimativo de 10mk/litro; d2) ndo ha
detalhamento do destino especifico e da finalidade das viagens
/servicos; e) considerando o relevante consumo de combustivel, e
considerando o exposto, fica claro, que mesmo com algum controle
(mas com falhas), os gastos realizados nao estado efetivamente
respaldados/comprovados nos principios da finalidade e transparéncia
publicas; f) o gestor responsavel pela entidade esta passivel de multa.

A Presidente da Camara foi responsabilizada por autorizar e respaldar
despesas, sem efetivo atendimento aos Principios da Finalidade e
Transparéncia Publicas, que lhes sao intrinsecos, quando deveria
atendé-los, com relacédo ao consumo de combustivel.

A defesa alega em sintese: a) um dos principios que regem a atuacgao
da Administragdo Publica é o da Presuncdo de Veracidade dos Atos
Administrativos, o qual disp8e que: até prova em contrario, presumem-
se verdadeiros os fatos e atos alegados pela administracdo; desta
forma, a quem discordar do que a administracdo alegar, cabera o 6nus
da prova; b) a auditoria ndo demonstrou ou provou o desvio da
finalidade do uso dos combustiveis e carro; c) outro principio que rege a
Administragdo Publica € o da instrumentalidade das formas, o que
prevé que independentemente da forma que o ato seja praticado, ele
atingindo a sua finalidade, valido €é; d) conforme afirmou o proprio
auditor, na Camara ha o controle do combustivel utilizado, bem comao,
seu itinerario; ndo ha que se falar em falta de controle; e) os veiculos
sdo utilizados estritamente para fins publicos de interesse do Poder
Legislativo, seja na conducdo de vereadores para suas atividades
legislativas, seja na conducdo de servidores para também exercerem
suas funcdes administrativas no bom desempenho de suas funcdes
publicas; f) o Municipio de Bom Conselho possui 792km? de extensao,
com 7 Distritos, sendo eles Lagoa de Sao José, Igreja Nova, Rainha
Izabel, Logradouro dos Ledes, Caldeirdes dos Guedes, Cachoeira do
Pinto e Barro do Brejo, e um total de 13 (treze) vereadores na gestao
atual; ora, como exercer bem as atividades legislativas pertinentes ao
cargo sem ao menos se locomover? Como fiscalizar e acompanhar as
acOes desenvolvidas pelo Poder Executivo em grandes distancias sem
consumir combustivel?

A auditoria ndo questionou a necessidade dos deslocamentos e
viagens, tanto que nao apontou dano ao erario e nao sugeriu a
imputacdo de débito. Sugeriu a aplicacdo de multa pelas falhas no
controle.
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Reconhece a auditoria que havia algum controle, mas ndo havia a
indicacdo da finalidade dos deslocamentos.

Entendo que a irregularidade néo é suficiente para aplicacdo de multa.
Cabe determinagéo.

Processo Licitatorio 002/2019 - PP 002/2019, referente a aquisicéo
de combustivel, com evidentes irregularidades

Responséaveis: Sandra Maria Tendrio Cavalcante de Almeida
(Presidente) e lelma Gabrielly Dias Pereira (Pregoeira)

A auditoria apontou em sintese: a) o Termo de Referéncia, base
fundamental para o julgamento do certame, néo evidencia valor maximo
por litro a ser considerado; b) a cotacéo realizada obteve um preco
médio de R$ 4,30 por litro; contudo, o termo de referéncia néo utilizou
tais valores; a proposta de preco foi de R$ 4,55 por litro e o valor
adjudicado ficou em R$ 4,41 por litro; c) o aviso de licitagcdo declara o
preco maximo de R$ 107.500,00 com base no pre¢o do litro de R$
4,30; entretanto, foi adjudicado o valor total de R$ 110.250,00;
d) quanto a habilitagdo econdmico-financeira, o licitante, Auto Posto
Janior Ltda, Unico participante do certame, foi habilitado irregularmente,
haja vista ndo ter cumprido a norma editalicia que exige o Balanco
Patrimonial e Demonstracdes Contabeis, do Exercicio Social de 2018,
com os respectivos calculos de indices de Liquidez, tendo sido
apresentado o do exercicio 2017; e€) 0s responsaveis por tais atos estédo
passiveis de multa.

A Presidente da Camara foi responsabilizada por respaldar e homologar
procedimento licitatério, com irregularidades flagrantes, inclusive quanto
a transparéncia, descumprindo a legislacéo, quando deveria atendé-la.

A Pregoeira foi responsabilizada por processar e respaldar
procedimento licitatério, com irregularidades flagrantes, inclusive quanto
a transparéncia, descumprindo a legislacéo, quando deveria atendé-la.

A defesa alega em sintese: a) o item 21.1 do edital descreve: “o
demonstrativo de preco médio constante deste procedimento estara a
disposicdo dos licitantes na sala do setor de licitagdes”; onde
permaneceu acessivel a todos os licitantes, inclusive para retirada ou
solicitacdo por meio eletrdnico, atendendo assim todos 0s requisitos
legais; b) embora o preco médio com base na cotacao tenha sido R$
4,30, o preco do combustivel oscila frequentemente; no caso, oscilou
para um valor pouco maior, ou seja, 2,56% do valor originalmente
cotado; c¢) o edital do processo licitatorio foi devidamente publicado no
Diario Oficial do Estado de Pernambuco, mas somente uma empresa
compareceu ao certame; d) a empresa participante do certame
apresentou o Balanco Patrimonial do exercicio financeiro de 2018 que
consta anexado no processo (doc. 5).
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A auditoria ndo apontou dano ao erario.

Embora o Balanco Patrimonial que conste do processo licitatorio seja de
2017 (doc. 36), a defesa trouxe documentacdo que comprova que a
época da licitacdo ou em data muito prOxima a empresa ja havia
publicado o Balango Financeiro do exercicio de 2018 (doc. 52).

Entendo que as irregularidades sdo insuficientes para motivar a
aplicacdo de multa. Cabe determinacao.

Diante do exposto,

PROPONHO o que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sao impostos, 0s quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO a presenga de falhas insuficientes para motivar a

irregularidade das contas ou a aplicacéo de multa;

Sandra Maria Tenério Cavalcante De Almeida:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Sandra Maria
Tendrio Cavalcante De Almeida, relativas ao exercicio financeiro de
2019

Dar quitacdo a lelma Gabrielly Dias Pereira (Pregoeira) em relacao
ao achado sobre o qual foi responsabilizada.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Bom Conselho, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Informar em notas explicativas dos demonstrativos
fiscais (Anexos) dos Relatérios de Gestdo Fiscal, a
data de publicacdo ou, no caso de afixacdo em local
visivel da referida Camara Municipal, o periodo de
publicacdo, bem como os veiculos de comunicacao
utilizados, como o Diério Oficial do Estado, o Diario
Oficial do Municipio, um jornal local de grande
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circulacdo e o mural de alguma reparticdo publica,
conforme estabelece os artigos 55, 8° 2° da Lei
Complementar n.c° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e artigo 10, 8§ 4°, da
Resolucdo TC n° 20/2015.

. Aperfeicoar o controle dos combustiveis, indicando a
finalidade dos deslocamentos dos veiculos.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 256 % Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/ii:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxm(:/(z 5,00 2,61% Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Vereadores - Lei municipal Valor relacéo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$ 7.500,00 Sim
Limite em S fixado em lei
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  |Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;zg‘lalsse MaX|moo/070,00 67,07 % Sim
pagamento Federal )
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e _
do Poder o das ; ; 6,75 % Sim
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas.
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$ 7.500,00

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
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subsidio
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Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
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cem mil
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.500,00
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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