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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

DECRETO LEGISLATIVO 001/2021, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021.

Reprova o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco no processo TC 17100064-0 e, por
conseguinte, aprova a prestacio de contas do Poder

Executivo Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio
financeiro de 2016.

A Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho, no uso de suas atribuigbes legais faz
saber que o Plenario da Camara Municipal de Bom Conselho a

provou e eu promulgo o seguinte
Decreto Legislativo.

Art. 1° - Fica reprovado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no

processo TC 17100064-0, e, por conseguinte, aprovada a prestagéo de contas do Poder Executivo
Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° - O presente Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogadas as disposicdes em contrario.
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Camara Municipal de Bom Conselho/PE, 12 de fevereiro de 2021

Eliane Ramos Dias de Melo
Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho
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SIREAL Camara Municipal de Bom Conselho

ﬂw CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

DECRETO LEGISLATIVO 001/2021, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021.

Reprova o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco no processo TC 17100064-0 e, por
conseguinte, aprova a prestacio de contas do Poder
Executivo Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio
financeiro de 2016.

A Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho, no uso de suas atribuigdes legais faz
saber que o Plenario da Camara Municipal de Bom Conselho aprovou e eu promulgo o seguinte
Decreto Legislativo.

Art. 1° - Fica reprovado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
processo TC 17100064-0, e, por conseguinte, aprovada a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° - O presente Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario.

o
o
P!
_|
>
—
o
>
_|
T
>
z
%)
0
>
sl
m
z
Q
>

Camara Municipal de Bom Conselho/PE, 12 de fevereiro de 2021.
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Eliane Ramos Dias de Melo
Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 001/2021, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2021.

M/ﬁ
/ [ “Reprova o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado

N / de Pernambuco no processo TC 17100064-0 e, por
M@-}f“ conseguinte, aprova a prestagdo de contas do Poder

Executivo Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio

A Comissao de Finangas e Orgamento da Camara de Vereadores de Bom Conselho, no uso das
atribuigdes que Ihes sao conferidas, submete ao Plenario da Camara Municipal de Bom Conselho o
seguinte Projeto de Decreto Legislativo.

Art. 1° - Fica reprovado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
processo TC 17100064-0, e, por conseguinte, aprovada a prestacéo de contas do Poder Executivo
Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° - O presente Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Bom Conselho/PE, 11 de fevereiro de 2021.
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ento Soares
Presidente

% A

ipio Soares da Silva
Relator

ﬂé/u et co Connlllee In I~

José Francisco Carvalho da Silva
% Membro
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 001/2021, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2021.

“Reprova o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco no processo TC 17100064-0 e, por
~ conseguinte, aprova a prestagio de contas do Poder
Executivo Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio

E ﬂ@ financeiro de 2016.”
wman

A Comlssao de Finangas e Orgamento da Camara de Vereadores de Bom Conselho, no uso das
atribuicdes que Ihes sao conferidas, submete ao Plenario da Camara Municipal de Bom Conselho o
seguinte Projeto de Decreto Legislativo.

Art. 1° - Fica reprovado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
processo TC 17100064-0, e, por conseguinte, aprovada a prestagéo de contas do Poder Executivo
Municipal de Bom Conselho relativo ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° - O presente Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Bom Conselho/PE, 11 de fevereiro de 2021.

 Bento Soares
Presidente

///a/ //j//( .

ipio Soares da Silva
Relator

¢) /) \J
-'\ /1 ,a 4Q/ (Ag/‘(,ché(/& d( SD,‘JZ/"“-—_
Jose Francisco Carvalho da Silva

Membro




Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E FISCALIZACAO

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA - Prestagéo de Contas do Executivo Municipal para Exercicio 2016.
ORIGEM Tribunal de Contas de; ambuco.

Dispde sobre a apreciagdo de Comissao Legislativa Municipal quanto
ao parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado com referéncia a
prestagao de contas do Poder Executivo Municipal de Bom Conselho
relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A decisdo meritoria final da questdo deve ser apreciada pelo plenario desta Casa de Leis, cabendo a esta comisséo a
analise preliminar dos fatos sob o aspecto financeiro e orgamentario da prestagao de contas em tela.

O parecer juridico da assessoria juridica desta Casa divergiu da decisao do TCE/PE, retificando o entendimento de que
nao & o caso de rejei¢ao de contas.

Analisando o processo, observamos que o TCE/PE identificou como achados comprometedores das contas as seguintes
questées:

a) déficit financeiro;

b) inércia de cobranga de débitos inscritos;
c) repasse de duodécimo a maior;

d) auséncia de recolhimento ao RGPS;

e) auséncia de recolhimento ao RPPS
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No mesmo processo foram considerados cumpridos pelo gestor as seguintes obrigagées administrativas quanto a limites
constitucionais e legais:

a) despesa total com pessoal;

b) divida consolidada liquida;

c) aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino;

d) aplicagdo na remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica;
f) saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio;

g) aplicagédo nas acdes e servigos publicos de salde;

h) limite das aliquotas de contribuigdo — servidor ativo (S);

i) limite das aliquotas de contribui¢ao — aposentados (S);

j) limite das aliquotas de contribuigdo — pensionistas (S);

k) limite das aliquotas de contribuigao — patronal.

De antemao, como Vereadores, somos conhecedores das dificuldades municipais, pois estamos na lida diaria em
socarro da populagéo, por seus direitos e garantias, sendo também fiscais da administragdo, por exceléncia, pelo que
podemos observar a precariedade de recursos que sao destinados aos municipios de porte & semelhanga de Bom
Conselho, tendo que manter os servigos plblicos essenciais com mao de obra e material a mingua dos repasses de
verbas federais e estaduais, sempre volateis.
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Entendemos que os percentuais desejados pela LRF foram praticados no exercicio financeiro de 2016 e que os achados
irregulares nao se mostram suficientes a ensejar a rejei¢ao das contas.
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Camara Municipal de Bom Conselho

m CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIRQOS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

CONSIDERANDO que nao foi comprovado que os Secretarios de Salde e Agdo Social envidaram medidas
tempestivas para cobranga das contribuigdes previdenciarias nao repassadas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75, da Constituigio
Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Antonio Marcelo Galindo, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

Sob essa otica, apos reunidos em analise e discussao, chegou esta comissao de finangas e orgamento ao entendimento
de que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no processo TC 17100064-1, que
recomenda a REJEICAQ das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro de 2016, deve ser
rejeitado, e, no entendimento desta comissdo, APROVADAS AS CONTAS DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO
RELATIVAS AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016, como exposto em cada voto fundamentado e separado.

Bom Conselho, em 09 de fevereiro de 2021.

’ Jento Soares

Mo 2 g

o Soares da Silva )
Relator : ) /
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José Francisco Carvalho da Silva
Membro
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Camara Municipal de Bom Conselho

VAL CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER LEGISLATIVO
REFERENCIA - Prestagao de Contas do Executivo Municipal para Exercicio 2016.
ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

APROV “/ //f"/"?? i Dispde sobre a apreciagdo de Comissdo Legislativa Municipal quanto
%\ ///‘7/ ,[2?,}" ao parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado com referéncia a
prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal de Bom Conselho

/ 2 ﬁﬁ ,W]l// relativa ao exercicio financeiro de 2016.

O Processo TC 17100064-0 veio oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que julgando a prestagao de

gitura Mummpal de Bom Conselho, referente ao exercicio financeiro de 2016, analisado pelos auditores foi
- aColenda Corte de Contas que recomendaram a REJEICAQ das contas relativas
eiro da Prefeitura Municipal de Bom Conselho no ano de 2016 em que era gestor o Sr. Dannilo

A decisdo meritoria final da questao deve ser apreciada pelo plenario desta Casa de Leis, cabendo a esta comissao a
analise preliminar dos fatos sob o aspecto juridico-legal da prestagao de contas em tela.

As irregularidades, umas formais e outras materiais ndo se mosiraram suficientes a rejeicdo das contas tendo sido
analisado o bojo da prestagao de contas e diante de achados regulares em sua grande maioria.

O balizamento dessa razoabilidade se deu pela analise de diversos julgados do TCE/PE (TC 010520-7, TC 005426-1,

~_ TC 036985-5, TC 0801828-5, TC 1401823-8, TC 1360054-0, TC 1190073-8, TC 0200880-4, TC 0760018-5, TC

. 0300793-5, TC 0890041-3, TC 0850044-7, TC 007041-1, TC 0030047-0, TC 0230045-0, TC 0170045-5, TC 0790056-9,
TC 1857284-4, TC 1852630-5, TC 1751786-2 e TC 1751835-0)

Nao encontramos indicios de improbidade administrativa, alinhado ao entendimento do STJ diferenciando a inabilidade
da desonestidade (REsp 213.994-0 e 269683), o que reforga o entendimento diverso da rejeigao das contas.
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. . Sob essa ptica, chegou esta comisséo de justica e redagao ao entendimento de que o parecer prévio emitido pelo
. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no processo TC 17100064-0, que recomenda a REJEICAQ das contas do
Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro de 2016, deve ser rejeitado, e, no entendimento desta
comissdo, APROVADAS AS CONTAS DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO RELATIVAS AQ EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016, como exposto em cada voto fundamentado e separado.

Bom Conselho, em 09 de fevereiro de 2021.

/{,7( /\) /_}-1,,/. (,(\/\«%( ite L 4( ﬂé/b{.ﬂ.""\
José Robério Cavalcante de Almeida
Presidente

5%"1 N
Sandra Maria T, Cavalcante de Almeida

Relator
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’ Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021
Bllate Ramos Dias de Mele

Presidenta
VEREADORA: ELIANE RAMOS DIAS DE MELO

DELIBERAGAOQ: Pela aprovagdo do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicdo do Parecer Técni

co do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 ¢
‘onsequente aprovagao das contas do Municipio

de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
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ELIANE RAMOS DIAS DE MELO
Vereadora
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SOBAT, Camara Municipal de Bom Conselho
AN CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAOQ: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADORA: SANDRA MARIA T. CAVALCANTE DE ALMEIDA
DELIBERAGAO: Pela aprovagéo do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeigao do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e

consequente aprovagdo das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
de 2016.

VOTO FUNDAMENTADO:

Como Vereadora no ano de 2016 pude acompanhar de perto e fiscalizar a gestdo do ex-prefeito
Danillo Cavalcante, observando que o direcionamento das agbes administrativas era sempre voltado
aos servigos basicos e necessarios & populagdo. Quando analisei o processo TC 17100064-0 me
deparei com a afirmativa do proprio TCE/PE de que, mesmo diante de uma crise de estiagem em
nossa regido, com estado de emergéncia reconhecido aqui no municipio, a gestdo de 2016 atingiu
todos os indices minimos previstos na LC 101/2000. O déficit financeiro e o repasse de duodécimo
acima do previsto entendo que ndo ensejam reprovagdo das contas, amparado em decisdes da
propria conte de Contas Estadual. A auséncia de repasse de contribuigéo previdenciaria se deu por
motivo fortuito e houve parcelamento do débito, ndo enxergando também prejuizo, o que que ndo se
torna motivo de rejeigéo das contas conforme sumulado pelo proprio TCE/PE. Nao houve imputagdo
de conduta improba, nem de ato criminoso de locupletagdo com dinheiro publico, fraude em
licitagdo, desvio de verbas, etc. Nesse entendimento voto pela rejeicéo do parecer prévio emitido

pelo TCE/PE e me agasalho ao entendimento da Comissdo de Finangas e Orgamento PELA
APROVAGCAQ DAS CONTAS DE 2016. E meu voto.

cayolerlc

SANDRA MARIA T. CAVALCANTE DE ALMEIDA
Vereadora
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

. CNPJ: 11.240.975/0001-03
RLJ/-\ VIDAL DE NEGREIRQS, 34 — FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000

|

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: 001/2021

DATA DO VOTO: 12/02/2021
Fligme Ramos Digs de Ml

VEREADOR: AlBIEDARES DA SILVA

DELIBERAGAO: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicéo do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e

consequente aprovagéo das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
de 2016.

VOTO FUNDAMENTADO:

Analisando toda a documentag&o disposta no processo que integra o julgamento, analiso que as
irregularidades apontadas ndo sdo motivo de rejeicéo de contas, quando observamos que os limites
de gastos na salde e educagdo e pessoal foram atingidos primordialmente. O déficit financeiro
acima do permitido j& foi objeto de aprovagdo com ressalvas pelo proprio TCE/PE em outros
municipios e a previdéncia encontra-se parcelada. Um fator importante & que nao houve desvio de
dinheiro. Acompanho o voto da comissao favoravelmente & aprovagéo das contas. E como voto.

MARES DA SILVA
Vereador
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1 Camara Municipal de Bom Conselho
% CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03

RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 - cep 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: JOSE NILSON BARROS DA SILVA

DELIBERAGAO: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicdo do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e

de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
ie 2016.

VOTO FUNDAMENTADO:

Pude acompanhar a gestdo do ex-prefeito Danillo como membro do Poder Legislativo, e entendo

ra Bom Conselho. Agora no exercicio da nova Legislatura pude
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OSE NILSON BARROS DA SILVA
Vereador
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIRQS, 34 — FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: ANDERSON ALAN GOMES VANDERLEY

DELIBERAGAO: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicdo do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 171 00064-0 e
consequente aprovagdo das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
de 2016.

VOTO FUNDAMENTADO:

Analisando o Projeto de DECRETO LEGISLATIVO 001/202
processo, verifico que as irregularidades foram insufi
municipio passava por situagdo de emergéncia. Nao
erario e enriquecimento ilicito pelo interessado respon
foram bem prestados neste periodo. Acompanho o entendimento das comissdes legislativas nos

pareceres emitidos e usando como subsidio jurisprudencial os proprios julgados do TCE/PE citados,
voto pela rejei¢ao do parecer técnico e pela aprovagao das contas,

1 e a documentaggo integrante do
cientes & rejeigdo, especialmente quando o
onsegui me convencer de que houve dano ao
savel, entretanto, que os Servigos ao municipio

ANDER LAN GOMES VANDERLEY
Vereador
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: Camara Municipal de Bom Conselho
% CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
ROS, 34 - FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000

RUA VIDAL DE NEGRET

PROJETO DE RESOLUGAO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: GENIVAL CAVALCANTE TAVARES

DELIBERACAO: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeigao do Parecer Técnico

“onsequente aprovagdo das contas do Municipio de
le 2016.

do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e
Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro

VOTO FUNDAMENTADO:
A competéncia da Camara para julgar as con
escrito que acompanha o julgamento, no
conhecimento juridico, de acordo com as

tas municipais é constitucional. Fundamento meu voto
meu entendimento politico e em minhas nogdes de
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» € voto pela aprovagéo das contas do Municipio de Bom Conselho
do ano de 2016.

&Q’/ (9-/7%.,1—/ 1% T el
GENIVAL CAVALCANTE TAVARES
Vereador
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A Camara Municipal de Bom Conselho
% CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIRO

S, 34 - FONE (87) 3771-1206 - Cep 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAOQ: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: JOSE FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DELIBERAGAO: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicdo do Parecer

Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e
“Onsequente aprovagéo das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
le 2016.

VOTO FUNDAMENTADO:
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JOSE FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Vereador
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 - FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: JOSE ROBERIO CAVALCANTE DE ALMEIDA

DELIBERAGAO: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicdo do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e

gt Cipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
arstas  de 2016,
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as contas do Municipio de
Bom Conselho de 2016. £ mey voto,

Ire folrn parlod. 4 o
JOSE ROBERIO CAVALCANTE DE ALMEIDA
Vereador
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 ~ Cep 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021
VEREADOR: GILMAR DA SILVA MELO

DELIBERACAO: Pela aprovagéo do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeicao do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 ¢
“onsequente aprovagéo das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro
le 2018.

VOTO FUNDAMENTADO:
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25 d aprovagéo das contas do Municipio de Bom
§’ 5 Conselho relativa go exercicio financeiro de 2016,
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g1 GILMAR DA SILVA MELO

2 > Vereador
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\ Camara Municipal de Bom Conselho
% CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 1 1.240.975/0001-03

RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 - Cep 55330-000

PROJETO DE RESOLUCAO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: FRANCISCO BENTO SOARES

DELIBERACAOQ: Pela aprovagao do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Rejeigdo do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0

de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro

VOTO FUNDAMENTADO:

O STJ ja pacificou entendimento de que ndo se pune a inabilidade do
desonesta (STJ, Resp 213994-0: Resp 269683).
desvio de dinheiro ou de enriquecimento ilicito p

gestor, mas sim a sua conduta
N&o foi levantado pelo TCE/PE existéncia de

roprio. Segundo a auditoria houve cumprimento dos

gé’é limites na aplicagdo de ecursos na saude e na educagdo. A contribuicdo previdenciaria nao
853 répassada ndo enseja rejeicdo de contas em caso de forga maior, como sumulado pelo proprio
o~
82§ TCEPE, e ocomeu em Bom Conselho no ano de 2016 com a prolongada estiagem ocorrendo,
ECL g ;;3' inclusive, estado emergencial aqui no municipio. Por todos os motivos aqui trazidos, mantendo uma

c
8 8 Z linha de raciocinio anterior, voto pela aprovagao das contas municipais relativas ao exercicio
N 5 % financeiro de 2016 e entendo pela rejeicao do parecer técnico do TCE/PE no presente processo. E o

22 meuvoto
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25

Vereador
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
» 34 — FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000

PROJETO DE RESOLUCAQ: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021
VEREADOR: VICENTE FERREIRA DOS SANTOS NETO

DELIBERAGAO: Pelg rejeigo do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

tendo que cabe razzo ao TCE/PE
que houve alto déficit fi
de ativos; houve ausénci
€ nédo houve pagamento

na analise técnica feita no processo TC
nanceiro no exercicio; houve inércia da

administragao na cobranga a de recolhimento previdenciario ao Regime

Geral e a0 Regime Proprio;
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VICE ERREIRA DOS SANTOS NETO

Vereador
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SOz, Camara Municipal de Bom Conselho

% CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAOQ: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021

VEREADOR: GILMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA
DELIBERACAO: Pela rejeigo do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

CONSEQUENCIA: Aprovagdo do Parecer Técnico do TCE/PE no Processo TC 17100064-0 e

consequente rejeigao das contas do Municipio de Bom Conselho relativas ao exercicio financeiro de
2016.

VOTO FUNDAMENTADO:

S&o muitas atrocidades administrativas ocorridas em 2013, 2015 e agora ficamos sem saber como
se aceita isso. N&o acompanho os argumentos da defesa do ex-gestor para dar-lhe carta branca e
cabimento ao n&o repasse de contribuigbes previdenciarias, seja patronal, seja do servidor. O
parecer do Tribunal de Contas do estado de Pemambuco foi especifico na demonstragdo das
irregularidades, motivo pelo qual acompanho na integra. Sendo assim acolho o parecer técnico
emitido no Processo TC 17100064-0 e desacolho o parecer da Comisséo Legislativa reprovando o
Projeto de DECRETO LEGISLATIVO e por gensequéncia reprovo as contas do Municipio de Bom
Conselho em relagao ao ano de 2016. E corho voto.. H——ﬂ-‘j
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DE OLIVEIRA

Vereador
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L Camara Municipal de Bom Conselho
% CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
» 34— FONE (87) 3771-1206 - Cep 55330-000

PROJETO DE RESOLUGAO: 001/2021
DATA DO VOTO: 12/02/2021
VEREADOR: JOSE JAIME BARROS DOS SANTOS

DELIBERAGAQ: Pelg rejeigéo do DECRETO LEGISLATIVO 001/2021

0 previdenciarios, motivo pelo qual reprovo o Projeto de

€ por consequéncia reprovo as contas do Municipio de Bom Conselho em
relagdo a0 ano de 2016. £ come voto.
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JOSE JAIME BARROS DOS SANTOS
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Ata da Quarta Sessido Extraordinaria da Camara Municipal de Bon¥
Conselho (PE), realizada no dia doze (12) do més de Fevereiro do ano de

2021 (dois mil e vinte e um).

Aos 12(doze) dias do més de Fevereiro do ano de 2021 (dois mil e vinte e um),
esta Camara se reuniu em horario e local regimental, sob a Presidéncia da
Excelentissima Senhora Vereadora Eliane Ramos Dias de Melo; na Primeira e
Segunda Secretaria a Excelentissima Senhora Vereadora Sandra Maria
Tendrio Cavalcante de Almeida e o Excelentissimo Senhor vereador Alipio
Soares da Silva. Presentes os Excelentissimos Senhores Vereadores: Vicente
Ferreira dos Santos Neto, Gilmar Rodrigues de Oliveira, Francisco Bento
Soares, Anderson Alan Gomes Vanderley, José Francisco Carvalho da Silva,
Gilmar da Silva Melo, Genival Cavalcante Tavares, José Nilson de Barros Silva,
José Robério Cavalcante de Almeida e José Jaime Barros dos Santos.
Havendo quoérum, foi declarada aberta a sessdo. Na ordem do dia foi
apresentado pela Comissao de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, o parecer
emitido sobre as Contas do Municipio de Bom Conselho, referente ao Exercicio
Financeiro de 2016, gestdo do Ex-Prefeito Senhor Dannilo Cavalcante Vieira,
em que discorda do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo numero
001/2021, o qual versa sobre a aprovagdo das referidas Contas, conforme
prevé o Artigo 207 do Regimento Interno. Em seguida a Excelentissima
Senhora Presidente solicitou que o Secretario Executivo da Camara Senhor
Herick Vinicius de Melo Queiroz Santos, que fizesse a leitura da defesa
encaminhada pelo Senhor Dannilo Cavalcante Vieira, em atendimento a
notificagdo emitida pela Camara Municipal. Em vistas ao posicionamento da
Comissao, foi apresentado o referido Projeto de Decreto Legislativo, o qual:
“‘Aprova a Prestacdo de Contas do Municipio de Bom Conselho, Exercicio
Financeiro de 2016", fundamentado no Artigo 207 do Regimento Interno da
Camara Municipal. Em seguida a Excelentissima Senhora Presidente
submeteu a discussao o referido Projeto de Decreto Legislativo. Ndo havendo

mais discussdo e baseada nos Artigos 176 e 221, ambos do Regimento
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Interno, informou aos presentes que a votagao sera aberta e nominal, ocasiag
em que se iniciou o processo de votagdo. Por conseguinte e em obediéncia
aos ditames do Artigo 176, Paragrafo unico do Regimento Interno a
Excelentissima Senhora Presidente proclamou o resultado da votagéo, onde o
Projeto de Decreto Legislativo recebeu dez (10) votos favoraveis e trés (03)
votos contrarios, estes advindos dos Excelentissimos Senhores Vereadores:
Gilmar Rodrigues de Oliveira, Vicente Ferreira dos Santos Neto e José Jaime
Barros dos Santos. Em seguida solicitou do Secretario Executivo desta Casa,
Senhor Herick Vinicius dos Santos Melo, que fizesse a leitura do nome dos
Vereadores que tenham votado favoravelmente e dos que tenham votado
contrariamente ao Projeto de Decreto Legislativo, em respeito ao Paragrafo
Unico do Artigo 176 supracitado. Nao havendo mais nada a tratar, foi
encerrada a presente sessdo. A Excelentissima Senhora Presidente mandou
que eu Sandra Maria Tenério Cavalcante de Almeida, Primeiro Secretario,
lavrasse a presente Ata que apo6s aprovada vai por mim assinada e os demais
vereadores presentes. Sala das Sessdes, em doze (12) do més de Fevereiro
do ano de dois mil e vinte e um (12/02/2021).
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. Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11,240,975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 ~ CEP 55330-000

Tal entendimento vem ancorado em decisdes do proprio TCE/PE, vejamos:

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAQ

A 272 SESSAQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 09/08/2017 PROCESSO TCE - PE N
P 1726387-6 PEDIDO DE RESCISAOC PROPOSTO PELO SR. EVERALDO DIAS DE ARRUDA, PREFEITO DO
. . MUNICIPIO DE SAIRE, AO PARECER PREVIO EMITIDO POR ESTE TRIBUNAL SOBRE AS SUAS
R CONTAS, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 (PROCESSO TCE-PE N° 1340084-8)
' RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO PRESIDENTE EM EXERCICIO:
CONSELHEIRQ MARCOS LORETO
{.)
Esse ponto, a depender do cenario, pode ser suficiente ou ndo para ensejar a rejeido das contas. E
necessario, enfrefanto, para fins desse juizo, associar tal fafo ans demais apontamentos da audiforia, Ha
decistes deste Trbunal que d3o menor dimensdo a esse tema, quando, ao final, esse seria 0 (nico
apontamento de maior monta. Vejamos frecho do Infeire Teor da Deliberagéo do Processo TC n.? 13019845-4:
Assim, por configuradas as imegularidades atinentes ac déficit de execugdo orgamentaria e ao
descumprimento do art. 42 da LRF, {...).
(..} Com efeito, muito embora as boas praficas administraivas requeiram por parte do gestor o
acompanhamento constantg e meficuloso de todos os atos e fatos que possam interferiwg equillbrio da

execcAo orcamentéria, BtEHHD desco ca despesa fealizada)
T l e e
M et o Dol mplG;dos
Pracesses TCEPE n1350050:8 FTCED
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SUCINTO TEOR DA DELIBERACAQ
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75" SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 31/10/2019 PROCESSO TCE-PE N°
18100529-3 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPQ: Prestagio de Contas -
Govermo EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Santa Cruz
- b
) Verificou-se, portanto, que ndo foi inscrito nenhum crédito na Divida Ativa do municipio no exercicio de 2017,
conforme Balango Patrimonial do municipio (Documento 06), quando deveria constar a0 menos, por exemplo,
os creditos decorrentes de langamentos do IPTU e de taxas municipais, restando demonstrada a inércia da
Adminjstracdo em proceder & cobranga de seus crédites, em afronfa aos principios expressos da
Administragéo Publica, notadamente o da Legalidade e Eficiéncia, da Constituigio Federal (art. 37, caput), a0
Cédigo Tributario Nacional (arts. 201 a 204), & Lel Federal n® 4.320/64 (art. 39), e & Lei Federal n° 6.830 /80
(arts. 1° e 2°), bem como & Let de Responsabilidade Fiscal (art, 13). A excecdo da receita de Divida Ativa nao
tributéra de R$ 131.108,30 acima mencionada, cabe ser registrade que o municipio ndo vem inscrevendo e
nem arrecadando receita de Divida Ativa desde o exercicio de 2011, conforme Relatdrio de Auditoria relativo a
Prestagdo de Cantas do exercicio de 2016 (Processe TCE-PE n°® 16100128-0)
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAQ

36" SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 28/05/2015 PROCESSO TCE-PE N°
1470051-7 PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 INTERESSADO: IZAIAS REGIS NETO ADVOGADO: DR. LUCICLAUDIO
GOIS DE OLIVEIRA SILVA — OAB/PE N® 21,523 RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

T S
CONSIDERANDO 0s lermos do Relatério de Auditoria {fls. 633 a 713), da Defesa apresentada (fls. 749 a 787)
e da Nota Técnica de Esclarecimento {fls. 791 a 800); CONSIDERANDQ que o presente processo trata de
auditoria realizada nas Contas de Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo de cumprimento de
iimites constitucionais e legais; CONSIDERANDO que as falhas apontadas pela auditoria ndo tém o condio de
ensejar a rejeicAo das presentes contas, merecendo determinagdes para que ndo voltem a se repefir em
futuros exercicios; CONSIDERANDO 0 dis%’sto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o amgo 75, da

At WA .._y__ T&%ﬁ]@ﬂ
[asiReqis) vasaoexercic faanc’e

z~(33 de acordo com on:sposto nos art|g0531 8§ Toe 20 da Constituigio Federal, e 86, § 10 da
Constituic3o de Pernambuco.

1
B

TCE/PE - SUMULA 08

“Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, saivo se demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadagio” *

VIONIHVASNVHLY@-1VLH0d

-

*Decretos Emergenciais Municipals e Estadual

-

SUCINTO TECR DA DELIBERACAO

PROCESSO TCE-PE N° 16100258-4
RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPQ: Prestag#o de Contas — Gestio
EXERCICIO: 2015
UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Alagoinha

. INTERESSADOS: Antonio Marcelo Galindo Maurilio De Almeida Silva Uilas Leal Da Silva Vera Lucia Carvalho

: De Almeida Vera Neide De Carvalho Galindo

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
CONSIDERANDO a conformidade relatada pela auditoria quanto ao valor das despesas administrativas;
CONSIDERANDO os julgades desta Corte acerca do pagamento de multas e juros em decorréncia de
recolhimentos intempestivos (TCE-PE N° (0960063-2; TCEPE N° 1002189-9; TCE-PE N° 1205285-1; TCE-PE
N° 0820024-5; TCE-PE N° 1103659-0; TCE-PE N° 0960060-7; TCE-PE N° 1160069-0 e TCE-PE N° 1440142-
3)
‘CONSIDERANDO & guséncial dezrecoihlmentoﬁmtegral daconmbtica0: hgftronal' devi “*"““"*Regtme Propno da
Pre\ndent:ia Social: (RPES)E%%anr ‘Cotrespondents a.RS: 684~21520,§«g@%%m3§& = w%ﬁaﬁg@}mwﬁ
CONSIDERANDO o prejuizo ao Erario de R$ 45.555,39, decorrente dos | juros e multas decorrentes do atraso
no recolhimento das contribuigSes previdencianias;
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CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
Rua Vidal de Negreiros, 34 - CEP: 55330-000
Fones: (87) 3771.2211 / 3771.1690 - Fax: (87) 3771.1206
e-mail: camarabomconselho@bol.com.br

CERTIDAO DE PUBLICACAQ

Certificamos para os devidos fins, que fora publicado no mural desta Casa de Leis,
dando publicidade a todos os interessados, que o Decreto 001/2021, que
APROVA as contas do exercicio financeiro de 2016 do Municipio de Bom
Conselho e, por conseguinte, REJEITA o parecer prévio do TCE/PE no processo
TC 17100064-0, fora antes julgado em forma de projeto pelo plenério desta casa e
APROVADO em votagéo por 10 (nove) votos a favor e 03 (trés) votos contrarios.

Bom Conselh

- PE, 12 de fevereiro de 2021.

-~

27
Herick Vi

Secretario Executivo da Camara Municipal'de Bom Conselho
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIRQS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certificamos para os devidos fins, que fora publicado no mural desta Casa de Leis,
dando publicidade a todos os interessados, que o Decreto 001/2021, que REJEITA o
parecer prévio do TCE/PE no processo 17100064-0, e, por conseguinte, APROVA as
contas do exercicio financeiro de 2016 do Municipio de Bom Conselho/PE, fora
julgado pelo plenario desta casa e APROVADO em votagao por 10 (dez) votos a favor

- e 03 (trés) votos contrarios.

Bom Conselho - PE, 12 de fevereiro de 2021.

Secretario Executivo da Camara Municipal de Bom Conselho
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18 SESSAQO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18/06/2020

PROCESSO TCE-PE N° 17100064-0

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016 &

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeltura Munlmpal de Bom Conselho

INTERESSADOS: :

Dannilc Cavalcante Vieira
MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)

,; ,‘ M%;g é*?,é%g? %ﬁ e

ita-se da analise da Prestag@o de Contas de Governo do Prefeito Municipal de Bom
Conselho, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. DANNILO
CAVALCANTE VIEIRA, para a emissdo do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas
do Estado de Pemnambuco — TCE /PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso I, da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 2° inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 {Lei
.Orgénica do TCEPE).
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SCumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
> qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagdo expressa os
Presultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
@contas globais que refletem a situacdo das finangas da unidade federativa, revelando o
. % planejamento governamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de
Eendwldamento o atendimento ou n&o aos limites previstos para a saude, educagio,
>despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo; bem como o atendimento as
. normas que disciplinam a transparéncia da administragéo publica.
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Apds analise técnica, foi elaborado Relatério de Auditoria (Doc.59). com as seguintes
irregularidades e deficiéncias registradas:

Gestio O"rgamentéria (Capitulo 2)

* Contetdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo atende a legislag@o, podendo
comprometer a gestfo fiscal do ente e a defini¢do e o alcance de metas prioritarias
para administracdo municipal (Item 2.1).

* Previs&o no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores superestimados
nao correspondentes a real capacidade de arrecadagao do municipio (ltem 2.1).
Contetdo da Lei Orgamentéria Anual ndo atende a legislagéo (ltem 2.2).

* Previsdo na Lei Orgcamentaria Anual de um limite exagerado para a abertura de
créditos suplementares, descaracterizando a concepgéo da peca orcamentaria
como um instrumento de plangjamento (ltem 2.2).

* Deficiente estimativa de receitas e despesas na Lei Orgamentaria Anual, em fungio

~,. de previsdo no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
LT b e e:geita total em valores superestlmados néo correspondentes a real capacidade de
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Gestéo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3) C ;

T
o
Py
_|
>
P
o,
>
z
%)
T
>
Py
m
z
o
>

¥
epasse de Duodécimo a Camara Municipal de Vereadores {Capitulo 5),

Gesto Fiscal (Capitulo 6) , e

’

Nao especificacdo na programacéo financeira das medidas relatlvas a quantldade e’

valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa; betit cbmo da"e\{olugao E]_

do montante dos créditos tributérios passwels de cobrang:a admmlstratlva Hterm

O municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (ltem 3 2:'1 ou-no curto -
prazo (ltem 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses. MR
Inscricdo de restos a pagar ndo processados a serem Gusteados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3:4; A1), & = .
Assuncéo de obrigagdo, nos dois tltimos quadrimestres do Uitimo ano do mandato

sem confrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (item 6.4). LI

Aumente do passivo do municipio, impactando os_ indices de liguidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de

receitas futuras para quitar dividas de administracdes passadas (ltem 3.2).
Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (item 7.3).

N&o foram recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia Social as contribuighes
previdenciarias descontadas dos servidores no montante de R$ 125.514,88 (ltem
3.4.2).

Aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de PrevidénciaSocial,
gerando 6nus para o erario municipal em virtude dos acréscimos pecuniarios
(encargos com juros, multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam
tendc que arcar néo apenas com as contribuicées ordinarias, como também com a
amortizag&o, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por admlnlstragoes
passadas (ltem 3.4.2). '
Nao foram recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia Social .as contribuicdes:
previdenciarias patronais no montante de R$ 1.492.975,87 (liem 3.4.2).

*

* Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo municipal apos o prazd previsto ,n_é .

Constituicdo Federal (ltem 5).

® Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo municipal maior que o valor fixado na

Lei Orgamentaria Anual (ltem 5).

'

sem contrapartida suficiente de disponibilidade de ¢aixa (ltem 6.4).

Gestao da Educacgao (Capitulo 7) ‘

* Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em

montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

-

Gestio do Regime Préprio de Previdéncia Social (Capitulo 9)

3

* - Regime Préprio de Previdéncia Social em desequilibrio financeiro, haja vista o

resultado previdencidrio negativo de R$ -3.364.462,68, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios prewdencaanos
do exercicio {ltem 9.1). -

* RPPS em desequilibrio atuarial (ltem 9.2)

op op oFipos) urassoqepieaddag-acs-si
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* Assungao de cobrigagao, nos dois ultimos quadrimestres' do Ultimo ano do mandato,
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* Auséncia de recolhimento ao Regime Proéprio de Previdéncia Social das

" o .contribuigbes previdenciarias descontadas dos servidores no montante de R$

" 602.376,95 (ltem 9.3).

* Auséncia de recalhimento ac Regime Préprio de Previdéncia Social de contribuigdo
previdenciaria patronal normal no montante de R$ 2.389.390,62 (Item 9.3).

* Auséncia de recolhimento ac Regime Préprio de Previdéncia Social de contribuigdo
previdenciaria patronal suplementar ou decorrente de parcelamento (Item 9.3).

* Aumento do passivo do municipio ante o Regime Préprio de Previdéncia Social,
gerando Onus para o erario municipal em virtude dos acréscimos pecuniarios
(encargos com juros, mulias eic.), comprometendo gestées futuras, que acabam
tendo que arcar ndo apenas com as contribuigdes ordinarias, como também com a
amortizagdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administragbes
passadas (ltem 3.4.2).

¢ |mpacto na situagéo financeira (Item 9.1) e atuarial (liem 9.2) do Regime Proprio de
Previdéncia Social, em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

'i'ransparéncia Publica (Capitulo 10)

* O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o

conjunto de informagbes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei

_ Complementar no 131/2009, na Lei Federal no 12.527/2011 (LAl) e na Constituiggdo

Federal, apresentando nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicagéo de
metodologia de levantamento do 1TMpe (ltem 10.1).

Em relacéo a Despesa Total com Pessoal, a Prefeitura Municipal atingiu percentuais de
gastos nos 1°Q., 2°Q e 3° Q. de 60,95%, 61,29% e 52,86%, respectivamente, cumprindo
ao final do exercicio o limite legal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal de gastos
com a DTP de 54% da Receita Corrente Liquida - RCL.

Quanto ao Repasse de Duodécimos a Camara Municipal de Vereadores, no montante
de R$ 2.372.496,33, tal tranferéncia foi superior ac Valor fixado na Lei Orgamentaria
Anual.(R$ 2.284.500,00).

D

ev1damente notificado na forma eletrénica (Docs. 60 e 61), o interessado nao
apresentou defesa.

Vieram. os autos aptos para julgamento.

O presente processo foi posto em julgamento e procedida a retirada de pauta no dia 29/07
/2019. '

Foi apresentada defesa em 05/08/2019 acerca das irregularidades do munlmplo
registradas pela Auditoria (docs. 63 a 76) .

E o relatério.
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OTO DA RELATORA.

Bl O

Importa destacar que o Sr. DANNILO CAVALCANTE VIEIRA n3o apresentou
inicialmente defesa no prazo legal, apesar de pessoalmente notificado, conforme cer’udéo
contida nos autos, entretanto, encaminhou posteriormente petigio: de,\defesa e
documentos, acatados em amparo a ampla defesa. , s S

Ressalte-se, ainda, que algumas das irregularidades que ensejaram. a emlssao ~d9

Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Bom Conselho-a* rejelgaoadas-“

contas do referido Prefeito do Municipio relativas ac exercicio finariceiro de- 2015'
transcrito a seguir, se mantiveram no exercicio de 2016, ora em analise, conforme sera
demonstrado a seguir. R e

N

25t SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 25/04/2019
PROCESSO TCE-PE N° 16100120-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Prestagfo de Contas - Governo

EXERcICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bom Conselho
INTERESSADOS:

Dannilo Cavalcante Viegira

ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO L

Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinaria realizada em 25/04/2019,

CONSIDERANDOQ os termos do Relatdrio de Auditoria; ;
CONSIDERANDO que houve a extrapolagio ao limite de gastos com pessoal, 54% da Recelta Corrente qumda -
RCL, no final do exercicio da 2015, pois se atingiu 56,34% da RCL, o que viola a Consmulgao Federal artigos 37 e
169, e Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20; . . T

e

CONSIDERANDO a situagdo financeira atuarial do Regime Proprio de Previdéncid ‘Sociak cornprometendo a-
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viabilidade de arcar a médio e longo prazo com os beneficios aos segurados, em desconfonmdade coma’
Constituiciio Federal, artigos 37 e 40, a Lel Federal n® 8.717/08, a Portaria MPS n° ?4031'2008 e a Lel
de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, § 1°, e 69;

devidas aoc Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS, o montante de R$ 1.299.543,44, parte patronal,
contribuicdes adicionals devidas no valor de R$ 713.637.84, bem assim R$ 293.137,29 refefente & parie dos
segurados, o que affonta os Principios Expressos da Administragdo Piblica e o dever de contribuir para
seguridade social — Constituigio da Republica,

artigos 37, 70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos 1° 20 3°, e a Portaria MPS n° 403/08, artigo
26, Lei Federal n® 8.212/91, artigo 87, e Lel de Responsabilidade Fiscal, artigo 69, sendo essa infragdo relativa 3
parte dos seguradas um forte indicio da prética de conduta tipica de omissfo de recolhimento de contribuigbes
previdencidrias dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo 168-A', e Jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justiga;

devidas ao Regime Geral de Previdéncia Soclal - RGPS, no montante de R$ 594.585,89, sendo R$ 508.313,69
relativo 4 parte patronal e R$ 186.272,20 referente A parie dos segurados, o que afronta os Prin?:!pios Expressos
da Administragéio Piblica e o dever de contribuir para séguridade social — Constitulgio da Reptiblica, artigos 37,
70, 195 e 201, bem assim B

a Lei Federal n® 9.717/08, artigos 1° ao 3°, e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei Federal n° 8.212/91, arfigo

87, e a Lei de Responsabilldade Fiscal, artigo 69, sendo essa infracéo relativa 3 parte dos segurados um forte,

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS '

CONSIDERANDO a cmissdo do Chefe do Executivo no recolhimento de confribuigBes previdenciarias de 2015

CONSIDERANDO a omissdo do ‘Chefe do Executivo no recolhimenlo de contribuigbes previdencidrias de 2015 '
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inditio da pratica de conduta tipica de omiss@o de recolhimento de contribuigdes previdenciarias dos segurados,
confarme ditame do Cédigo Penal, artige 168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga;
CONSIDERANDO a inércia da Administragdo em proceder & cobranga de créditos inscritos em divida ativa
tributaria, em afronta aos Principios da Administraggo Publica, notadamente o da Legalidade e Eficiéncia, da Le
Maior - artigo 37, caput, ao Cddigo Tributario Nacional, artigos 201 a 204, Lei Federal no 4.320/64, artigo 39, e Lei
Federal n.° 6.830/80, artigos 1° e 2°, bem como a Lel de Responsabilidade Fiscal, artigo 13;

CONSIDERANDQO a insuficiente transparéncia do Poder Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibifizou na internet informagtes obrigatérias sobre orgamento e gesido, destoando da Lei
Maior, arligos 17, 5% XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei do Acesso & Informagso, Lei n? 12,527/2011, artigo 8¢,
da LRF, arigos. 23, 48 e 73-C, e do Decrefo n° 7:185/2010, artigss 2° e 7°;

CONSIDERANDO g disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 1° e 2°, da Constituigio Federal e o artigo 86,-§1°, da Constituigo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendanda 4 Camara Municipal de Bom Conselho a rejelgdo das contas do{a) Sr
{a). Dannilo Cavalcants Vieira, relativas ao exercicio financeiro de 2015. (grifo nosso)

DETERMINAR, com base no disposio no artigo 69 da Lei Estadual n® 12,600/2004, ao atual gestor do{a) Prefeitura
Municipal de Bom Conselho, ot quem vier a sucedé-lo, que atenda, hos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas sob pena de aplicagio da multa prevista nio inciso XII do artige 73 do citado diploma legal:

, Elaborar a Lei Orcamentaria Anual observando o principlo do plangfamento, conforme
estabelece o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Elaborar a Lei Orgamentaria Anual com a pravisdo da recelta, observando as normas téchicas
e legais, em conformidade com o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Flscal;
Inscrever restos a pagar processados e ndo processados, considerandose sua vinculagdo,
apenas no caso de existir dispenibilidade de caixa liquida, conforme orientagio do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;
Recolher integral e tempestivamente as contribuigbes previdencidrias devidas ao Regime Geral

de Previdéncia Social, de forma a evitar o pagamento de multas e juros, assim como o
aumento do passivo do municipio;

Recolher integral e tempestivamente as contribuicdes previdenciarias devidas, em regime de
parcelamento de débilo, ao Regime Geral de Previdéndia Social, de forma a evitar o
pagamento de multas e juros, assim como o aumento do passivo do municipio;

Elaborar os demonstrativos contabels apresentados nas prestagies de contas do municipio de
acordo com as normas e padrdes contabeis exigidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
' Contabilidade;

Adotar as medidas legais para o retorno da despesa total de pessoal ao limite estabelecido
pela Lei de Respensabilidade Fiscal;

Recolher integral e tempestivamente as contribuigbes previdencidrias patronals e dos
segurados devidas ao Regime Praprio de Previdéncia Social, de forma a evitar o pagamento de
multas e juros, assim como o aumento do passivo do municipio;

5
©

Recolher integral e tempestivamente as contribuigtes previdenciarias devidas, em regime de

parcelamento de débilo, ao Regime Prdprio de Previdéncia Social, de forma a evitar o

. pagamento de multas e juros, assim como o aumento do passivo do municipio;
Disponibilizar efetivamente e com integridade as informagdes devidas e exigidas pela
. legislagad, quanto ao nivel de transparéncia puablica.

Passo. 4 analise dos pontos que conSIdero mais relevantes para a emissao do presente
Parecer- Prev10

Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial (Capitulos 2 e 3)

v e ceen d v » i . .
. . [T 5 Ly .

O Relatério de ‘Auditoria registra um Superavit de Execucio Orgamentaria, no montante

" de R$ 1.760.505,82 (Tabela 2.5a Execucdo Orgamentéria).
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A Auditoria observa, entretanto, que o resuliado da receita foi deficitario em
R$ 40.864.487,74 (R$ 140.202.000,00 - R$ 90.337.512,26) no exercicio de 2016. Destaca
que essa diferenga entre a receita prevista e receita arrecadada, evidencia tanto. que o
orgamento foi superestimado quanto que o valor da receita prevista na Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2016 foi bem acima da capacidade de arrecadagao do
municipio de Bom Conselho.. p

No tocante aos quocientes de desempenho da arrecadagdo (QDA)

despesa (QED) referente aos exercicios de 2012 a 2016, observa-se: '
2

- - 1

¥
- v b

s
. i

. ‘l'!

* Uma melhoria no desempenho da arrecadagdo (QDA), que foi de 0,64, em relagéo

ao exercicio de 2015 (0,52), entretanto, o planejamento em relagio a estimativa da
receita ainda foi bastante deficiente, resultando numa arrecadagdo sempre inferior
ao previsto, revelando um descolamento, ou um descompasso, entre o que foi
previsto e o que foi efetivamente arrecadado.

Uma melhoria no desempenho da despesa autorizada (QED), cujo quociente de
0,63, em relacdo ao eéxercicio anterior (0,68), demonsira uma economia
orgamentaria. Entretanto, este QED resultou em uma despesa realizada bem abaixo
da despesa autorizada, o que demonstra que o valor da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2016 foi bem acima da capacidade de
realizagao do municipio de Bém Conselho.

A defesa argumenta:

VIONIHVdSNVYYL VA Tv.1d0d

Cabe destacar, preliminarmente, que acerca das iregularidades apontadas nos 1opicos referentes & gestio
orgamentans, financeira e patrimonial do Municlpio de Bom Conselho no exercicio de 2018, néo hd como
impular lais responsabilidades ao Defendente, visto que em momenio algum praticou, cornfra exp/:es.,sa
disposicdoe de lef, ato de sua competéncia ou omitiv-se na sua prética, posto qgue as fa:ffias relatadas ou
derivaram da crise financeira que se instalou no pais e sobrecarregou sobremaneira as finangas minicipars, ou
decorreram de erros humanos, gue ndo podem ser impulados ao Inferessado, visto que o mesmo NAO possttf
formagéo e experlise técnica na feifura de lextos normativos, balangos confdbels e analises financeiras, pois sdo
mnstrumentos aftaments complexas, ndo podendo o /nferessado responder por auséricia ou evenityars falhas ndo
identificdvers pelo homem méaio

() B

O defendente entende, ainda, que as imputagdes supracitadas séo falhas formais que
devem ser levadas ao campo das recomendagtes, citando o entendimento desta Corte
de Contas no julgamento de processos gque apresentam as mesmas falhas (processos
TCE-PE N° 1202565-3, TCE-PE N° 17100011-0, TCE-PE N° 1502308-4, TCE-PE N°
1430035-7, TCE-PE N° 1490091-9 e TCE-PE N° 1450061-9).

De fato, a defesa ndo afasta as irregularidades relatadas pela Auditoria, que evidenciam a
auséncia de planejamento do municipio de Bom Conselho quando da elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2016, em desconformidade com os artigos 1°, §
1° e 12, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, apesar das irregularidades da gestdo orgamentaria registradas pela-
Auditoria serem insuficientes para macular, por si s, as presentes contas, conforme tem .

sinalizado a jurisprudéncia desta Corte de Contas, devem ser encaminhadas ao campo
das determinagdes para a adog&o de providéncias pela administraggo, de forma que ndo
se repitam em exercicios futuros.
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Em. relacdo a gestdo financeira, ressalta a Auditoria, entretanto, que a situacdo
registrada nas informagdes que integram o Balango Patrimonial (Doc. 8) evidencia
i défic .

» Nesse sentido, mantenho o entendimento de que a permanéncia da situag8o da gestéio
financeira deficitaria no municipio em varios exercicios, conforme registram os Pareceres
Prévios emitidos em sede dos processos TCE-PE N° 16100120-8 e N° 15100024-
4, relativos ao municipio ora em analise, tem natureza grave e deve ser considerada no
‘conjunio das irregularidades que contnbuem negatwamente na anallse para a emissdo do
Parecer Prévio.

No tocante a cobranga de créditos inscritos em divida ativa tributaria, a
Auditoria destaca que o estoque da Divida do municipio de Bom Conselho de R$
5.145,323,85, em 31/12/2016, foi menor que o registrado em 31/12/2015 (R$
5.200.460 74) representando um decréscimo de 1,06%. Ja a arrecadacéo da Divida Ativa

.~ nd exercicio, no valor de R$ 64.951,97 (Apéndice | do relatério), representa 1,25% do
saldo registrado em 31/12/2015, além de corresponder a uma diminui¢&o de arrecadagéo
mem reia(;ao ao montante de 2015 (R$ 67.806,15).

sim, restou demonstrado que permanece a situagdo apontada no Parecer Prévio de
15 de inércia da Administragdo em proceder a cobranga de créditos inscritos em divida
va tributaria; em afronta aos Principios da Administragio Publica, notadamente o da
Legalidade e o da Eficiéncia; da Lei Maior - artigo 37, caput, ao Codlgo Tributario
Nacional, artigos 201 a 204, Lei Federal n° 4.320/64, artigo 39, e Lei Federal n.° 6.830/80,
~ artigos 1° e 2° bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 13. Entendo,
portanto, que deve ser considerada no conjunto das irregularidades que contribuem
negativamente na analise para a emissao do Parecer Prévio.
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Quanto aos Recolhimentos das Contribuigdes Previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (doc. 36), constatou-se que ndo foram recolhidas as contribuicdes
previdencidrias dos servidores (R$ 125.514,88) e patronal (R$ 1.492.975,87), no
montante total de R$ 1.618.490,75, conforme Tabelas 3.4.2a e 3.4.2b do Relatério de

Auditoria, qué destacou, ainda, que deve ser comunicada ao Ministério Puablico

a auséncia de recolhimento de contribuices previdenciarias dos servidores, conforme
dlsposto na Sumula n® 12 desta Corte de Contas, pois a situagéo podera confi igurar crime
de apropriagdo indébita previdencidria, nos termos do artigo 68-A, § 1°, inciso I, do
Cadigo Penal.
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A Auditoria registra, ainda, que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho néo realizou
integralmente os pagamentos do parcelamento da divida previdenciaria do Termo de
Parcelamento n°® 609475770 ao Instituto Nacional de Seguridade Social, durante ¢
exercicio de 20186, ( doc. 36), restando pagas apenas as parcelas dos me'ses de maio,
junho.e dezembro do referido exercicio.

-

Jpd'TTOE60E070EZ02-7S/PeOjUMOp/[edi2!

.‘l

Em relagdo a Gestdo do Regime Préprio - RPPS, verificou-se que a Prefeifura Municipal
de Bom Conselho néo repassou integralmente as contribuigbes previdenciarias patronais
(R$ 2.389.390,62) e dos servidores (R$ 602.376,95), bem como
a contribuic&o previdenciaria patronal Especial (R$ 934.714,43), referentes ao exercicio
de 2016, no montante total de R$ 3.926.482,00, a2 conta do Regime Préprio de
Previdéncia Socjal, conforme detalhamenio das Tabelas 9.3a, 9.3b e 9.3c do Relatério
de Auditoria.
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Alem disso, a Auditoria observou que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho
nao realizou os pagamentos dos parcelamentos da divida previdenciaria ao Regime
Préprio de Prev:denma Social, durante o exercicio de 2016, referentes aos Termos de
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Parcelamento n° 519, de 02/06/2014, 520, 04/06/2014, 223, de 25/06/2015, & 224, de 25
/06/2015 (doc. 35). . L

No exercicio de 2016 o Regime Prépric de Previdéncia Social - de Bbrﬁ_

Conselho apresentou resultado previdenciario deficitirio em R$ -3.364.462,68 (Tabela. '

9.1 ), que foi influenciado pelo n3o recolhimento ™ de contribuicies
previdenciarias. Observa-se também, que a Prefeitura Municipal de Bom-Conselho
nao realizou aportes para cobertura de insuficiéncia financeira durante o exercicio de

2016 (doc. 31). - e

~— 3

A Auditoria registra, conforme disposto no Demonstrativo de ‘Resultado da Aval_iégéo X
Atuarial (DRAA) do exercicio de 2017 (doc. 55), data-base: 31/12/2016, que o Plano"

apresentou ao final de 2016 um déficit atuarial de R$ -189.623.631,09 para -uma
populagéo coberta de 1207 segurados, o que representa um deficit per capita de R$
157.103,26, cujo resultado atuarial negativo foi agravade pelo ndo recolhimento de
contribuigdes previdenciarias. Ressalta que o comprometimento do equilibrio financeiro ou
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social também implica no aumento do passivo
do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez gue as obrigagbes pela
ertura de eventuais insuficiéncias financeiras do referido regime sdo de
»onsabilidade do tesouro municipal, conforme estabelecem o artigo 2°, § 1°, da Lei
eral n® 8.717/2008, e o artigo 26 da Portaria MPS n° 403/08.

A Auditoria apresenta a seguinte evolug&o do resultado atuarial {déficit ou superavit) entre
os exercicios de 2013 a 2016:

i
1

Deficit/Superavit atuarial do RPPS do municipio de Bom Conselhe (2011 a 2016)

S2873282.27

-01091 20503

-1D3.701.q41 4T

-$15.527 808 57

-138.3048. 190,88
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it 28 2012 2013 2014 2015 2015
MD{S Atoaial do RPPS

Fonte: Demosstrativa do Resuliado da Avalisgio Atmarial,

A defesa alega inicialmente gue o apontamento relativo & Gestdo Previdenciaria deve ser’

afastado da presente prestag@o de contas, para constar t3o somente na prestacao de
contas de gestdo do exercicio de 2016. Aduz, que:

De toda sorfe, ainda que assim nido fosse, cumpre anofar, no que se refere aos valores lidos como néo
repassados ao RGPS e ao RPPS, que a sifuagdo fética em lela néo decorrew, de forma alguma, de desidia ou
irresponsabilidade fiscal do gestor municipal, [sso porque, em verdade, a frregularidade derivou da completa
escassez financeira da mumnicipalidade, tendo em vista:

(1) Instabilidade politica e social do periodo,

(i} Crise hidrica vivenciada pelo Municipio, a qual sobrecarregou sobremaneira as contas micipars;

{#) Profunda crise financeira que assolou o pals em 2016, e, consequentemente, atingiu forfemente a

econonia municioal; e
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5 (v} Os debitos previdencidrios que possuem ordenadores de despesas proprios, 0s quais néo poderiarn
' ler sido imputados ao Defendente, sendo mcabivel a inclusdo aos mesmos no Relatorio de Auditoria ora
rechagado.

Assim, evidente que tafs circunstdncias impediram o cumprimento de algumas obrigagdes previdencidrias, em
razaa da finilude dos recursos pliblicos e da necessana prionzacdo dos Servigos publicos essenciais.
Dessa forma, cabe lrazer & baia a Inegdvel repercusséo da crise nacional no dmbito municipal, vez que a
mesma, lambém, coniribuiu decisivamente para a irreguiaridade em tels, ao passo que veio a impaciar
< diretamente as finangas do Municipio, em especial, porque & recoifa da municipalidade depends guase que,
exclusivamente, das transferéncias Intergovemamentais, :‘endo apenas 5,61% baseado em suas recellas
HibutSrias proprias. :
Logo, é fato notdrio a grave crise econdmica queeassalou 0 pais no exercicio de 2016, e estando comprovado
que o Municipio de Bom Conselfo depende quase que absolufamente dos repasses constifucionars, resta claro
que as finangas municipals foram severamente alingidas, provocando uima grave queda em sua arrecadsgso.
()
Fortanto, noladamente foi hercillea a missdo do Gasfor de manfer a prestacéo 0os servigos piblicos essenciais
: de prirmeira necessidade e, ainda, cumprir rigorosamente lodas as suas obrigagdes legars, em mefo a extrema
escassez de recursos publicos, de modo qite sendo o repasse a menor das conlibuicdas previdencidnias a0
RGFS e ao RPPS a unfca frreguiaridade de refevo constatada nas presentes contas, deve a mesma constar ng
campo adas recomendagdes, visfo que em momento algum fof verificado desidia, culpa grave, dano ao erdrio,
malversagdo da cofsa puiblica, enriguecimento ilicito, ma-é ov dolo por parte do Defendente.
Ademais, deslaca-se que a siluacdo previdencidna jd fof devidamente regularizada através de parcelamento
(Doc. 77}
Assim, ndo so fiouve o adimplemento das obrigagoes funfo ao RGPS e ac RFPS, como fambém o reequilibrio
financeiro e atuaral do RPPS em virfude dos parcelamentos realizados, ¢ que corrobora com a completa
auséncia de md-1é do Defendente, e vem a mitigar a fesividade da irragularidade sob agolte.
Dessa maneira, mperioso é reconfiecer que a sitvacdo em lela enguadra-se perfeiiamente nas ressalvas
contidas na Stinula n® 08 do TCEPE, gue isentam a responsabifidade do gestor ptiblico que evenitualmente der
causa a débifos previdencidrios, sendo vejamos:
Stimina 171° 08. Os parcelamenios de debitos previdencidnios ndo isenfam de responsabilidade o gestor que fenha
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oado catsa ac debito, salvo se demonsirar forga malor ol grave queda nna arrecadagdo. (Publicada no DOE em
03.04.2012)
Percebe-se de manerra inconteste que tal ragramento apiica-se ao caso em comenio, lendo em vista que o
recolfimento a menor das contiibuicGes ndo ocorreu por culpa do ex-gestor, e sim por molivos gue fugiram a
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T previsibiidade e, por conseguints, das sugs respectivas responsabilidades, como a grave queda na arrecadagdo
que ocorreu em virfude da crise nacional que alingiv 0 Municipio, bem assim em razdo da severa estiagem
ocorida naguele ano (forca maior), gue compromelel sensivelimernte as fangas municipais, ?
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A defesa cita o entendimento mantido em sede do processo TCE-PE N° 1406965-9 e
adyz gue, em atencéo aos principios basilares da razoabilidade e da proporcionalidade,
‘devem as presentes falhas ser mitigadas e conduzidas ac campo das recomendacdes,
uma vez que o ndo recolhimento de percentual das contribuigbes previdenciarias, por
motivos de forga maior (seca) e queda real na arrecadagio, ndo possui o conddo de
macular as Contas sob analise. Acrescenta que se o cumprimento das obrigacdes frente
ao RPPS e ao RGPS ocorreram por meio de repasses com atrasos ou parcelamentos
com autorizagdo para débito na conta do FPM, a falha ocorreu por motivos
completamente alheios & vontade do gestor, por absoluta insuficiéncia financeira do Ente
"em decorréncia da crise nacional supramencionada, impedindo que fosse realizado ainda
o recolhimento integral dos parcelamentos n°® 609475779 (RGPS) e n° 519/2014, 520
12014, 223/2015 e 224/2015 junto ao RPPS, sem comprometer a prestagio dos servigos
- <, publicos essenciais.
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e we, PASS0A anahse do contexto apreseniado pelo-defendente para demonstrar os fatores que
*4 afastanam a apllca(;.ao da Sumula 8 desta Corte de Contas ao caso em analise.
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Quanto ao argumento do defendente acerca da "crise financeira” que assolou o municipio,
e queda da arrecadagdo municipal conirapde-se os regisiros da Auditoria do
comportamento crescente das receitas municipais, abaixp franscrito:

Receltn Total, Transferéncias Correntes, RCL, FEM ¢ Receltas Tributdrias Proprias’
Strie Hlistérica (2014-2016) - Valores correntes em RS milhles

Abfucuits Tatal W Trarad Sometes 2l 10 FPM SIBRaced as Frénis

Foaie: Relatimia de Anditora 2014 ¢ Apéndioes § £ 1L doate relarinian,

.
N l

No tocante aos argumentos da defesa da impossibilidade de pagamento das obrigagdes
previdenciarias por insuficiéncia de recursos, destaco que constam no Sistema Tome
Cnntas deste TCE registros de que a municipalidade realizou diversos gastos com
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2@ 1108 e festividades no exercicio de 2016, a exemplo dos empenhos a seguir trancritos

e

perfazem um montante de pagamentos aproximado de R$ 919.000,00,
demonstram, portanto, que nio foram priorizadas as obrigagtes previdenciarias.
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- wi=ree-Neste ssentido, "éem consonaricia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
entendo que os argumentos da defesa restaram insuficientes para afastar as
iregularidades na Gestdo Previdencidria municipal de néo recolhimento integral de
contribuigbes previdenciarias e das parcelas dos Termos de Parcelamento, tanto ao
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iante do exposto, vale destacar que os argumentos do defendente, juntamente com o
ecreto de situagdo de emergéncia dos municipios estaduais e o reconhecimento federal,
" bem como os termos de parcelamento firmados em 2017 com o RGPS e o RPPS,
ndo sdo suficientes para afastar

por si soé

irregularidades apontadas pela Auditoria.
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Regime Geral da Previdéncia - RGPS, quanto ao Regime Proprio da Previdéncia -
RPPS, que s#o graves e capazes de macular o presente Parecer Prévio.

No tocante & Transparéncia Puablica, a Prefeitura Municipal de Bom Conselho alcangou
um indice de transparéncia, o ITMPE - indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco com pontuagéo de 628,00 (Apéndice X deste relatorio), representando um
nivel de transparéncia Moderado, com uma melhora em relagdo ao exercicio anterior.
Enfretanto, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal;'na Lei

Complementar n° 131/2009, na Lei Federal n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituigdo
Federal.

A defesa alega que todo e qualquer cidaddo que procurou a Prefeitura com a intengéo de
obter alguma informagéo, foi atendido a contento, ndo havendo qualquer reclamacio de

conhecimento publico ou da Administracdo sobre este aspecto. Registra, ainda, o.

entendimento dessa Corte de Contas relativo a Gestéo Fiscal da Prefeitura de Gameleira,
exercicio de 2015, processo TCE-PE n° 1509114-4, em que houve o julgamento regular,
com ressalvas, mesmo faltando informacgtes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

ervo que o municipio apresentou um nivel de transparéncia Moderado, com uma
ora em relagdo ao exercicio anterior. Desta forma, entendo que a falha deve ser
aminhada ao campo das Determinagbes para que em exercicios

futuros seja disponibilizado integralmente para a sociedade o conjunte de informacgées
exigido em lei.

O Relatério de Auditoria aponta a Assung¢do de obrigagdo, nos dois Ultimos
guadrimestres do Gltimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade
caixa, e, que neste contexto, a administragdo municipal contraiu obrigacdes

=
=
©
=
Q
o
o
o
—_
0

- desobediéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Apéndice XVI);

S9090N|0

2 _ ) :
E\ defesa apresenta documentagdo comprobatoria de algumas anulagtes de empenhos e
alega que teria saldo para saldar as demais obrigagGes contraidas no periodo
%upracitado. Requer que, ante os esclarecimentos apresentados, em atencio aos
P
a

rincipios da proporcionalidade e da razoabilidade, seja afastada a irregularidade. Repisa,

inda, que o Prefeito Municipal renovou seu mandato em 2017, de modo que ele préprio,
enquanto gestor municipal, teve de arcar com as consequéncias do supracitado
apontamento, o que mitiga ainda mais a irregularidade sob acaoite.

Neste sentido, entendo que as alegactes gerais do defendente sdo insuficientes para
afastar a irregularidade que contribui desfavoravelmente para a emissdo do presente
Parecer Prévio.

> Além das irregularidas acima analisadas, entendo que os seguintes achados da
Auditoria concorrem de forma desfavoravel na emiss&o do Parecer Prévio:

1. Aumento do passivo do municipio, impactando os indices de
liquidez, comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas
a dispor de receitas futuras para quitar dividas de administragbes passadas
(ltem 3). -~

2. Inscricgo de restos a pagar ndo processados a serem custeados .com
recursos vinculados e n&o vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa {ltem 3.4.1).

3. O municipio n&o tem capacidade de honrar imediatamente (item 3.2.1) ou
no curto prazo (ltem 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses.

R S T e ;e
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tle
gdespesas) que poderiam ter sido evitadas, no montanie de R$ 1.313.831,48, em
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A Auditoria registra tambem o Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal
apos o prazo previsto na Constituicdo Federal, nos meses de margo, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro e novembro, e, apesar de respeitar o limite constitucional, no
montante de R$ 2.372.496,33, portanio, a maior que o valor fixado na Lei Orgamentaria
Anual de R$ 2.284.500,00 (ltem 5}.

Em relagao ac repasse de duodécimo a Camara municipal, a defesa apresentada registra
que ao analisar o Apéndice Xll do Relatério de Auditoria, consta como despesa autorizada
o valor de R$ 2.284.500,00, iodavia o Comparativo- da Despesa Autorizada com a
Realizada demonstra que a Auditoria cometeu uma falha formal, pois o valor autorizado
no orgamento da Camara foi R$ 2.824.500,00.

De fato, observo que assiste razéo ac defendente, devendo ser afastada a irregularidade,
visto que no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada o valor autorizado no
orcamentoc da Camara foi de R$ 2.824.500,00 (documento 17 da Prestagdo de Contas
apresentada).

anto ao atrasg no repasse de duodécimos em alguns meses do exercicio em analise,a
fesa aduz que tal falha pode ser remetida ao campo das determinacdes, em razédo da
séncia de indicagdo de favorecimento indevido, dano ao erario, dolo ou culpa, posto
e os atrasos apenas ocorreram ante a crise financeira que assolou o Municipio,
wuicultando o cumprimento de diversas obrigagbes financeiras legais e constitucionais,
nos termos da jurisprudéncia dessa Corte de Contas { Processo TCE-PE N° 1000779-0).

., .Neste sentido, observo que a defesa n&do contradiz os apontamentos da Auditoria, de

forma’ que mantenho a irregularidade, que contribui para a analise e emissdo do
Parecer Prévio.

Vaie destacar, por fim, a situagdo da Gestio da Educagdo municipal, em que o
Municipio de Bom Conselho apresentou um aumento do indice de fracasso escolar, que
atingiu o percentual de 20,50%, em relacdo ao apurado no exercicio de 2015
(18,40%), além de representar relevante distorgdo em relagdo & média do fracasso
escolar em 2016 obtida tanto para o ensino fundamental da rede ptblica municipal dos
Municipios do Estado de Pernambuco (15%), quanto nos municipios do Nordeste (15,2%).

Além disso, o IDEB relativo aos anos finais do municipio de Bom Conselho apresentou

s uma tendéncia desfavoravel na evolugao do indicador enire os exercicios de 2013 e
s 2015 (dltimo regisiro de apuragéo), com uma diminuigdo no percentual da ordem de
5 2,48%.
% \

R §éAssim, acompanho as recomendagfes da Auditoria no sentido da administragdo
% Municipal realizar estudos para diagnosticar quais os motivos e possiveis solugdes para

- Decdiminuir o indice de Fracasso Escolar no ensino fundamental da rede pidblica municipal,

S bern como de implantar providéncias para o aumento do Indice de Desenvolvimento da
% Educagao Basica (anos finais) do municfpio (ltem 7).
8 ..t

i & Quanto as demais [rregulandades apontadas no Relatdrio de Auditoria, entendo que
5+ devem ser encaminhadas ao-campo das Determinagdes para que ndo se repitam em

exercicios futuros.

Diante do exposto :
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BALANGO PATRIMONIAL. DEFICIT
FINANCEIRO. REPASSE DE DUODECIMOS AO

LEGISLATIVO. ATRASO. REGIME GERAL DE -

PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA  SOCIAL. CONTRIBUICAC

PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO. PARCELAMENTO. OMISSAD.
EQUILIBRIO FINANCEIRO-ATUARIAL..

o

1. O resultado deficitario alcangado & a .

materializacdo de um insuficiente planejamento
orgamentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com os  fundamentos
apregoados no art. 37 da Constituigdo Federal, e
no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. O governo municipal deve corrigir os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

e reduzir ao minimo os eventuais déficits -

financeiros, de forma a observar o equilibrio das
obrigagdes financeiras do ente durante o exercicio.

3. O atraso dos repasses dos duodécimos pelo

Poder Executive municipal ac Poder Legislativo

municipal, em descumprimento do prazo Iegal‘-

determinado pelo artigo 29-A, § 2°, inciso Il, com

redagao dada pela Emenda Constitucional n° 25 .

/2000, é passivel de enquadramento como crime
de responsabilidade do prefeito.

4. A omissdo do gestor em recolher as
contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS e proceder
aos pagamentos do parcelamento da divida
previdenciaria afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade e o principio do
equilibrio financeiro-atuarial do regime geral de
previdéncia social estabelecidos na Lei Federal n°.
8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70,
195 e 201, da Constituicdo Federal.

5. O recolhimento parcial das coniribuigdes
prejudica o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia - RPPS, gera
encargos financeiros vultosos — multas e juros -
para o Municipio, em Ultima instancia, para os
cidadaos arcarem.

8. O repasse e /ou recolhimento a menor de
contribuicbes & irregularidade grave, ensejando,
per si, a emissdo de Parecer Prewo ao Poder
Leglslat[vo pela rejeicdo das contas.

7. O ndo repasse das contribuicbes destontadas
dos servidores ac respectivo regime ‘poderg.

configurar crime de apropriaggo -indébits, nds &

termos da Sumula n° 12 do TCE- PE; pubhcl;gqg;no
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DOE em 03.04.2012.

8. O resultado atuarial negativo que foi agravado
pelo ndoc recolhimentc de contribuigdes
previdenciarias, além de comprometer o equilibrio
financeiro ou atuarial do Regime Prépric de
Previdéncia Social, também implica no aumento
do passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, cujas obrigagbes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras sdo de
responsabilidade do’ tesouro municipal, nos termos
do artigo 2°, §.1°-da Lei Federal n® 9.717/2008, e
o artigo 26 da Portaria MPS n° 403/08.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe s&o impostos, os quais se encontram
~nnsolidados no Anexo Unico deste voto;
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CONSIDERNDO que o Balango Patrimonial do Municipio evidencia um déficit financeiro
no montante de R$ 10.750.909,65;

CONSIDERANDO a inércia da Administragdo em proceder & cobranga de créditos
inscritos em divida ativa tributaria, em afronta acs Principios da Administragédo Publica,
notadamente o da Legalidade e o da Eficiéncia, da Lei Maior - artigo 37, caput, ao Cédigo
Tributario Nacional, artigos 201 a 204, a Lei Federal n® 4.320/64, artigo 39, e & Lei
Federal n.® 6.830/80, artigos 1° e 2°, bem como & Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo
13;

)

ONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias
dos servidores (R$ 125.514,88) e patronal (R$ 1.492.975,87), no montante total de R$
1.618.490,75, ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho néo
efetuou o pagamento integral do parcelamento de divida previdenciaria, no exercicio de
2016, do Termo de Parcelamento n® 609475770 firmado com o Instituto Nacional de
Seguridade Social ;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral das contribuigdes previdenciarias
patronais (R$ 2.389.390,62) e dos servidores (R$ 602.376,95) , bem como da contribuicéo
previdenciaria patronal Especial (R$ 934.714,43), no montante total de R$ 3.926.482,00, &
conta do Regime Proprio de Pr'evidéncia Social;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho ndo realizou
integralmente os pagamentos dos parcelamentos de divida previdenciaria ao Regime
Proprio de Previdéncia Social referentes aos Termos de Parcelamento n° 519, de 02/06
12014, 520, de 04/06/2014, 223, de 25/06/2015, e 224, de 25/06/2015, no exercicio de
2016;

E | T S

CONSIDERANDO due o Regime Proprio de Previdéncia Social de Bom Conselho
apresentou resultado previdenciaric deficitario em R$ -3.364.462,68, agravado pelo nio
recolhimento de contribuigbes previdenciarias pela Prefeitura Municipal de Bom Conselho,
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que também né&o realizou aportes para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS s

durante o exercicio de 2016;

CONSIDERANDO o déficit atuarial do RPPS no montante de R$ -189.623.631,09, cujo
resultado atuarial negativo foi agravado pelo nfo recolhimento de contr:bun;;oes
previdenciarias pela Prefeitura Municipal de Bom Conselho;

CONSIDERANDO que o comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social implica no aumento do passivo do municipio ante o seu
sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do referido regime sdo de responsabilidade do tespuro .
municipal, conforme estabelecem o artigo 2°, § 1°, da Lei Federal n® 9.717/2008, e o .

artigo 26 da Portaria MPS n° 403/08;

CONSIDERANDO que o municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a inscrigéio de restos a pagar ndo processados a serem custeados com
Irsos vinculados e ndo vinculados, sem que houvesse disponibilidade de caixa;

NSIDERANDO o Repasse de duodécimos ao Poder Legislativoe Municipal apés o
‘0 previsto na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a assungéo de obrigagdo nos dois dltimos quadrimestres do Gltimo ano
do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

ONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75"

em como com 0s artigos 31, §§ 1° e 2° da Constltmgao Federal eo artlgo 86, § 1°, da
onstituicdo de Pernambuco ; .

£
c e
£
53
§MITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom Conselho a rejeigéo
Has contas do(a) Sr{a). Dannilo Cavalcante Vieira, relativas ao exercicio financeiro de
5 2016
S
Z
D

ETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Atentar para a elaboragdo da Programagdo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso, conforme define o artigo 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (ltem 2.3);

2. Elaborar a Lei Orgamentaria Anual observando o principio do
planejamento, conforme estabelece o artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ltens 2.2 e 2.5);

3. Elaborar a Lei Orgamentaria Anual com a previsdo da receita
observando as normas técnicas e legais, em conformidade com o artigo
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal {Item 2.5);

4. Inscrever restos a pagar processados e n3c processados,
considerando-se sua vinculagdo, apenas no caso de existir
disponibilidade de caixa liquida, conforme orientacdo do Manual -
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria. do Tesouro Nacional (ltem
3.4.1);
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11.

12.

1.

Recolher integralmente e tempestivamente as contribuigbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, de
forma a evitar o pagamento de multas e juros, assim como o aumento
do passivo do municipio (ltem 3.4.2);

Recolher integralmente e tempestivamente as contribuicdes
previdenciarias devidas, em regime de parcelamento de débito, ao
Regime Geral de Previdéncia Social, de forma a evitar o pagamento de
multas e juros, assim como o aumento do passivo do municipio (liem
3.4.2); :

Elaborar os demonstrativos contabeis apresentados nas prestagoes de
contas do municipio de acordo com as normas e padrbes contabeis
exigidos pelas Normas Brasileiras de- Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (Item 4);

Repassar os duodécimos ao Poder Legislativo municipal dentro do
prazo legal (ltem 5);

Demonstrar corretamente e com todos os dados pertinentes o célculo
da receita corrente liquida constante no Relatério Resumido de
Execugido Orgamentaria do municipio {ltem 6.1);

Empenhar e vincular despesas aocs recursos do FUNDEB somente com
a existéncia de lastro financeiro, em montanie dentro da receita
recebida no exercicio, para ndo provocar o comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Iitem 7.3);

Recolher integralmente e tempestivamente as contribuigdes
previdenciarias patronais e dos segurados , bem como em regime de
parcelamenio de débito devidas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, de forma a evitar o pagamento de multas e juros, assim como o
aumento do passivo do municipio (ltem S.3);

Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacgdes devidas e

exigidas pela legislag&o, quanto ao nivel de transparéncia plblica, para

que todos tenham direito a receber informagdes dos drgdos publicos
municipais de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que devem ser prestadas no prazo da lei (ltem 10).

%

liECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12,600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou a quem o suceder,
que atenda as medidas a seguir relacionadas:

Realinhar a curva da receita total estimada, quando da elaboracio do
Anexo de Metas Fiscais, constante na Lei de Direfrizes Orcamentarias,
para real capacidade de arrecadacdo do municipio, a fim de evitar
novos superdimensionamentos nos proximos exercicios da
referida receita (ltem 2.1);

1

Demonstrar corretamente e com todos os dados pertinentes o célculo
da recéita corrente liquida constante no Relatério Resumido de
Execugéo Orgamentaria do Municipio (Item 2.5.1);
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11.

12.

13.

14.

15.

10.

Implementar agbes planejadas com o objetivo de admentar o
desempenho da administragdo municipal na arrecadagéo das receitas
proprias do municipio (ltem 2.5.1);

Atentar para existéncia de disponibilidade financeira suficiente "para
melhorar a capacidade do municipio para pagamento imediato de
obrigagbes de curto prazo (ltem 3.2.1); .
Atentar para existéncia de ativos circulantes superiores a passivos da
mesma natureza para melhorar a capacidade de pagamento do
municipio frente as suas obrigacdes de curto prazo (Item 3.2.2);

Proceder um levantamento de diagndstico no sentido de identificar os
principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca da Divida
Ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores e aumentar as receitas préprias do municipio (Item 3.3);

Detalhar em notas explicativas, no Balango Patrimonial do Municipio,
os critérios utilizados para definicao da expectativa de realizacio dos
créditos da Divida Ativa (ltem 3.3.1);

Adotar um controle contabil por fonte/destinagéo de recursos efetivo e
eficiente para evitar inscricdo de restos a pagar processados e néo
processados, considerando-se sua vinculagéo, sem disponibilidade de
caixa liquida (ltem 3.4.1);

Detalhar em notas explicativas, no Balango Patrimonial do Mummpm 0
calculo para provisédo matematica previdenciaria (Iltem 3.4. 3)

Demonstrar corretamente e com todos os dados pertinentes o calculo
da despesa total com pessoal constante no Relatério de Gestédo Flscal
do Municipio (ltem 6.1);

Realizar estudos para diagnosticar quais os motivos e possiveis
solugbes para diminuir o indice de Fracasso Escolar no ensino
fundamental da rede publica municipal (Item 7);

Implantar providéncias visando o aumento do [ndice de

Desenvolvimento da Educag&o Basica (anos finais) do municipio (ltem
7),

Adotar medidas para atingir 100% (cem por cento) da cobertura da
Estraiégia da Satude da Familia no municipio (Item 8);

Demonstrar corretamente e com todos os dados pertinentes os valores
das receitas e despesas previdencidrias do Regime Préprio de
Previdéncia Social constantes no Relatério Resumido de Execucgéo
Orcamentaria do municipio (ltem 9.1);

Realizar uma gesto fiscal transparente, inclusive com servicos de
informacdes ao cidaddo devidamente estruturados (ltem 10).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
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1. Encaminhar cépia do Inteiro Teor da Deliberacéo deste Parecer Prévio

1. Ao MPCO para andlise da pertinéncia da aplicagcdo da Sumula 12

desta Corte de Contas;

3

2. A Prefeitura Municipal de Bom Conselho.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

vy

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

" Percentual
Area Descrigdo Fund::-mentat;ao Ba’se de Limite Legal [Valor [Cumprimento
egal Calculo
- Aplicado
Arrecadacéo
R com imposios
) Qgﬁgj’,‘g’: o |Constitiigao e
Educagio desenvolvimm Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 26,26 % Sim
ento Artiqo 212 fitucionai .
do ensino igo . constitucionais .
na area de
educagdo
Aplicacao na
remuneracéo Lei Federal R d .
Educacdo |dos profissionais |11.494/2007, Art. FSEUISSEOI;" 0 Minimo 60,00 % 70,05 % Sim
do magistério da [22
educag&o basica .
Receifas de
Aplicacao nas Imgostos nas
acdes e servigos |Art. 7° da Lei agoes e
Gde [publicos de Complementar 5"?2';5905 d Minimo 15,00 % 22,89 % Sim
salide n° 141/2012. g;‘aé‘:’s ©
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total  |Lei RCL - Recsita
com peassoal - 3° [Camplementar . .
Pessoal quadrimestre/ 2° [n® 10172000, art. Eiorr%nte Maximo 54,00 % 52,86 % Sim
semestre 20, quida
S Depende do nimero
g de habltantes | - 7%
3 para Municipios
5 com populagéo de
f até cern mil
o habitantes; 1 - 6%
2 para Municipios
g com populagio
0 entre cem mit e
4 frezentos mil
D habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagdo
CF88, caput doa [Somatgrio da |11 frezentos mil &
Rep;asse do art. 28-A receita h at?itanteS' IV -
.« [duodécimo a (redacdo dada  |iributaria e of o R% =
Dundécimo Camara de pela EC 25)ou |das Mu‘:{i{:’: f&ig:r:om 2.372.496,33 N&o
Vereadores valor fixadona  |lransferéncias Px
LOA previstas populagao entre
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagdo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; Vi -
3,5% para
Municipios com
populagdo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugao n® 40 |RCL - Receita
Divida [consclidada 12001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 20,49 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a
allquotas de contribuigdo do
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conkribuigio -
Servidor Ativo

§1°

contribuicdo

£ .
contribuigdo - Lei Federal n.° servidor e no
. _ . |Patronal - Plano : ibuica maximo duas vezes
Previdéncia|previdenciario [y 111000 art dContrlbyc;gao a contribuigéo do 18.55% Sim
(aplicavel 2° O SEVIAOE 1 ervidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregagio de contriuigdo do
de massa) servidor)
Limite das
Art, 3°, caput, da .
... laliquotas de A o Salario de . :
Previdéncia contribulgio - Iée; 1[-'?33?3! n contribuigao Minimo 11,00 % 11.00 % Sim
"|Aposentados )
Limite das
Art. 3° caput, da . i !
e . laliquotas de S o |Salario de - .
Previdéncia contribuicdo - lée7| fﬁggral n contribuicgo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
Pensionistas )
Limite das —_—
Constifuigdo -
Previdéncia aliquotas de Federal, art. 149, Salario de Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
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Presentes durante o julgamento do processo:

NSELHEIRO MARCOS LORETQ , Presidente da Sessao : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto da relatora
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOM CONSELHO/PE

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO 2016

DANNILO CAVALCANTE VIEIRA, na qualidade de ex-prefeito do
municipio de Bom Conselho, vem, mui respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, invocando os Principios Constitucionais da Ampla Defesa e da
Verdade Material recepcionados pelo Regimento Interno desta Camara
Municipal de Bom Conselho, apresentar DEFESA em face do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos autos do
processo T.C. n° 17100064-0, relativo a Prestacao de Contas do exercicio
2016, que recomendou a esta Camara Municipal de Bom Conselho a rejei¢do
das referidas contas, porquanto nao foram levadas em consideracdo as
peculiaridades ocorridas na municipalidade, bem como o histérico financeiro
deficitario da municipalidade, como fatores preponderantes para o julgamento
das contas, de modo que trazemos a baila os esclarecimentos necessarios para
melhor aclarar e fundamentar o entendimento de V. Ex® acerca dos fatos
imputados ao Defendente no referido Parecer Prévio que, destaque-se, nao
apresentou qualquer resquicio de dano ao erario, ma-fé, dolo, malversacao da
coisa publica, muito menos, vantagem indevida por parte do Defendente, nos
termos das razdes faticas e juridicas que passa a expor:
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1. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se o presente de instrumento defensivo que visa aclarar os
pontos controvertidos apontados no Parecer Prévio, resultado da inspecao
ordinaria realizada pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Bom
Conselho/PE, referentes ao exercicio financeiro de 2016.

Nesse soar, cumpre destacar que o Ex-Prefeito Municipal, bem como
a sua equipe de gestado, agiram com zelo no cumprimento das obrigagbes
legais, constitucionais e governamentais, conforme pode ser observado por
meio do quadro conclusivo acerca do cumprimento dos valores e limites
constitucionais e legais, trazido na pagina 66 do Relatério de Auditoria da Corte
de Contas em comento:




Tabela 11.3 Limites Constitucionais ¢ Legais

Valor (RS) ou Limite Fundamentagdo % ou Valor
Especificacho Lognl Legal Aplicado (RS) Situacioe
§ * Repasse de duodécimos 4 . :
8 Cimara Municipal de * RS 2.284.500,00 olor fixado na L€ s 23749633 Descumprimento
§ Vercadores. ’
a
- : 1°Q. 60,95%  Descumprimento
* Des Total com * Lol de
g Pwo':“ * 54% da RCL. Responsabilidade 2°Q.61,29%  Descumprimento
iscal i 2
B L aeigy 20 3" Q. 52,86% Cumprimento

= * Resolugdo n*
B e . esolugo n _
5 UDL‘::_' %ﬁ"““"‘ - 120% da RCL. 402001 do Senado 20,49% Cumprimento
g Rk Federal.
. * 25% da reccita
::‘l:u\cilom n:n:‘l:ncin vinculdvel na manutengdo  + Constituiglo 26.26% —
:mimﬂ orvimen ¢ desenvolvimento do Federal, artigo 212 ' ¥
o : ensino.
ﬁ * Aplicagdo na remunecragdo .
& * Lei Federal n*
=70 dos profissionais do * 60% dos recursos do z .
n = pro! ™
65 o g nnglindelo da sclacacho W ichnng ; 1149472007, artigo 70,05% Cumprimento
1t F |
c
T oy * Saldo ds conta do . . * Lei Federal n*
S5 FUNDEB 10 final do ; ”:f:;"“ g, 124942007, anigo 4,63% Cumprimento
583 exercicio. cebiies prin - 2,42
2582
28
822 -] Lei Complementar
2z * Aplicagdo nas agdes ¢ * 15% da receita ., . .
g0 g servigos piblicos de saGde.  vinculdvel em satde. :_ 141/2012, antigo A% Cunpiimo
=6 :
55
n
B
o. + Limite das aliquotas de * Constituiglo
contribuigdo ~ Servidor *S211% Federal, artigo 149, 1% Cumprimento
Ative (S) §1°
= . Limite das aliquotas de * Lei Federal n°
g contribuiglo —~ Aposentados + S > 11% 9. 71771998, artigo 11% Cumprimento
Sy .
e * Limite das aliquotas de ;
) o - . * Lei Federal n° .
- :g:!mmdﬂ - Pensionistas + S 2> 11% 9.717/98, astigo 3°. 11% Cumprimento
*Limite das aliquotas de * Lei Federal n*

contribuicho —patronal =~ S SES2S 9.717/98, antigo 2°. 16,55% Cumprimento
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Como se vé, quanto a obediéncia aos limites constitucionais e legais,
podemos dizer que os mesmos foram quase que completamente atingidos pelo
Defendente, conforme se vislumbra através do quadro conclusivo acima, a
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excecao do (i) limite de Despesas com Pessoal, fato que nao foi trazido como
irregularidade no presente relatério, visto o enquadramento no terceiro
quadrimestre; e (ii) repasse do duodécimo a Camara municipal de Vereadores.

Importante ressaltar os esfor¢os empreendidos pelo Gestor para
cumprir todos os demais limites legais, sobretudo sem medir esforgos para
aplicar valores necessarios na saude e na educagdo do municipio, areas
fundamentais ao desenvolvimento social, atendendo a todos os limites
previstos na legislacao com éxito.

No que se referem as demais irregularidades apontadas pela Equipe
Técnica, a excecdo das Gestdes do Regime Préprio e Geral de Previdéncia,
imperioso é reconhecer que as mesmas sao de natureza formal, imperioso é
reconhecer que as mesmas sao de natureza formal, pois ndo possuem o
conddo de ensejar a rejeicdo de contas, tanto é que algumas foram
devidamente afastadas no julgamento realizado pela Corte de Contas, e
remetidas ao campo das recomendacgdes/determinacdes, como pode ser
devidamente verificado por meio do Parecer Prévio remetido a essa
distinta Camara Municipal.

Muito pelo contrario, o Interessado agiu diligentemente durante todo
o exercicio financeiro de 2016, empreendendo um esforgo herculeo para
manter o Municipio de Bom Conselho “de pé” em meio a severa crise financeira
atravessada pelo pais e a grave crise hidrica que assolou a municipalidade
naquele periodo, tendo conseguido finalizar o ano sem decretar estado de
calamidade financeira como muitos municipios ricos do Brasil.

Assim, sera devidamente demonstrado na presente defesa que as
demais irregularidades formais também deveriam ter sido remetidas ao campo
das recomendacgdes, nos termos da jurisprudéncia dominante do Tribunal de
Contas Estadual, e do que determina o artigo 59, inciso |l da Lei Estadual n°
12.600/2004.

A principio, foi constatado que o opinativo emanado da Corte de

Contas do Estado “EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
4




de Bom Conselho a rejeigao das contas do(a) Sr(a). Dannilo Cavalcante Vieira,
relativas ao exercicio financeiro de 2016” (DOC. 01) restou fundamentado,
exclusivamente, nos seguintes “considerando”, quais sejam:

“l..)
CONSIDERANDO que o Balango Patrimonial do Municipio

evidencia um déficit financeiro no montante de R3$
10.750.909,65;

CONSIDERANDO a inércia da Administragdo em proceder a
cobranga de créditos inscritos em divida ativa tributaria, em
afronta aos Principios da Administragdo Publica, notadamente o
da Legalidade e o da Eficiéncia, da Lei Maior - artigo 37, caput,
ao Codigo Tributario Nacional, artigos 201 a 204, a Lei Federal
no 4.320/64, artigo 39, e a Lei Federal n.o 6.830/80, artigos 10 e
20, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 13;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral das
contribuigées previdenciarias dos servidores (R$ 125.514,88) e
patronal (R$ 1.492.975,87), no montante total de R$
1.618.490,75, ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS;
CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho
ndo efetuou o pagamento integral do parcelamento de divida
previdenciaria, no exercicio de 2016, do Termo de Parcelamento
n°® 609475770 firmado com o Instituto Nacional de Seguridade
Social ;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral das
contribuigbes previdenciarias patronais (R$ 2.389.390,62) e dos
servidores (R$ 602.376,95) ,bem como da contribuigao
previdenciaria patronal Especial (R$ 934.714,43), no montante
total de R$ 3.926.482,00, a conta do Regime Proprio de
Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho
ndo realizou integralmente os pagamentos dos parcelamentos
de divida previdenciaria ao Regime Proprio de Previdéncia
Social referentes aos Termos de Parcelamento nos 519, de
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)

02/06 /2014, 520, de 04/06/2014, 223, de 25/06/2015, e 224, de
25/06/2015, no exercicio de 2016;

CONSIDERANDO que o Regime Proprio de Previdéncia Social
de Bom Conselho apresentou resultado previdenciario deficitario
em R$ -3.364.462,68, agravado pelo ndo recolhimento de
contribuigbes previdenciarias pela Prefeitura Municipal de Bom
Conselho, que também né&o realizou aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira do RPPS durante o exercicio de 2016;
CONSIDERANDO o déficit atuarial do RPPS no montante de R$
-189.623.631,09, cujo resultado atuarial negativo foi agravado
pelo ndo recolhimento de contribuicbes previdenciarias pela
Prefeitura Municipal de Bom Conselho,

CONSIDERANDO que o comprometimento do equilibrio
financeiro ou atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
implica no aumento do passivo do municipio ante o seu restos a
sistema de previdéncia, uma vez que as obrigagbes pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do referido
regime sdo de responsabilidade do tesouro municipal, conforme
estabelecem o artigo 20, § 10, da Lei Federal no 9.717/2008, e
o artigo 26 da Portaria MPS n° 403/08;

CONSIDERANDO que o municipio ndo tem capacidade de
honrar imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de
até 12 meses;

CONSIDERANDO a inscrigdo de restos a pagar néo
processados a serem custeados com recursos vinculados e nao
vinculados, sem que houvesse disponibilidade de caixa,
CONSIDERANDO o Repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal ap6s o prazo previsto na Constituigdo
Federal,

CONSIDERANDO a assungao de obrigagdo nos dois Ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
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10 e 20, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1o, da
Constituigdo de Pernambuco ;

(.)"

Nesse contexto, cumpre esclarecer que a presente Defesa cuidara de
analisar ponto a ponto as irregularidades destacadas pelo Tribunal, as quais
serao individualizadas para melhor facilitar a compreensao dos argumentos
defensorios. Vejamos:

} 2. DO MERITO.

2.1. DO REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES.

Em rapidas pinceladas, cabe rememorar que a Camara Municipal nao
é detentora de personalidade juridica e nao possui patriménio préprio, mas tao
somente tem por competéncia exercer o direito a ela outorgado de gerir o
patriménio que lhe & colocado a disposi¢cao pelo Municipio, este ultimo, sim,
que se reveste de personalidade juridica, e tem a Camara Municipal apenas
como um dos seus Orgéos, e assim, contabilmente, uma de suas unidades de
despesas.

Nao sendo dotada de personalidade juridica, e nao possuindo
orcamento proprio, para efeito de elaboragao e de execugao orgamentaria, a
Camara Municipal € apenas mais uma dentre as diversas areas de destinagao
das dotagbes do orcamento municipal, a qual, especificamente, recebe
recursos transferidos na forma de “duodécimos” para utilizagdo na unidade
orcamentaria que atende a funcao legislativa.

Tanto € verdade que, uma vez nao utilizados em sua totalidade, os
duodécimos transferidos ao Legislativo, devem eles retornar, na forma de
devolugdo, para serem aproveitados em outra unidade orgcamentaria do
Municipio.

Nesse sentido, o art. 29-A da Constituicao Federal determina que a

despesa total do Poder Legislativo ndo podera ultrapassar os percentuais
7
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incidentes sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

Com efeito, o Relatério de Auditoria indica um suposto repasse a

maior do duodécimo para o Poder Legislativo, no valor total de R$ 87.996,33.
Vejamos:

Tabela 5 Total do duodécimo repassado a Camara Mumcipal de Vereadores

Especificacao Valor (RS)
Lumite Constirucional 2.372.496.33
Valor awtonzado na Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2016 2.284.500.00
Valor permundo 2.284.500.00
Valor efenvamente repassado a Camara Mumcipal de Vereadores (sem considerar 0s mnanvos) 2.372.496.33

Fonte: Apéndice XII deste relatono.

Nesse soar, ao analisar o Apéndice Xl do Relatério de Auditoria,
consta como despesa autorizada o valor de R$ 2.284.500,00, todavia o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada demonstra que a
Auditoria cometeu uma falha formal (DOC. 02) pois o valor autorizado no
orcamento da Camara foi R$ 2.824.500,00.

Sendo assim, o valor repassado de R$ 2.372.496,33 atende
plenamente ao valor autorizado, inexistindo repasse a maior, posto que a
quantia de R$ 2.824.500,00 deveria constar como valor do 2° limite, o que
ensejaria no valor permitido de R$ 2.372.496,33:

Confronto
A Valor do 1° Limite = (4 x 3) 237249633
B. Valor do 27 Linute (Despesa Autonizada para Camara Municipal de Vereadores em 2016) 2 284.500.00(3)
C. Valor repassado ao Poder Legislativo municipal (inchindo os inativos) 2.372.496.33(4)
D Gastos com inativos 0,00(3)
E. Valor repassado ao Poder Legislativo municipal em 2016 (sem os inativos) = (C - D) 237249633
F Valor pernutido (menor dos valores = A ou B) 2.284.500.00
G. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (F - E) -87.996,33
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Traz-se, apenas por amor ao debate, que acaso o valor realmente
tivesse sido repassado a maior em virtude de mera falha humana, poderia haver
a compensacao entre as parcelas a receber no exercicio em curso, de acordo
com entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
na Consulta n® 812.490 de 27/10/2010:

“Quanto as questbes sobre os ajustes financeiros decorrentes de
repasses a maior ou menor de duodécimos, em exercicios anteriores,
esclarecemos que poderdo ser efetivados sob acordo entre o Executivo e o
Legislativo, admitindo-se, inclusive, a compensag¢ao entre parcelas a receber
no exercicio em curso.”

Ademais, acerca do atraso no repasse de duodécimos em alguns
meses do exercicio em analise, temos qual tal falha pode ser remetida ao
campo das determinagbes, em razao da auséncia de indicacao de
favorecimento indevido, dano ao erario, dolo ou culpa, posto que os atrasos
apenas ocorreram ante a crise financeira que assolou o Municipio, dificultando
o cumprimento de diversas obrigacdes financeiras legais e constitucionais, nos
termos da jurisprudéncia dessa Corte de Contas:

“PROCESSO T.C. N° 1000779-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15.05.2013

PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE

ARARIPINA

INTERESSADO: Sr. EMANUEL BRINGEL SANTIAGO
ALENCAR

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, LUIZ
ARCOVERDE FILHO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 857/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°

1000779-9, referente ao PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO

PELO Sr. EMANUEL BRINGEL SANTIAGO ALENCAR,

CONTRA A DECISAO T.C. N° 0571/07, INTEGRADA PELO
g
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ACORDAO T.C. N° 3579/08 - PROCESSO T.C. N° 0702795-3,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordéo,

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 235/2013, do Ministério
Publico de Contas de fls. 1336 a 1358 dos autos,

Em CONHECER o presente Pedido de Rescisdo, atendidos 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no meérito, Julga-lo
PROCEDENTE, EM PARTE, para excluir do débito imputado os
valores de R$ 7.486,60, referentes a nota de empenho n° 2134,
e de R$ 6.693,00, referentes as diarias, BEM COMO EXCLUIR
AS IRREGULARIDADES RELATIVAS A ATRASO NO
REPASSE DO DUODECIMO, auséncia do livro-caixa e
utilizagdo de recursos do FUNDEB para compra de gas de
cozinha, mantendo as deliberagbes em seus demais termos,
inclusive o débito restante, a irreqularidade das contas e o
parecer previo pela rejeicdo.”

Em verdade, as falhas aqui apresentadas devem ser totalmente
desconsideradas pela Camara Municipal, visto que os recursos foram
remetidos ao Poder Legislativo, ndo havendo que se falar em crime de
responsabilidade de prefeito, principalmente porque sequer foram apontados
os elementos caracterizadores do crime.

2.2. DO DEFICIT DO BALANGO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO.

Cabe destacar, preliminarmente, que acerca das irregularidades
apontadas nos topicos referentes a gestdo patrimonial do Municipio de Bom
Conselho no exercicio de 2016, ndo ha como imputar tais responsabilidades ao
Gestor, visto que em momento algum praticou, contra expressa disposicao de
lei, ato de sua competéncia ou omitiu-se na sua pratica, posto que as falhas
relatadas ou derivaram da crise financeira que se instalou no pais e
sobrecarregou sobremaneira as finangas municipais, ou decorreram de erros
humanos, que ndo podem ser imputados ao Interessado, visto que o mesmo

10
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NAO possui formagao e expertise técnica na feitura de textos normativos,
balancos contabeis e andlises financeiras, pois sdo insfrumentos
altamente complexos, n&o podendo o interessado responder por auséncia ou
eventuais falhas nzo identificaveis pelo homem médio.

Desse modo, com o conhecimento de um “homem médio®, o
Interessado, com toda a magnitude de atribuicbes da tarefa de gerir a coisa
publica, de maneira alguma tinha como ter ciéncia acerca das irregularidades
apontadas nos tépicos em comento, na medida em que o mesmo como Prefeito
detinha competéncia/atribuicdo gerencial e de representagdo do Ente em
intensa agenda administrativa e politica, ndo tendo tempo e capacidade
técnica para analise elou elaboragdo de demonstrativos contabeis e
financeiros.

Portanto, a identificagdo dos equivocos relatados ndo pode ser
considerada uma infracdo politico-administrativa, muito menos ensejar o
julgamento irregular das contas do gestor municipal, em ateng&o aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, que sdo corolarios do Estado
Democratico de Direito e sempre observados nas apreciacbes de contas
publicas.

Veja, inclitos Julgadores, que em momento algum restou evidenciada
a intengdo do Defendente no sentido de intervir para a concretizagéo de
qualquer irregularidade, ou de menosprezar as legislagdes regentes das
matérias, tanto € que ndc consta no Relaidrio de Auditoria qualquer
comprovacao de prejuizo ao erario, malversagio ou desvio de verba publica.

Por conseguinte, resta induvidoso que a responsabilidade somente &
atribuivel aos gestores da coisa puablica na exata medida em que, no seu agir,
contribuam para o evento lesivo com dolo ou culpa, ou seja, ainda que
houvesse algum dano concreto decorrente de uma acdo ou omissdoe do
Interessado (diga-se: em momento algum houve o apontamento de dano
ao erario), este nao poderia sofrer qualquer responsabilizagdo por auséncia de
dolo ou culpa, devendo as imputagdes aqui trazidas serem tidas por falhas
formais e levadas ao campo das recomendagbes, conforme ja vem

1




entendendo o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no julgamento de
processos que apresentam as mesmas falhas. Vejamos:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

192 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 26/03/13

PROCESSO TC N° 1202565-3

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011

[...] Registre-se inicialmente que esse Processo ndo abrange
todos os atos do Gestor, mas apenas a verificagdo dos limites
legais e constitucionais necessarios para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, para dar cumprimento a Constituicdo
Estadual, art. 86, § 1° Ill e a Lei Estadual n° 12.600/04, art. 2°,
Il.

Sdo irreqularidades formais dentro da Jurisprudéncia
deste Tribunal e ndo ensejam rejeicdao de contas as
irregularidades apontadas nos itens

1 - Deficiéncias na elaboracdo do PPA, da LDO e LOA;

2 - Auséncia de previsao, na LDO, no Anexo de Metas Fiscais,
para o resultado nominal, como estabelece o art. 4°, § 1° da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

3 - Auséncia, na LOA, dos demonstrativos de compatibilidade
com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, segundo Manual de Demonstrativos Fiscais
(STN);

4 - Inexisténcia de Decreto ou outro Instrumento Normativo
que institua a programacdo financeira e o _cronograma
mensal de desembolso para o Municipio, conforme requer
o art. 8° da LRF;

[...] Nos casos elencados, constatei que ndo houve prejuizo
ao erario, nem foram praticados com dolo, simulagdo ou
intuito de desvio. Destarte, podem ser corrigidos com o envio
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das determinagbes a atual gestdo, com as devidas ressalvas
no julgado”. — Destacou-se.

“INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO
132 SESSAC ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 12/03/19
PROCESSO TC N° 17100011-0
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VICENTE FERRER/PE, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016.
[.]
CONSIDERANDO que integra a anélise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais
que lhe sdo impostos, os quais se encontram consolidados no
Anexo Unico deste voto;
CONSIDERANDQ que houve a aplicagdo de 26,09% das
receifas na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212, a
aplicacdo, em 2016, de 20,88% da receita em agbes e servigos
de saude, em conformidade com a Lei Complementar n°
141/2012, artigo 7°, e Constituicdo Federal, artigo 6° a Divida
consolidada liquida - DCL permaneceu nos limites
preconizados pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal;
o recolhimento integral das contribuigbes previdenciarias de
2016 devidas tanto ao Regime Geral, respeitando disposigfes
da Constituicdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e da
Lei Federal n® 8.212/91, artigos 22 e 30;
CONSIDERANDOQ, por outro éangulo, distorcées na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, em desconformidade com a
Constituicdo Federal, artigos 37 e 167, incisos V e Vi;
arrecadacdo deficiente _de receitas préprias e da divida
ativa, indo de encontro a Carta Magna, artigos 29, 30, 37, 156
e LRF, artigos 1° e 11 a 14, insuficiente transparéncia do Poder
Executivo, destoando Constifuicdo Federal, artigos 1° 5°
13
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inciso XXX, e 37, e da Lei do Acesso a Informagéo, artigo 8°,
e da LRF, arts. 23, 48 e 73-C; déficit no Plano Previdenciario
do Municipio, em desconformidade com Constituicdo da
Republica, artigos 37, 40 e 201, Lei Federal n® 8.212/91, artigo
3° e Portaria n° 403/08 MPS, artigo 2° inc. XX, e
descumprimento do limite de gastos com pessoal no final do
exercicio de 2015 (LRF, artigos 19 e 20);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos no autos, enseja-se
aplicar os postulados da proporcionalidade e
razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pemambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Sado Vicente Ferrer
a aprovag¢do com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Flavio
Travassos Régis De Albuquerque, relativas ao exercicio
financeiro de 2016. — Destacou-se.

“PROCESSO TCE-PE N° 1502308-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/07/2015
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N° 1158/15
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
n® 1502308-4, referenfe ao RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO Sr. ANTONIO FIGUEIROA DE
SIQUEIRA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012, AO
PARECER PREVIO EMITIDO SOBRE AS SUAS CONTAS
RELATIVAS AO CITADO EXERCICIO (PROCESSO TCE-PE
N° 1340082-4), ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros

X
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do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da
Relatora, que integra o presente Acord&o, [...]
CONSIDERANDO que a situacdo de liquidez corrente
negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da
arrecadacdo das receitas tributarias préprias e das
diminuigbes da divida flutuante e do total de gastos com
pessoal do Municipio, e este déficit financeiro, ainda que
indesejavel, nao é representativo para macular
irremediavelmente _as contas em _analise, conforme
entendimento mantido nos Processos TCE-PE n° 1480045-
7, TCE-PE n°® 1430033-3 e TCE-PE n° 1490094-4;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso |,
paragrafos 3° e 4° e no artigo 78 da Lei Estadual n°® 12.600/04
(Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), Em, preliminarmente, CONHECER do presente
Recurso Ordinario, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO,
a fim de, reformando a decisdo prolatada, recomendar a
Céamara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito,
referente ao exercicio financeiro de 2012, mantendo os demais
termos do Parecer Prévio recorrido.” — Destacou-se.

“PROCESSO TCE-PE N° 1430035-7

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE

SAO JOSE DA COROA GRANDE (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

JOSE DA COROA GRANDE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do

interessado, CONSIDERANDO que ndo ha no processo

irregularidades de natureza grave; CONSIDERANDO que

as falhas remanescentes ndo devem macular este

processo de prestagcao de contas,

CONSIDERANDOQO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,

combinados com o artigo 75, todos da Constituigdo Federal, e
15




no artigo 70, inciso |, da Lei Estadual n° 12.600/04, Decidiu a
Primeira Céamara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 12 de
fevereiro de 2015, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Sdo José da Coroa Grande a
aprovagdo, com ressalvas, das contas da Prefeita, Sra.
Elaina Buarque Gomes, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1°e 2° da
Constituigdo do Brasil, e 86, § 1° da Constituigdo de
Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio de S&o
José da Coroa Grande, ou quem vier a sucedé-la, adote as
medidas a sequir relacionadas, a partir da data de publicagao
deste Parecer Prévio: [...]

17. Envidar esforgos visando reduzir o déficit financeiro
melhorando o indice de liquidez corrente do municipio;

18. Repassar duodécimo ao Poder Legislativo dentro do limite
permitido legalmente,

19. Envidar esforgos no sentido de cumprir integralmente as
determinagdes previstas na legislagdo vigente, que tratam da
efetiva transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos e do
acesso a informacgéo,” - Destacou-se.
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“PROCESSO TCE-PE N° 1490091-9

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO

DE SALOA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO

CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

[...] CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada

auditoria nas contas de governo, compreendendo apenas a

verificagdo de limites legais e constitucionais, demonstrando 0s

niveis de endividamento bem como o atendimento ou ndo das
16
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normas que disciplinam a transparéncia da administragdo
publica; [...]

CONSIDERANDO a situagao de estiagem pela qual passa o
Municipio, o que resultou em estado de calamidade
publica, inclusive reconhecido pelas autoridades estadual
e federal;

[..] CONSIDERANDO que o Municipio apresentou um
déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$
650.272,42, ou seja, a despesa executada foi maior do que
a receita arrecadada;

CONSIDERANDO o baixo percentual da receita tributaria
prépria, revelando alto grau de dependéncia das transferéncias
correntes;

CONSIDERANDO o crescimento do déficit financeiro do
Municipio em R$ 1.988.317,53 de 2012 para 2013, o que
aponta para a existéncia de passivos financeiros
superiores a ativos financeiros, revelando restrices na
capacidade de pagamento do Municipio frente as
obrigacées de curto prazo; [...] CONSIDERANDO que as
demais falhas formais devem ser alvo de determinac¢éo de
nao repeticao ou saneamento;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no
artigo 70, inciso I, da Lei Estadual 12.600/2004, Decidiu a
Primeira Céamara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessao ordinaria realizada no dia 26 de maio
de 2015, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Salod a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima
Alves, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com
o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2° da Constituigado
do Brasil, e 86, § 1° da Constituigdo de Pernambuco.
Determinar ao atual gestor a adogdo das seguintes
providéncias, sob pena de multa prevista no inciso Xl do artigo

73 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
17




Pernambuco — LOTCE, para o fortalecimento dos controles
internos e maior eficiéncia da gestdo, em conformidade com o
artigo 37 da Constituicdo Federal: [...]

6) Atentar para a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para pagar as obrigagbes de curto prazo,
visando ao devido equilibrio financeiro e,
consequentemente, patrimonial ao final do exercicio;” —
Destacou-se.

“PROCESSO TCE-PE N° 1450061-9
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE
FLORESTA (EXERCICIO DE 2013)
[...] CONSIDERANDO a auséncia do Decreto de programagéo
financeira e cronograma mensal de desembolso no exercicio
financeiro de 2013, caracterizando descumprimento do
dispositivo previsto no artigo 8° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
CONSIDERANDO que restou evidenciado elevado déficit
financeiro, de despesas empenhadas e inscritas em restos
a_pagar, sem lastro financeiro no final do exercicio
financeiro de 2013, caracterizando deficiéncia na saude
financeira do Ente, ndao tendo, o Gestor, observado as
disposigées constantes nos artigos 8° e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000;
CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu
a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 13 de
janeiro de 2015, Emitir Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Floresta a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Rosédngela de
Moura Manigoba Novaes Ferraz, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31,
§§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, e artigo 86, § 1° da
18
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Constituigdo do Estado de Pernambuco. Determinar, com base
no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que a
Prefeita do Municipio de Floresta, ou quem vier a sucedé-la,
adote as medidas a seqguir relacionadas, a partir da data de
publicagdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma legal:
a) Quitar os restos a pagar do exercicio, para nao afetar o
equilibrio financeiro das contas publicas;

b) Elaborar a programacgdo financeira e o cronograma de
desembolso;

c¢) Eliminar o déficit de execugao orgamentaria;

d) Implementar a arrecadagdo da Contribuicdo de lluminagdo
Publica,

e) Implementar a arrecadagédo da Divida Ativa; [...]"— Destacou-
se.

No mesmo sentido, seguiu o Processo TC n° 1040088-6 (Prestacao
de Contas do Municipio de Jatauba/PE - exercicio de 2009), em que além de
diversas irregularidades apontadas, foi constatada “a ndo execucéo de diversos
programas tidos como prioritarios na LDO”, bem como “a ndo elaboragédo da
programagédo financeira e do cronograma mensal de desembolsos”; o
Processo TC n°16100012-5 (Prestagao de Contas do Municipio de Bodoco/PE
- exercicio de 2015), que trouxe as mesmas deficiéncias constatadas na Gestao
Orgamentaria do Municipio de Bom Conselho; e o Processo TC n° 1490094-4
(Prestagao de Contas do Municipio de Terezinha/PE - exercicio de 2013), que
aléem de diversas irregularidades apontadas, foi constatada a “existéncia de
passivos financeiros superiores a ativos de mesma natureza revelando
restrices na capacidade de pagamento do municipio frente as suas obrigagdes
de curto prazo”, contudo, as contas foram julgadas regulares com ressalvas.

Com efeito, resta incoerente que a presente irregularidade seja
imputada ao ora Defendente, especialmente pelas medidas que ensejaram na
reducao de 8,43 pontos percentuais da DTP no 3° quadrimestre de 2016, nao
conformando, portanto, motivo consistente para rejeicéo das contas.

19




Ante os apontamentos trazidos, bem como diante do fato do Tribunal
de Contas tratar as falhas relatadas no Relatério de Auditoria como formais,
conforme farta jurisprudéncia colacionada acima, cristalino &€ que as falhas nao
possuem o cond&o de ensejar o julgamento pela irregularidade.

23 DOS REGIMES DE PREVIDENCIA PROPRIO E GERAL DO
MUNICIiPIO DE BOM CONSELHO.

De inicio, importa assinalar que visando um ganho de
eficiéncia o Sr. Dannilo Vieira decidiu adotar, como € comum em
diversos Entes Publicos no Brasil, a desconcentragao das atividades
administrativas, notadamente no que tange a gestao financeira dos
recursos e, consequentemente, das atribuicbes de ordenar as
despesas publicas municipais, vez que ndo seria possivel ele
pessoalmente acompanhar cada uma das atividades desenvolvidas
no Municipio, sendo o secretario municipal de cada uma das pastas
o mais indicado para exercer tal atribuigao.

Bom assinalar que tal descentralizagao foi crucial para o
desenvolvimento das atividades municipais, pois a centralizagéo de
todas as agdes da gestdo na pessoa do Prefeito acabaria por ensejar
a completa paralisagdo da maquina publica, por ser humanamente
impossivel uma Unica pessoa tratar e controlar todas as demandas
relativas a um municipio de quase cinquenta mil habitantes.
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Ocorre que, embora essa desconcentragao das atividades
seja essencial para dindmica municipal, acaba por tirar das maos do
Prefeito Municipal o total controle das questdes financeiras do
Municipio, inclusive no que tange a questdo do pagamento das
contribuicdes previdenciarias.

de'IIOSGOSOVOSZOZ-VS/DEOIUN\Op/IEd!D!UHV\Ie!y

Desta feita, ndo tendo o Chefe do Executivo participado da
gestao administrativa e financeira de diversos érgaos municipais, nao
pode a ele ser atribuida a responsabilidade pelo nao recolhimento das
obrigacdes previdenciarias destes 6rgaos, muito menos ter as suas

20
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contas anuais maculadas em virtude de fundos que possuem recurso
proprio e autonomia administrativa e financeira, vez que a ele nao
estava incumbida essa missao.

Por essa razdo, deve, em boa medida, o apontamento em
testilha ser afastado da presente prestacdo de contas, para constar
tao somente na prestacéo de contas de gestdo do exercicio de 2016.

De toda sorte, ainda que assim nao fosse, cumpre anotar,
no que se refere aos valores tidos como néo repassados ao RGPS e
ao RPPS, que a situagdo fatica em tela ndo decorreu, de forma
alguma, de desidia ou irresponsabilidade fiscal do gestor municipal.
Isso porque, em verdade, a irreqularidade derivou da completa
escassez financeira da municipalidade, tendo em vista:

(i) Instabilidade politica e social do periodo;

(ii) Crise hidrica vivenciada pelo Municipio, a qual sobrecarregou
sobremaneira as contas municipais;

(iii) Profunda crise financeira que assolou o pais em 2016, e,
consequentemente, atingiu fortemente a economia municipal; e

(iv) Os débitos previdenciarios que possuem ordenadores de despesas
proprios, os quais ndo poderiam ter sido imputados ao Defendente, sendo
incabivel a inclusdo dos mesmos no Relatério de Auditoria ora rechagado.

Assim, evidente que tais circunstancias impediram o cumprimento de
algumas obrigacées previdenciarias, em razdo da finitude dos recursos
publicos e da necessaria priorizagao dos servigos publicos essenciais.

Dessa forma, cabe trazer a baila a inegavel repercussao da crise
nacional no ambito municipal, vez que a mesma, também, contribuiu
decisivamente para a irregularidade em tela, ao passo que veio a impactar
diretamente as finangas do Municipio, em especial, porque a receita da
municipalidade depende quase que, exclusivamente, das transferéncias
intergovernamentais, tendo apenas 5.81% baseado em suas receitas

tributarias préprias.

21




)
1)
.
=)
)
Q
o
i}
[s]
=
=
C
[
@
=
00
()

=3
=

S
=
o
<]
c
S
ind
[0}
=3
IS
o
o
D
»
5
=
=2
3
=
o
5
[}

o
o
=

T
0
py)
_|
>
-
o
>
_|
X
>
Z
%]
0
>
Py
m
Z
o)
>

de'Uoseosovoszoz—vs/p90|umop/led!01unwe!§a

Logo, é fato notdrio a grave crise econémica que assolou o pais no
exercicio de 2016, e estando comprovado que o Municipio de Bom Conselho
depende quase que absolutamente dos repasses constitucionais, resta claro
que as finangcas municipais foram severamente atingidas, provocando uma
grave queda em sua arrecadagao.

Diante do exposto, faz-se imperioso separar o joio do trigo, afinal, o
caso em estudo ndo versa sobre uma gestdo perdularia e irresponsavel do
ponto de vista fiscal, mas de uma gestdo comprometida com suas obrigagoes
previdenciarias. Todavia, ndo ha como se negar que a queda na arrecadagao
provocou um cenario de completa escassez de recursos, o que implicou no
atraso no recolhimento das contribuigbes devidas ao RGPS e ao RPPS.
Outrossim, considerando ainda a finitude dos recursos, importou priorizar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, investindo em areas
fundamentais a populagao, tais como:

e Aplicacdao de 26,26% da receita vinculavel na manutencao e
desenvolvimento do ensino;

e Aporte de 70,05% na remuneragdo dos profissionais do
magistério;

e« Melhora no IDEB anos iniciais do municipio;

 Aumento da cobertura da Estratégia de Salude da Familia;

e Redugao da taxa de mortalidade de menores de cinco anos;

e Diminuigdo do numero de obitos de menos de um anos;

o Aplicagdo de 2289% das receitas na saude, o que
indubitavelmente contribuiu para o aumento significativo da qualidade
de vida dos cidadaos locais.

Portanto, notadamente foi herculea a missao do Gestor de manter a
prestacdo dos servicos publicos essenciais de primeira necessidade e, ainda,
cumprir rigorosamente todas as suas obrigacdes legais, em meio a extrema
escassez de recursos publicos, de modo que sendo o repasse a menor das
contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS e ao RPPS a unica irregularidade de
relevo constatada nas presentes contas, deve a mesma constar no campo das
recomendacdes, visto que em momento algum foi verificado desidia, culpa
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grave, dano ao erario, malversagao da coisa ptblica, enriqguecimento ilicito, ma-
fé ou dolo por parte do Defendente.

Ademais, destaca-se que a__situacdo previdencidria j4 foi
devidamente reqularizada através de parcelamento (Doc. 03). Assim, néo
s® houve o adimplemento das obrigagdes junto ao RGPS e aoc RPPS, como
também o reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS em virtude dos
parcelamentos realizados, 0 que corrobora com a completa auséncia de ma-fé
do Defendente, e vem a mitigar a lesividade da irregularidade sob acoite.

Dessa maneira, imperioso & reconhecer que a situagdo em tela
enquadra-se perfeitamente nas ressalvas contidas na Sumula n° 08 do
TCE/PE, que isentam a responsabilidade do gestor puablico que
eventualmente der causa a débitos previdenciarios, sendo vejamos:

Samula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isenfam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar
forgca maior ou grave queda na arrecadacao. (Publicada no DOE em 03.04.2012)

Percebe-se de maneira inconteste que tal regramento aplica-se ao
caso em comento, tendo em vista que © recolhimento a menor das
contribui¢cdes n&o ocorreu por culpa do ex-gestor, e sim por motivos que fugiram
a previsibilidade e, por conseguinte, das suas respectivas responsabilidades,
como a grave queda na arrecadacdo que ocorreu em virtude da crise nacional
que atingiu o Municipio, bem assim em razéo da severa estiagem ocorrida
naquele ano (forga maior), que comprometeu sensivelmente as financas
municipais.

Oportunamente, convém registrar que o requisito objetivo da for¢a
maior configura-se na inevitabilidade do acontecimento, e o subjetivo que € a
auséncia de culpa na produgio do evento, isso de acordo com o paragrafo
unico do art. 393 do Cdédigo Civil, que assim o considera ao referir-se a forga
maior, in verbis:
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Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forga maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no
fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

De acordo com o Dicionario de Direito Romano, de V. César da
Silveira, “causus majores” sao acontecimentos mais fortes. Acontecimentos
aos quais o homem néao pode se opor, porquanto se devem a uma for¢a a que
ele & incapaz de resistir, e que acarretam a impossibilidade de adimplemento
da obrigacdo ou cumprimento do dispositivo de lei. Tal € o caso de um incéndio,
do arrasamento decorrente da estiagem, do vento ou das aguas, do naufragio,
de um ataque do inimigo ou de assaltantes.

Para que nao paire qualquer duvida acerca do termo ‘forgca maior’,
vale trazer a lume a conceituacao dos ilustres doutrinadores Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho acerca do mesmo:

[...] a caracteristica basica da forga maior é a sua inevitabilidade,
mesmo sendo a sua causa conhecida (um terremoto, por exemplo,
que se pode ser previsto pelos cientistas)’

No mesmo sentido ja se posicionou Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que definiu ‘forga maior’ como um “acontecimento imprevisivel, inevitavel e
estranho a vontade das partes, como uma tempestade, um terremoto, um raio™?.

Desta feita, forgoso & reconhecer que a seca que atingiu o Municipio
de Bom Conselho & um acontecimento que indiscutivelmente atende a vontade
da sumula quando a mesma traz a excegao da ‘forga maior’, visto que € um
acontecimento inevitavel e de grande repercusséo nas finangas publicas, tendo
em conta que os ja combalidos cofres municipais foram sobrecarregados com
acoes de combate a estiagem, imprescindiveis para sobrevivéncia da
populagao e manutengao da economia eminentemente agraria do local, como

' GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil - Obrigagées. Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 291.

* DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 530.
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a construcao de cisternas de armazenamento de agua para consumo e para
producao, construcdo e recuperagéo de pogos, distribuicdo de agua através de
camides-pipa, etc.

Ademais, ha de se reconhecer que a estiagem provoca também o
aumento de gastos indiretos para o Municipio, sobretudo os relativos a saude
municipal, em razdo da ma qualidade da agua consumida, da deficiéncia da
higienizagéo pessoal e dos alimentos por parte da populagéo, da precariedade
do saneamento basico, tendo em vista o verdadeiro colapso hidrico, enfim, por
diversos fatores indiretos que acabam por consumir 0s ja escassos recursos
municipais, fazendo com que a municipalidade nao consiga cumprir
integralmente algumas de suas obrigagées, como a que se vislumbra in casu.

Por adequado, vale trazer a lume excerto do voto da relatoria do
llustre Conselheiro Carlos Porto, o qual foi seguido a unanimidade pelo Pleno
desse Egrégio Tribunal, entdo composto pelos Nobres Conselheiros Joao
Carneiro Campos, Marcos Nobrega e Teresa Duere, no qual se reconhece a
severa estiagem como ‘motivo de forga maior’ contido na simula n° 8 do
TCE-PE:

Verifico que a previsdo legal do parcelamento previdenciario ndo
afasta a ocorréncia da irregularidade, considerada grave por este
Tribunal, mormente quando o débito também envolve as contribuigbes
descontadas dos servidores municipais, cuja auséncia de
recolhimento encontra-se tipificada como crime de apropriagdo
indébita previdenciaria, nos termos do art. 168-A do Cddigo Penal.

Entretanto, como foi demonstrado nos autos do Processo TC n°
1406911-8 (Recurso Ordinario também interposto contra o
Acordao TC n° 999/14, trazido para julgamento nesta mesma
data), devido a acentuada estiagem ocorrida no exercicio de
2012, foi decretada situacao de emergéncia no municipio, através
do Decreto Estadual n° 38.556/12 e de decretos municipais,
situagdao reconhecida por portarias da Secretaria Nacional da
Defesa Civil (fls. 11-21). Oportunamente, trago a baila os termos da
Sumula n°® 08 deste Tribunal, publicada no Diario Oficial em
03.04.2012: Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos
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previdenciérios ndo isentam de responsabilidade o gestor que tenha
dado causa ao débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave
queda na arrecadagdo. Entendo que foi demonstrado o motivo de
forca maior, no caso, sendo razoavel a destinacdo de recursos
para cobrir despesas emergenciais em detrimento de outras
despesas, inclusive as contribuigoes previdenciarias. Assim,
tenho que a irregularidade deve ser afastada, porém a situagao
previdenciaria deve ser regularizada com a méxima brevidade, uma
vez que a auséncia dos recolhimentos gera endividamento futuro,
implicando na incidéncia de encargos pela mora e causando prejuizo
financeiro a Administragdo, quando da regularizagéo da divida junto
ao ente previdenciario.

(PROCESSO TCE-PE N° 1406965-9, PRESTACAO DE CONTAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
SAO BENTO DO UNA, RECURSO ORDINARIO, PLENO,
PUBLICACAO EM 26/11/2014, REL. CONS. CARLOS PORTO.).

Desse modo, em atengéo aos principios basilares da razoabilidade e
da proporcionalidade, devem as presentes falhas ser mitigadas e conduzidas
ao julgamento regular das contas, vez que o nao recolhimento de percentual
das contribuicdes previdenciarias, por motivos de forga maior (seca) e
queda real na arrecadacgdo, nao possui o conddao de macular as Contas
sob analise, conforme entendimento exarado por esta Corte de Contas:

PROCESSO TCE-PE N° 1450058-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/07/2015

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE
BETANIA (EXERCICIO DE 2013)

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

[.] CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte das
contribui¢des previdenciarias retidas dos servidores ao Regime
Geral de Previdéncia Social, no total de R$ 103.476,97,
correspondente a 32,94% do valor devido; CONSIDERANDO o
nao recolhimento de parte da contribuicao patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, no montante de R$ 169.787,50,
equivalente a 20,27% do total devido;
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CONSIDERANDO que as contribuigdes devidas ao RGPS foram
parceladas e estao sendo cumpridas nos seus vencimentos;
CONSIDERANDO o disposto na Samula TCE/PE n° 08;
CONSIDERANDO o recolhimento intempestivo das contribuigbes
previdenciarias devidas ac RPPS;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, incisos If e VliI, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo
Federal, e no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo 61, § 2° da
Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco), Em julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas da Sra. Eugénia de Souza Aratjo, Prefeita e
Ordenadora de Despesas da Prefeitura Municipal de Belénia,
relativas ao exercicio financeiro de 2013. (grifos nossos)

2.3.1. DO NAO PAGAMENTO INTEGRAL DOS TERMO DE
PARCELAMENTO N° 609475770 (RGPS) E N° 519/2014, 520/2014, 223/2015
E 224/2015 (RPPS).

Acerca do apontamento do Parecer prévio, importante frisar que se o
cumprimento das obrigagdes frente ao RPPS e ao RGPS ocorreram por
meio de repasses com atrasos ou parcelamentos com autorizagcdo para
débito na conta do FPM, tem-se que se trata de falha ocorrida por motivos
completamente alheios a vontade do gestor, por absoluta insuficiéncia
financeira do Ente em decorréncia da crise nacional que castigou a economia
municipal, bem assim em face dos efeitos da severa estiagem sofrida no
periodo, que acabou por sobrecarregar os ja combalidos cofres municipais,
impedindo que fosse realizado ainda o recolhimento integral do
parcelamento n® 609475779 (RGPS) e n° 519/2014, 520/2014, 223/2015 e
224/2015 junto ao RPPS, sem comprometer a prestacéo dos servigos publicos
essenciais.

Analisando pormenorizadamente a situaggo do Municipio em 2016,
verifica-se que as falhas identificadas pela Auditoria se deram por absoluta
insuficiéncia financeira do Ente em decorréncia da crise nacional que
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castigou a economia municipal, bem assim em face dos efeitos da severa
estiagem sofrida no periodo, que acabou por sobrecarregar os ja combalidos
cofres municipais, impedindo que fosse realizado o recolhimento integral das
obrigacbées previdenciarias do exercicio de 2016, sem comprometer a
prestacao dos servigcos publicos essenciais.

Ante todo o exposto, & inegavel que a auséncia de recolhimento
integral das contribuigdes previdenciarias ao RGPS e ao RPPS, bem como dos
parcelamentos n° 609475779 (RGPS) e n° 519/2014, 520/2014, 223/2015 e
224/2015 (RPPS), foi ocasionada pela queda brusca na arrecadagao do
Municipio em 2016, bem como pela severa estiagem que assolou a
municipalidade (sendo incontroverso que a mesma & motivo de forga maior), e,
ainda, pela auséncia de individualizagao das condutas, razao pela qual nao tem
0 condao de macular as Contas em analise, tampouco ensejar necessidade de
ressarcimento ao erario por parte do Gestor ou multa, em atencdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e reserva do possivel, bem
assim em virtude de restar fartamente comprovado que tais irregularidades se
deram por motivos alheios a conduta do Interessado, de modo que sob todos
0s aspectos deve a presente falha ser mitigada.

2.3.2. DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DEFICITARIO AGRAVADO
PELO NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Acerca do equilibrio financeiro, o relatério informa que o RPPS
apresentou um resultado previdenciario deficitario de R$ -3.364.462 68,

conforme o seguinte quadro:

Tabela 9.1 Resultado Previdenciano

Descrigia Valor (RS)
Receita Previdenciana® (A) 6.113.303.18
Despesa Previdenciana™ (B) 9477 765.86
Resultado Previdenciano (C=A-B) -3.364.462.68

Fonte: Apéndice XIV deste relatono
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Dessa forma, a Auditoria apontou que tal déficit foi influenciado pelo
ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias, contudo, como ja
demonstrado, a auséncia de recolhimento integral se deu em razio de fatores
alheios a voniade do Defendente, como a grave crise financeira e hidrica que
assolou o Municipio no periodo.

Nesse soar, cabe rememorar também que os fundos municipais, que
contam com recursos proprios, nao realizaram o recolhimento total das
contribui¢es previdenciarias, de modo que contribuiram para o déficit
previdenciario, ndo podendo tal omissdo ser imputada, exclusivamente, ao
Defendente, com o julgamento pela irregularidade das presentes contas.

De outro norte, cumpre destacar que a propria legislagcdo federal
adotou comando em que o Ente Federativo € compelido a realizar aportes no
caso de insuficiéncia financeira do érgao previdenciario, de modo que eventual
deficit financeiro do mesmo néo acarretara efetivo prejuizo aos segurados, na
medida em que o Municipio € garantidor do recebimento de fais beneficios
previdenciarios. Portanto, independentemente da ocorréncia de déficit
financeiro e/ou atuarial, os usuarios do RPPS estdo protegidos pela regra
inserta no § 1° do art. 2° da Lei Federal n°® 9.717/98, in verbis:

‘Art. 2° A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nédo poderé ser inferior ao valor da contribuigéo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responséaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios.” — Destacou-se.

Assim, importante ressaltar que o desequilibrio em comento nao
enseja o risco de inadimplemento dos segurados, visto que & o préoprio
Municipio garantidor, em Utltima instancia, da aposentadoria de seus servidores
que contribuem com o RPPS.
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Tal fato, per si, deve também ser considerado para mitigar as
irregularidades apontadas, que no presente caso se deu por completa
insuficiéncia financeira da municipalidade, sobretudo em face da crise
financeira nacional, cujos efeitos mais criticos para a municipalidade ocorreram
no exercicio de 2016, n&o tendo tal falha o conddao de macular a Prestagéo de
Contas, que deveria ter ser remetida ao campo das recomendacgdes, conforme
entendimento, inclusive, desta Corte de Contas:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

232 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
07/04/2015 PROCESSO TCE-PE N° 1403754-3

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE ALIANCA - ALIANCAPREV, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

[...] CONSIDERANDQO a auséncia de documentos e informagdes
solicitadas ao Fundo Previdenciario do Municipio de Alianga,
desrespeitando o artigo 23 da Lei n° 12.600/2004 e artigos 1° e 2° da
Resolugéo TC n° 01/2014;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuigdo previdenciaria
adotadas ndo respeitaram o equilibrio financeiro e atuarial do RPP;
CONSIDERANDO que houve o repasse de contribuigbes sociais com
atraso e sem os devidos acréscimos legais, caracterizando renuncia
de receita, CONSIDERANDO que o Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial dos dois ultimos exercicios financeiros
apresentados pela defesa encontra-se em desconformidade com o
artigo 1° da Lei Federal n° 9717/98, artigo 5° XVI, b da Portaria MPS
n° 204/08 e artigo 23 da Portaria MPS n° 403/08;

CONSIDERANDO que houve empenho de despesa em valor inferior
a nota fiscal, recolhimento indevido de tributos e notas fiscais
inidéneas, desrespeitando a Lei Federal n°® 4320, artigos 62 e 63, bem
como normas do Distrito Federal, LC Estadual n° 4/1994, art.1° e
Decreto Estadual n°® 25508/2005, art. 76; CONSIDERANDO que a
Sra. Vivianne Oliveira ndo demonstrou ter tomado as iniciativas
de sua competéncia para mitigar a situacao deficitaria e atuarial
do Fundo Previdenciario do Municipio de Alianca; e
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VI, §
3° c¢/c o artigo 75, da Constituicdo Federal e no artigo 59, inciso I,
combinado com o artigo 61, § 2° da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), Julgo
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Presidente
Executiva do Fundo Previdenciario do Municipio de Alianga
ALIANCAPREV, Sra. Vivianne Carvalho de Almeida Fonseca Oliveira,
relativas ao exercicio financeiro de 2013. [...]" — Destacou-se.

Dessa maneira, nao pode eventual desequilibrio do RPPS recair
sobre o Defendente, vez que além de tal situagéo ter sido ocasionada por
fatores externos, trata-se de problematica que atinge praticamente todas as
municipalidades pernambucanas, conforme se observa através de reportagem
do Diario de Pernambuco, publicada no dia 03/06/2016, que demonstra a
situacado de calamidade enfrentada pelos Institutos de Previdéncia do Estado,
nao podendo tal irregularidade ser analisada de forma isolada, mas de forma
sistematica, considerando as dificuldades que os gestores tém enfrentado no
deslinde dessa problematica®. Vejamos:

“‘Os regimes proprios de previdéncia (RPPS) dos municipios
pernambucanos estdo em colapso. Levantamento parcial feito pela
Associagdo Municipalista de Pernambuco (Amupe) aponta que mais
de 90% das 146 prefeituras que tém institutos proprios de previdéncia
estdo sem recursos para pagar os aposentados e pensionistas. A
situacdo se agravou com a crise econémica que provocou a
queda de arrecadagcdo dos municipios. Além da dificuldade de
quitar a folha de pessoal da ativa, as prefeituras tém que cobrir
mensalmente o rombo da previdéncia. A conta ndo fecha porque a
arrecadagdo das contribuigbes é menor do que as despesas. Existe o
risco de faltar dinheiro para pagar os beneficios.” — Destacou-se.
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Sem falar que, ainda que persistisse tais irregularidades, a
jurisprudéncia da respeitavel Corte de Contas, por reiteradas vezes, ja
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*http://www.impresso.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/cadernos/economia/2016/06/03/inter
na_economia, 146321/uma-bomba-prestes-a-estourar.shtm.
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reconheceu questdes de forga maior (Ex: periodo de estiagem), para aprovar
as contas municipais, de modo que a presente irregularidade deve ser remetida
ao campo das observagdes.

2.4. DA ASSUNCAO DE OBRIGACAO, NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ULTIMO ANO DO MANDATO, SEM
CONTRAPARTIDA SUFICIENTE DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

No que se refere a Gestao Fiscal do Municipio de Bom Conselho no
ano de 2016, assinala o Parecer prévio a seguinte irregularidade: “Assungéo de
obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato, sem
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa”.

Nesse sentido, o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao
chefe do Poder Executivo municipal, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Diante deste cenario, a Auditoria informou que “apesar do municipio
de Bom Conselho ndo possuir capacidade de realizar novas despesas,
observou-se, através de informagbes obtidas na relagdo dos restos a pagar
processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2016 (documento 27),
que a administragdo municipal contraiu obriga¢cbes (despesas) que poderiam
ter sido evitadas, no montante de R$ 1.313.831,48, e que estdo listadas no
Apéndice XVI deste relatério”.

Conforme o Apéndice XVI, podemos observar o montante de R$
1.313.831,48 que foi considerado como despesa em desobediéncia ao art. 42
da LRF. Todavia, a presente irregularidade deve ser totalmente afastada por
essa Camara Municipal, nos termos trazidos abaixo.

Preliminarmente, destaca-se que o Empenho n°® 24716 no valor de
R$ 3.200,00, deve ser desconsiderado do calculo rechagado, pois o0 mesmo foi
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emitido em 05/02/2016, ou seja, no primeiro quadrimestre do exercicio em
analise (DOC. 04).

Em relagdo aos Empenhos n° 52716 e 70716, ambos do FUNDEB, a
soma dos dois equivale a R$ 113.540,00. Todavia, foi deixado na conta
bancaria do FUNDEB o valor de R$ 315.012,65, de acordo com o documento

anexo, o que demonstra lastro financeiro para os restos a pagar ora
mencionados (DOC. 05).

Consta também no Apéndice XVI o Empenho n° 77716 no valor de
R$ 69.100,00 que possui fonte de recursos préprios. Dessa forma, conforme o
documento anexo (DOC. 06), sé a conta do FPM contava com um saldo no
valor de R$ 1.096.753,58. Tal raciocinio se aplica ao Empenho n° 138916,
posto que possui fonte de recurso proprio.

Em se tratando do Empenho n°® 77816, com valor de R$ 1.044.000,00,
houve a possibilidade de convénio para a celebragdo do objeto do empenho
‘Aquisigdo parcelada de emulsdo asféltica destinada aos servigos de
asfaltamento e recapeamento de diversas ruas do municipio”, todavia o repasse
nao se concretizou até o momento e o referido empenho permanece com a
plenitude de seu saldo em restos a pagar (DOC. 07).
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No que se refere aos Empenhos n° 86716, 86816 e 102416, os
mesmos possuem fonte de recursos de convénio, e perfazem o montante de
R$ 32.891,48. Entretanto, o repasse do esperado convénio nio se concretizou
acarretando no cancelamento dos referidos empenhos em 29/12/2017 (DOC.
08). Nesse soar, destaca-se que ficou em conta de recursos proprios do FMS
de Bom Conselho o valor de R$ 240.529,31 (DOC. 08), que poderiam cobrir as
supracitadas despesas, mas o municipio ndo achou conveniente utilizar
recursos proprios para o pagamento de despesas de convénio.

)9

Assim, ante os esclarecimentos apresentados, reque-se que esta
Casa Legislativa afaste a presente irregularidade dos achados de auditoria, em
atencdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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D

Até porque, nao custa repisar que o Prefeito Municipal renovou seu
mandato em 2017, de modo que ele proprio, enquanto gestor municipal, teve
de arcar com as consequéncias do supracitado apontamento, o que mitiga
ainda mais a irregularidade sob acoite.

4. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa
recebida e os esclarecimentos aqui apresentados devidamente analisados e
levados em consideragdo quando do julgamento das contas e provida,
isentando-lhe de qualquer responsabilizagao, visto que atuou em cumprimento
aos preceitos da Constituicao Federal e da legislagdo vigente, bem como em
razao da auséncia de dano ao erario, ma-fé, dolo ou vantagem indevida, em

cumprimento aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e verdade
material.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Bom Conselho/PE, 08 de fevereiro de 2021.

- -T__'"'_/ e ey 1 \\\\,‘ { f

DANNILO CAVALCANTE VIEIRA,
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Camara Municipal de Bom Conselho
CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

Oficio n® 021/2021 - GAB

Bom Conselho-PE, 03 de margo de 2021.

Da:
Exma. Sra. Eliane Ramos Dias de Melo
Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho

Para:
Excelentissima Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco
MD Dra Germana Galvao Cavalcanti Laureano

Assunto:
Cumprimento da Resolucao TCE/PE 08/2013 com suas alteracdes
Julgamento Prestacao Contas Bom Conselho 2016 (TC 17100064-0)

Resultado:
APROVACAO DAS CONTAS DE 2016 DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

L I 0
%" g % Excelentissimo Sra. Dra. Procuradora Geral,
é % § Encaminhamos a documentacéo pertinente a Resolugao retromencionada:
g3
é g é a) Data em que a Camara recebeu o parecer prévio: SEM REGISTRO
“53 b) Comprovagdo da notificagao do interessado para defesa: Oficio 013/2021 - DOC 01
| % % c) Atas das deliberacdes das Comissdes (PARECERES) e Plenario: Pareceres e Atas - DOC 02/03
g > d) Quérum, nimero de votos proferidos em cada sentido e encaminhamentos feitos:
’g\ - QUORUM DE 13 (TREZE) VEREADORES;
§ - 10 (DEZ) VOTOS PELA REJEICAO DO PARECER PREVIO DO TCE/PE e 03 VOTOS PELA APROVACAQ
%3 DO PARECER PREVIO DO TCE/PE;
% e) Motivagao, em caso de divergéncia do parecer prévio: votos escritos e fundamentados - DOC 03 a 16
_% f) O atendimento & norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos do voto em contrario: VOTAGAO EM
% CONTRARIO POR 2/3
g g) Comprovagao da publicagdo da deliberacao: certidao anexa - DOC 17
e %
§ Sem mais para 0 que o momento apresenta, reitero votos de estima e consideragao, ficando ao dispor para maiores e
g necessarios esclarecimentos.
g Atenciosamente,

— =

Eliane Rémos Dias de Melo
Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho




)
7]
2
>
)
Q
o

he]
s]
=
=
C
0
@
=
oo}
]

=gy
=
=4
2 »
o =
c

M)
= >
8 3
c >
8z
o 0
25
2
20
50
= =
[%2]

}pd'TT0€6OSOVOSZQZ-VSIP\?0IUMOplled!Q!UnWE!Quely

CASA DE DANTAS BARRETO

CNPJ: 11.240.975/0001-03
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

Oficio n® 021/2021 - GAB

Bom Conselho-PE, 03 de margo de 2021

Da:
Exma. Sra. Eliane Ramos Dias de Melo
Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho

Para:
Excelentissima Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco
MD Dra Germana Galvao Cavalcanti Laureano

Assunto:
Cumprimento da Resolugdo TCE/PE 08/2013 com suas alteragdes
Julgamento Prestagao Contas Bom Conselho 2016 (TC 17100064-0)

Resultado:
APROVACAO DAS CONTAS DE 2016 DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

Excelentissimo Sra. Dra. Procuradora Geral,

Encaminhamos a documentagao pertinente a Resolugao retromencionada:

a) Dataem que a Camara recebeu o parecer prévio: SEM REGISTRO

b) Comprovagéo da notificagao do interessado para defesa: Oficio 013/2021 - DOC 01

c) Atas das deliberagdes das Comissdes (PARECERES) e Plenario: Pareceres e Atas - DOC 02/03

d) Quarum, nimero de votos proferidos em cada sentido e encaminhamentos feitos:
- QUORUM DE 13 (TREZE) VEREADORES;
-10 (DEZ) VOTOS PELA REJEICAQ DO PARECER PREVIO DO TCE/PE e 03 VOTOS PELA APROVACAQ
DO PARECER PREVIO DO TCE/PE;

e) Motivagao, em caso de divergéncia do parecer prévio: votos escritos e fundamentados — DOC 03 a 16

f) O atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos do voto em contrario: VOTAGAO EM
CONTRARIO POR 2/3
g) Comprovagao da publicagdo da deliberacéo: certidao anexa - DOC 17

Sem mais para 0 que 0 momento apresenta, reitero votos de estima e consideragao, ficando ao dispor para maiores e
necessarios esclarecimentos.

Atenciosamente,

~

Eliane Ramos Dias de Melo
Chefa do Poder Legislativo Municipal de Bom Conselho

Camara Municipal de Bom Conselho



