INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

692 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 24/10/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100330-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA MUNICIPAL DE JAQUEIRA

INTERESSADOS: ALDA LUCIA WANDERLEY RODRIGUES WERNER, CYENNDE DE
PAULA SEVERO DE FARIAS, MARIA LUCIA SILVA FIGUEIRA
ADVOGADOS: ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR - OAB: 15736PE

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas da Camara Municipal de Jagueira, relativa ao exercicio financeiro de
2014, tendo por responsavel Maria Lucia SilvaFigueira, Presidente do legislativo municipal.
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O Relatério de Auditoriatraz as seguintes conclusdes:

3 CONCLUSAO
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3.1 Responsabilizacdo
3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de

Devolucéo

Valor Passivel de Devolugéo

Cddigo - Titulo do Achado (R9)

Responsaveis

1.1 N&o disponibilizacdo da
prestacéo de contas em endereco - MariaLucia SilvaFigueira
eletrénico indicado pela entidade

2.1 Inexisténcia de ocupantes de
cargos de provimento efetivo,
evidenciando a ndo realizacdo de
concurso publico

- Maria L ucia SilvaFigueira




2.2.1 Ndo encaminhamento e
encaminhamento intempestivo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal ao

TCE-PE

MariaLucia SilvaFigueira

2.5.1 Realizagdo da despesa total
acimado limite permitido pela
Constituicdo Federal

Maria L Ucia SilvaFigueira

2.6.1 Nao disponibilizagéo das
informacdes sobre a execucéo
orcamentaria e financeira em meios
eletronicos

MariaLucia SilvaFigueira

2.6.2 N&o divulgacéo das
informagdes de interesse coletivo
em sitio eetrénico oficial da
internet

MariaLucia SilvaFigueira

2.6.3 Encaminhamento
intempestivo dos modulos de
Execucéo Orcamentaria, Financeira
e de Pessoal ao TCE-PE

MariaLucia SilvaFigueira
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2.7.1.1 Aditamento de Contrato sem
observancia ao limite legal previsto
para a contratag&o original

Maria L Ucia SilvaFigueira

2.7.1.2 Manutengao de assessorias
cujas funcbes deveriam ser
ocupadas por servidores publicos,
inclusive com ofensa ao principio
da economicidade

MariaLuciaSilvaFigueira

2.7.2 Despesas com diarias sem
comprovagao de participagdo nos
eventos que a motivaram

4.950,00

MariaLuciaSilvaFigueira
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3.2 Quadro geral dos limites constitucionais e legais
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Per centual/
Area Especificacao Limite Legal Fundamentacéo L egal valor
® ¢ eg ¢ & Aplicado (*)
Despesa total Artigo 20 da Le
Pessoal 6% 2,66%
com pessod Complementar n°® 101/2000
Remuneracéo
dos agentes
politicos
0 :
Remuneracéo S% d".jl r,e(.:e|ta do Artigo 29, inciso VII, da
total d municipio (R$ Constituiczo Federal 66,05%
otal dos 735.796,51) 640
vereadores
Remuneracéo
dos agentes
~ politicos Artigo 29, inciso VI, e
Remuneragao Valor constantenalLei | alineas, da Constituicdo
- municipal quefixou o | Federal eLei Municipal n°
subsidio dos 209/2012
Subsidio dos vereadores R$4.50000
vereadores
Despesa
t(l):f ddo 7,00% do somatério | Artigo 29-A, incisos| a VI,
o das receitas da Constituicdo Federa 710
Legidativo
Gasto com

Despesa
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70% do repasse legal . 69,64
folhade Artigo 29-A, 8 1°, da

pagamento Constituicdo Federal

A gestora acima referida apresentou defesa, mediante advogado devidamente habilitado. E o
documento 54.

Foi produzida Nota Técnica de Esclarecimento, cuja conclusio transcrevo:

3. CONCLUSAO

Permanecem inalterados os termos do Relatério de Auditoria no que se refere aositens
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21,221,251,264,265,2.7.1.1,27.12.

Acata-se parcialmente a argumentacdo da defesa no que se refere as irregularidades
apontadas nositens 1.1 e 2.7.2.
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Ficam modificados os registros das irregularidades correspondentes ao item 2.6.1.

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valor es Passiveis de Devolugdo

Valor Passivel
de
N° Cadigo - Titulo do Achado Responsaveis
Devolucéo
(R$)

I nexisténcia de ocupantes de cargos de
2.1 | provimento efetivo, evidenciando a néo MariaLUcia SilvaFigueira -
realizac&o de concurso publico




2.2.1 | N3o encaminhamento e encaminhamento Maria Lucia Silva Figueira, -
intempestivo dos Relatorios de Gestéo
Fiscal ao TCE-PE

Realizac80 da despesatotal acimado

251 limite permitido pela Constituicéo Federal

Maria Lucia Silva Figueira, -

Encaminhamento intempestivo dos
2.6.3| mobdulos de Execucdo Orcamentaria, MariaLUcia SilvaFigueiral -
Financeira e de Pessoal ao TCE-PE

Aditamento de Contrato sem observancia
2.7.1.1] ao limite legal previsto para a contratagéo MariaLcia SilvaFigueira -
origina

Manutencdo de assessorias cujas funcbes
deveriam ser ocupadas por servidores
2.7.1.2 Maria Lucia Silva Figueira -
publicos, inclusive com ofensa ao
principio da economicidade.
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Despesas com diérias sem comprovacao
2.7.2 de participagdo nos eventos que a MariaLcia SilvaFigueira 1.530,00
motivaram
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E o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Quanto ainexisténcia de ocupantes de cargos de provimento efetivo, evidenciando a ndo realizacéo
de concurso publico, a auditoria apontou que foi solicitado mediante Oficio n® 01/2015/T CE-PE-
IRPA (Documento 27) a ““Relacdo dos cargos existentes na Camara Municipal de Jaqueira, junto a
Lei Municipal que os tenha instituido, com respectivas atribui¢des, no que diz respeito ao exercicio
de 2014”. Foi encaminhada, entéo, aLei Municipal n°® 166/2009, a qual se refere tdo somente a cargos
comissionados, observando-se que alguns como Motorista, Assistente de Manutencéo e Limpeza e
Seguranca (Documento 31) tém atribuigbes que ndo atendem aos requisitos constitucionais de
direcdo, chefia e assessoramento, desvinculando-se das hipoteses em que o texto constitucional prevé



como excegdo ao principio do concurso publico, ou sgja, o plexo de atribuicdes ndo exige arelacéo de 2

confianca pessoal caracterizadora dos cargos na espécie’.

N&o posso deixar de concordar com 0 nosso corpo técnico: “a criagdo de cargos em comissao,
embora discricionaria, néo deve ser efetuada de
forma indiscriminada pela Administragdo Publica em detrimento dos principios administrativos
da Proporcionalidade, Moralidade, Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia, sob pena de burla aregra
constitucional do Concurso Publico. Em resumo observa-se ofensa ao art. 37, caput einciso V e ao
Principio de Economicidade do art. 70 da CF de 1988”.

A defendente alegou falta de recursos no exercicio em questdo para promover o devido concurso
publico, mas que “instrumentalizou a Camara para plangjar a realizacdo deste no
exercicio de 2015. Impulsionou atravées de requerimento, de iniciativa da entdo
presidente, que foi aprovado por unanimidade, com o objetivo de realizagdo de
concurso em conjunto com O poder executivo, que seria promovido em 2015,
justamente pela inexisténcia de recursos orcamentarios e financeiros, para em definitivo
resolver esta pendéncia. Esta solucdo foi inclusive comunicada a IRPA/TCE através do Oficio 181
/2014, recepcionado em 17 de dezembro do mesmo ano, Protocolo n° 428 e também ao
Ministério Plblico da Comarca, em 19 de dezembro de 2014, através do Oficio 182/2014, que
acostamos neste ato” . Trata-se do documento 57.

E de se ponderar que a criagdo e extingdo de cargos ndo é de competéncia exclusiva do Presidente do
Legislativo. Depende de diploma normativo emanado do corpo parlamentar. Ademais, ndo se
podendo olvidar que a Constituicdo Federal no seu art. 54, |V, aplicivel por simetria, exige previsao
na lei de diretrizes orcamentérias, 0 que implica na participacdo do Poder Executivo. No presente
caso, verifica-se iniciativa da Presidente da Camara junto aos demais membros com vistas a solucéo
da questdo em tela. Nesse contexto, e deve-se acrescentar que a lel em vigor foi promulgada em
2009, ndo é possivel a responsabilizacdo da ora defendente. Sendo assim, € de se lancar a
irregularidade em comento para 0 campo das determinacoes.

Quanto ao encaminhamento intempestivo dos Relatérios de Gestdo Fiscal ao TCE-PE, € de se
ressaltar que apenas o relatério pertinente ao 3° quadrimestre de 2013, j& de responsabilidade da
defendente, ndo foi encaminhado tempestivamente. Os demais (1° e 2° quadrimestres), também de sua
responsabilidade, foram enviados tempestivamente. Além do que, o Unico atraso ndo foi significativo,
importando em apenas 03 (trés) dias. O prazo final para envio foi 10/02/2014 e a gestora encaminhou
em 13/02/2014. N&o se trata, atoda evidéncia, de irregularidade capaz de macular as contas. Eventual
punicdo deve dar-se no ambito do processo de gestéo fiscal respectivo.

No que diz respeito a realizagdo de despesa acima do limite maximo permitido pela Constituicéo
Federal, a defendente destaca que, apesar de ter procedido a devolugdo de créditos de periodos
anteriores ao Executivo, foi, de fato, ultrapassado o limite maximo permitido. Chama a atencéo,
contudo, para sua inexpressividade. N&o posso deixar de agquiescer ao arguido. Trata-se de diferenca
de 0,1%, ou, em termos absolutos, R$ 14.715,00. Ndo reline, pois, maior gravidade.

Quanto a transparéncia na gestéo fiscal, verifica-se que houve equivoco no que concerne ao endereco
virtual disponibilizado pelo legislativo municipal. A auditoria, ao checar o endereco correto, afastou a
irregularidade. Importa salientar que, no que tange ao cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo,
deu-se igual equivoco, tendo a gestora, ora defendente, informado oportuna e corretamente o
endereco virtual (documento 29).
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enviadas tempestivamente. Contudo, como pode ser facilmente comprovado pelo TCE, nesses
respectivos meses, foram solicitadas chaves de retorno para gjustar as informagfes’. Arremata,
entdo, a defendente: quando enviadas as retificadoras, foram registradas as datas respectivas,
posteriores, por 6bvio, as datas das primeiras remessas, que foram apagadas do sistema.

A auditoria ndo acatou tais alegacdes, uma vez que “sb revelam que a entidade ndo dispunha dos
dados em sua completude e de forma fidedigna, nos prazos |egal mente previstos para sua divulgagéo,
evidenciando fragilidade na estrutura do seu sistema contabil, especialmente no que se refere aos
registros dos fatos ocorridos”.

N&o se pode falar, propriamente, em remessa fora do prazo. As informagdes foram prestadas no
prazo, e, posteriormente, foram enviados os mesmos modulos com dados retificados. Eventuais
enganos no manuseio de quantidade significativa de informagdes ndo sdo de se estranhar. Acrescente-
se gque a auditoria ndo aponta ma-fé ou qualquer expediente escuso utilizado para burlar a obrigacéo
de remessa dos dados. Por essas razdes, ndo subsiste afalhaemtela

Quanto ao aditamento de Contrato sem observancia ao limite legal previsto para a contratacdo
original, a auditoria aponta que o valor pago, considerando-se o termo aditivo, extrapolou o limite de
R$ 80.000,00 para a modalidade convite, que, no caso, precedeu a contratacdo originaria. A
defendente argle que a prorrogacdo do prazo de contrato foi benéfica para a Administracéo, pois
correr-se-ia 0 risco de atraso no fechamento dos balangos e a transmisséo de todos os relatorios
exigidos caso fosse realizado novo certame licitatério.

Entendo que os valores envolvidos e a incidéncia isolada apontam tratar-se de falha pertinente ao
planejamento da contratacdo e ndo de burla alegislacdo invocada pela auditoria

No que diz respeito a manutencdo de assessorias cujas fungdes deveriam ser ocupadas por
servidores publicos, inclusive com ofensa ao principio da economicidade, devo dizer, de pronto, que
o fato dos profissionais contratados auferirem honorarios que superaram ao percebido de
remuneracdo pelo totalidade dos servidores da Céamara néo significa, necessariamente, ofensa ao
principio da economicidade. Aliés, se este fosse mesmo o caso, deveria ter sido apontado dano ao
erario, 0 que a auditoria ndo fez. No caso sob andlise, os valores dos honorarios ndo parecem
exorbitantes. Nem tampouco a auditoria demonstrou que sdo incompativeis com o praticado no
mercado local. N&o se pode cogitar em antieconomicidade em tais circunstancias. Feita essa ressalva,
devo concordar com a auditoria de que, em se tratando de necessidade permanente, a via pertinente é
0 provimento de cargo publico e ndo a contratacdo de prestacdo de servigos mediante licitacdo. A
defendente, nesse particular, langa mado dos mesmos argumentos j& acima expostos de que teria
tomado as providéncias a seu cargo. Aqui, novamente, Ihe dou razéo, uma vez que a criagéo de
cargos publicos ndo depende exclusivamente do Presidente do legislativo municipal. N&o |he cabe
responsabilizacdo na presenca de atos que evidenciam que instou os seus pares e o Chefe do
Executivo para a solucéo do problema

No que tange as despesas com diarias sem comprovacdo de participacdo nos eventos que a
motivaram, a defendente acostou documentac&o. Em Nota Técnica, a auditoria destacou que ainda se
encontra sem comprovacdo parte dos gastos originalmente apontados, subsistindo débito de R$
1.500,00, assim distribuido, por servidores beneficiados:
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270,00;

Maria Viviane Costa de Melo — neop n° 013CM -004 — valor: R$ 90,00;

Lenilson Pedro da Silva— neop n° 048CM —valor: R$ 135,00 e neop n° 024CM —valor: R$ 270,00;

Cyennde de Paula Severo de Farias — neop n° 049CM —valor: R$ 90,00;

Daniel Gonzaga da Silva— neop n° 023CM —valor: R$ 270,00;

Fabio de Barros Pimentel — neop n° 022CM —valor: R$ 270,00.

Trata-se de poucas ocorréncias e em montantes pouco significativos. Nao se vislumbra em tal
conjectura uma prética reiterada com intencdo de lesar o erério. Sendo assim, ndo tem o condéo de
macular as contas de todo o exercicio. E de se determinar a instauragio de processo administrativo
com vistas ao ressarcimento pelos beneficiarios dos valores de diérias percebidos sem comprovacéo
do efetivo deslocamento.

Diante do exposto,

Abaixo descrevemos a apur agdo dos limites legais e seu cumprimento:

. . Basede |Limite Per centual .
Area Descricao Fundamentacao L egal caleulo L eqal /Valor [Cumprimento
€ Aplicado
Despesa |Despesatotal do Poder |Artigo 29-A, incisos | a VI, da d:g:tc%r'ltgs Mé&ximo 710% sm
S S 0 ,
Totad Legidativo Constituicdo Federa Municipais 0,00%
Despesatotal com RCL -
pessoa - 3° Lei Complementar n° 101 Receita |Maximo o .
Pessoal | drimestref 20 12000, art. 20. Corrente | 6,000 | 296% Sim
semestre Liquida
Repasse e
Pessoal Gastga(iqc;r?];ltga de Artigo 29-A, § 1° da CF/88 Lega a '\43)8622 69,64% Sim
Camara. '
Remuneracdo agente -
Subsidio| publico - Vereador - | Art. 37, inciso XI da CF/88 Sugsé?hp do Maximo 4 5%3 00 Sim
Teto Prefeito eito R
Remuneracdo dos Valor
agentes plblicos - Lei municipal quefixouo | fixado em R$
Subsidio| Vereadores- Limite subsidio & Maximo 4.500.00 Sim
em relacdo ao fixado icinal e
em norma municipal.
Remuneracdo dos Art. 29, Inciso VI da CF - .
agentes publicos- | Remuneracdo dos Vereadores Sgb3|$§dgo
Subsidio Vereadores - Limite com base no subsidio do Eitpadual Maximo R$ Sim
em relacdo aos deputado estadual, fixado em 4.500,00
deputados estaduais dependendo do nimero de Norma.
(nominal) habitantes.
Remuneracdo dos
agentes publicos - Consiituics i ..
L o onstituicdo Federal, art. 29, | Receitado |Maximo )
Subsidio \e'/ﬁrregdo[esé II:eICrT;;:g. inciso VII. municipio. | 5,00% 3,30% Sim
municipal
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Voto pelo seguinte:

Parte:
MariaLUcia SilvaFigueira

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal de Jagueira

Considerando que as irregularidades, por sua extensdo e intensidade, ndo sdo suficientes
para macular as contas da gestao;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 11 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Maria Lucia Silva Figueira,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal de Jaqueira

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lel Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou guem vier a sucedé-10(s), adote(m) as
medidas a seguir relacionadas, sob pena de aplicagdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do
citado Diploma legal, caso ndo sgfam cumpridas no prazo estabel ecido:

1. Promover o levantamento das necessidades permanentes de pessoal com vistas a
realizacdo de concurso publico;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 180 dias contados a partir da data de publicacdo
desta decisdo.

2. Reestruturacéo do quadro funcional, ndo se admitindo cargos de provimento livre
guando suas atribuic¢des ndo atendem aos requisitos constitucionais de direcéo, chefia
0OU assessoramento;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 180 dias contados a partir da data de publicacéo
desta decisao.

3. Instaurag&o de processos administrativos com a finalidade de ressarcimento, pelos
servidores beneficiarios, dos valores de diérias percebidos sem comprovacdo do
efetivo deslocamento.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 dias contados a partir da data de publicagéo
desta deciséo.

E o voto.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO
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DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

O municipio de Jagueira € apenas uma questdo inusitada de que se trata de uma Camara sem cargos
efetivos, ndo é esse mesmo?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN —RELATOR:

E, mas o total de servidores também, parece que sdo oito. E uma Camera bem pequena, também, tem
iSSO.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA —PROCURADOR:

E verdade, é somente o inusitado.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN —RELATOR:

Realmente &, inclusive aqui tem uma determinacéo para levantamento das necessidades permanentes
de pessoal .
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Ent&o, o voto é regular, com ressalvas, com as determinagdes, Sr. Presidente.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO, Presidente da Sessédo: MARCOS LORETO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: RUY RICARDO HARTEN
Procurador do Ministério Pablico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator



