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RESOLUCAO N2 001, DE 21 DE ABRIL DE 2023.

Dispoe sobre a Aprovacio com Ressalvas das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Jaqueira, referente ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade e
gestio do Sr. Marivaldo Silva de Andrade.

Certifico a publicagio da presente
resolucio, aprovada na 1* Sessio
Ordinéria do 22 Perfodo Legislativa de
2023, em 20/04/2023, por 04 votos
favordveis, 04 votos contrarios ¢ 01
abstencio.

(<L 1R

12 Secretirio

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAQUEIRA, Estado de
Pernambuco, Armando Barros de Oliveira, faz saber que o Poder Legislativo do Municipio aprovou
tacitamente e ele, no uso de suas atribuicdes legais € na forma do que dispde o artigo 17, incisos III
e IV, do Regimento Interno, promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 12 Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as Contas da Prefeitura Municipal
de Jaqueira-PE, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade e gestio do Sr.
Marivaldo Silva de Andrade.

Parégrafo tnico - Reiteram-se todas as recomendagoes expedidas pelo TCE/PE no
bojo do parecer prévio emitido nos autos do Processo TC n® 19100228-8, publicado no Didrio
Eletronico do TCE/PE em 26/10/2022.

Art. 22 A decisio do Plendrio desta Camara Municipal de Jaqueira ACOLHE

integralmente o PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, exarado
nos autos dos Processos TC n® 19100228-8.

Art. 82 Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacdo.

Jaqueira (PE), 21 de abril de 2023.

OS DE OLIVEIRA
Présidente
Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
JAQUEIRA - PE

Ata da 17 Sessdao Ordinaria — 2° Periodo Legislativo
Realizada em 20 de abril de 2023.

Presidéncia do Exmo. Sr. Vereador Armando Barros de
Oliveira

Aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés (20/04/2023),
quinta-feira, as 16:30 min, teve lugar na Sala das Sessdes da Cimara Municipal
de Vereadores de Jaqueira — PE, a 1* Sessio Ordinaria do 2° Periodo
Legislativo de 2023, presidida pelo Exmo. Senhor Vereador Armando
Barros de Oliveira, contando com a presenga dos Senhores Vereadores Luis
Henrique da Silva Barros — 1° Secretdrio, Erivaldo Manoel da Silva - 2°
Secretario, dos Senhores Vereadores Manoel Messias da Silva, Gilson Joio da
Silva, Paulo Francisco da Silva e¢ Jodo Bosco Francisco da Silva, ¢ das
Senhoras Vereadoras Lelian Viana Ferreira da Silva ¢ Maria Lucia Silva
Figueira. Havendo quérum legal, o Sr. Presidente declarou aberta a 12 sessdo
ordinaria do 2° periodo legislativo de 2023, dando inicio ao expediente. Em
seguida o Sr. Presidente explicou que o objetivo da sessdo sera exclusivamente a
discursdo e votagdo das Contas do Municipio de Jaqueira referente ao ano de

2018 (Processo TC n° 191002288) ndo sendo permitido qualquer outro assunto.

ATA N°010/2023
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Na sequéncia perguntou a Senhor Secretdrio se houve alguma habilitacdo de
advogado do Ex-Prefeito para apresentar defesa oral em Plenario, e registrou-se a
inexisténcia de habilitagdo. Perguntou também ao Senhor Secretario se o Ex-
Prefeito registrou o interesse de usar da tribuna para apresentacio de defesa oral
independente da constituigdo de advogado, tendo sido registrada a resposta de
que havia sim o interesse consignado de defesa oral e apresentacio de
justificativa pelo Ex-Prefeito Marivaldo Silva de Andrade. Ainda em sede de
registros iniciais o Presidente explicou ao Ex-Prefeito e ao Excelentissimos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras que o prazo de sustentacdo oral é de
30 (trinta) minutos para usar da Tribuna, registrando que a Vereadora Licia
Figueira por forga Regimental e pelas disposi¢des da Lei Organica do Municipio
podera discutir a matéria e os Projetos de Resolucdo propostos, assim como sobre
os pareceres oriundos da Comissdo de Finangas e Orgamento, mas em razdo do
parentesco com o interessado (irma), ndo tera direito ao voto. Feitos os registros
preliminares, em ato continuo convidou o Secretario Legislativo da Camara, Sr.
Jhymison Deyvid Seares da Silva, para fazer a leitura da matéria do expediente
que constou do seguinte: OFICIO DO TRIBUNAL DE CONTAS N°
0031/2023 (Comunicagdo n°145292), encaminhando o PROCESSO TCE-PE N°
19100228-8 (Prestacdo de Contas de Governo de 2018); PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS, referente a Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Jaqueira/PE, afeta ao exercicio 2018, Contas de Governo, que
opina pela aprovagdo com ressalvas da prestacio de contas sob a
responsabilidade e gestdo do Ex-prefeito Marivaldo Silva de Andrade;
PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO, referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Jaqueira/PE, afeta ao exercicio 2018, Contas de Governo, que conclui pela
aprovagdo com ressalvas da prestagio de contas sob a responsabilidade e gestdo

do Ex-prefeito Marivaldo Silva de Andrade; PARECER DIVERGENTE DO
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referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Jaqueira/PE, afeta ao
exercicio 2018, Contas de Governo (voto divergente), dispée conclui pela
rejeicdo da prestagdo de contas sob a responsabilidade e gestdo do Ex-prefeito
Marivaldo Silva de Andrade; PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2023, que
“Dispde sobre a Aprovagao com Ressalvas das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Jaqueira, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade e gestdo do Sr. Marivaldo Silva de Andrade”; PROJETO DE
RESOLUCAO N° 002/2023, que “Dispde sobre a Rejeicdo das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Jaqueira, referente ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade ¢ gestdo do Sr. Marivaldo Silva de Andrade; e
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO acerca dos
Projetos de Resolucdo n® 001 e 002/2023, que considera ambas as proposituras
em condigdes técnicas e juridicas de serem aprovadas, emitindo parecer
favoravel. Concluida a leitura da integra dos referenciados arquivos de pauta pelo
Secretario Legislativo, o Senhor Presidente informou que o Ex-Prefeito foi
notificado para apresentar defesa oral ¢ intimado para comparecimento a presente
sessdo de julgamento através do Oficio n°015/2023; informou também que o Ex-
Prefeito terd 30 (trinta) minutos a partir de agora para apresentar defesa oral; e na
sequéncia autorizou o Ex-Prefeito a se dirigir a Tribuna para fazer a sua defesa.
O Ex-Prefeito Marivaldo Silva de Andrade se¢ dirigiu a Tribuna ¢ usando da
palavra apresentou as seguintes consideragdes: “boa noite a todos e todas aqui
presentes, cumprimento o Presidente desta Casa Armando Filho, Vereador Luis
Henrique, Val de Corubas, Lelian (Leli), Paulo, Manoel Messias, Junior Bosco e
Gilson. Venho nesta Casa mais uma vez em decorréncia de um momento
historico, podemos dizer assim, de sessdo que foi designada para a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2018, e farei isso quantas vezes puder e todas as contas
que forem matérias desta Casa ¢ da minha gestdo eu nunca me neguei, seja ela
pela aprovagdo ou rejeicdo. Quero cumprimentar o juridico desta Casa, Dr.
Diego, e aos demais presentes, ao pessoal que estar pelo Facebook pelo i9PE e

Rua José Pellegrine s/n Centro §‘ Telefone 0813689 1168213
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todos que nos assistem nesse momento. Vendo aqui toda a leitura atentamente
dos procedimentos regimentais, mas também dando conta dos pareceres e das
notificacdes feitas como de costumes, fui notificado e apresentei minha defesa
tempestiva para que esta Camara pudesse analisar o parecer do Tribunal Contas
do Estado de Pernambuco, esta corte que ¢ tao respeitada no Pais e tem técnicos
€ pessoas capacitadas para analise de Contas, e queria ressaltar da importancia
que tem sido esse Tribunal de Contas porque todas as minhas Contas como Ex-
Prefeito durante 8 anos, de 2013 a 2020, ndo um tnico relator, uma tnica equipe,
houve uma diversidade de relatores que passaram a analisar e proferir de acordo
com as analises técnicas feitas os pareceres em todas as Prestacdo de Contas
nossa, minha e do Municipio de Jaqueira”. O Senhor Presidente interrompeu o
orador e registrou que “a gente tem que se ater s6 a de 2018, conforme o
Regimento desta Casa.” O Ex-Prefeito retomou suas palavras dizendo: “mais um
arrazoado de justificativa sem fugir do prumo entendeu, e dizer que foram
diversos Conselheiros que analisaram e a conta em pauta é a de 2018 que vem
com o parecer prévio do Tribunal de Contas para a aprovagdo recomendagio para
esta Casa Legislativa Germano Paz de Lira; eu estou muito tranquilo quanto a
essa matéria, porque além dos prazos regimentais que fiz, foram feitas as defesas
por advogados competentes que nos assessoram, pessoas da minha convivéncia
que participaram comigo e participam, Dr. Calos Gilberto, Tomas Tavares, Paulo
Gabriel e Marcos Vinicius, esses s3o nossos advogados que apresentaram e
ajudaram a fazer esta defesa. Eu queria trazer ao debate desta Cimara a seguinte
razdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco nos auto do Processo TCE n°19100228-8 relativo a Prestacdo de
Contas de Governo exercicio 2018, que recomendou a Cidmara Municipal a
aprovagdo comressalvas das Contas sobre andlise em virtude do cumprimento de
obrigagdes legais, Constitucionais e Governamentais por parte do interessado,
nesse caso Eu, bem como pela auséncia de ma-fé, dolo, malversacdo na coisa

publica, muito menos vantagem inxtavidas nos termos e razoes faticas e juridicas
\
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eu passo a expor. Eu ndo irei ler toda a defesa mas dizer da importancia doutor,
que o senhor assessora esta Casa, mais sdo relevantes os Conselheiros analisar
todos a partir dos relatérios técnicos de auditoria, a observancia de todos os itens
¢ quando ndo ha dolo e malversagdo na coisa publica que assim eu fiz durante o
meu periodo aqui com muito zelo e dedicac@o, e sou grato por isso e é de dizer
que muitas vezes se descumpriu em questdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do porcentual de folha que ¢ um dos motivos de muitos Gestores muitas vezes o
descumprimento; passamos por enchente em 2017 isso repercute nas contas de
2018 porque vocé ndo teve como dar conta e de aprimorar tudo, quanto tivemos
cssa dificuldade, mas dizer da nossa satisfagdo de dizer que o porcentual de
educacgdo por exemplo, a aplicagdo de manutencao ao desenvolvimento do ensino
né, que ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal determina 25% eu gostaria de dizer
aos Vereadores que em 2018 nés aplicamos 28,65% acima do permitido e o
FUNDEB que ¢ 60% nos investimos acima Vereadores, 60,12%; a saude que
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela determinagdo sido 15%, nds fizemos
18,01% - extrapolamos o limite pessoal que ¢ de 54% por decorréncia das
demandas e vocés conhecem as dificuldades dessa regido muitas vezes a inica
fonte de poder oferecer alguma atividade fora do comércio que é pequeno é
atividade da prefeitura, muitas vezes tem uma sobrecarga e ainda justificando
que muitos programas do Governo que vem o dinheiro ndo dar ¢ o Prefeito tem
que arcar com as despesas para poder realizar e isso impacta fortemente nas
questdo de porcentual de folha, isso é natural, entdo o Relator e Conselheiro
quando analisam uma conta, eles ndo analisam do ponto de vista dos aspectos da
formalidade, ele também faz sobre os aspectos da realidade e da boa-fé daquele
municipio que esta praticando e pode ter extrapolado, mais no investimento de
saude ¢ educacdo ultrapassou, né, os percentuais determinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entdo venho aqui pedir aos Vereadores, conhego a todos
¢ ndo me faltard momento para estar, seja em qualquer momento de convocacio,

Telefone 0813689 1162 | 3639 1144

para estar nessa Casa. E raro um Eﬁ/Prefelto vim fazer defesa de suas Contas, eu
)

Rua José Pellegring s/n Centro

Jagueira-PE. E-mail. camarajagueira 1@hotmail.com i




gez Jasnp! :lod opeuisse

4pd 91782/ T8T2L0€Z02-5GS/Peojumop/fedioiuniyeloudedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL vd Tv1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE

) JAQUEIRA

/7 CASA GERMANO PAES DE LIRA

vim e virei quantas vezes for necessario, peco pela aprovagdo que vocés possam

seguir o Parecer Prévio do Tribunal de Contas pela atencdo merecida que esse
6rgdo de Controle de Contas do Estado de Pernambuco merece; satisfeito da
minha condi¢cdo como Gestor deste municipio que durante 8 anos tive 8 contas
aprovadas e nenhuma foi rejeitada, e isso para mim me da uma satisfagdo e
alegria de que a coisa publica ela foi preservada, peco que os Verecadores possam
assim votar pela aprovagao, pelo Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, muito obrigado e um abrago, muito extenso esse momento dessa
sessdo e a gente precisa finalizar que dai esta decis@o desta Camara Legislativa
que vai nortear essa decisdo para as contas 2018, muito obrigado ¢ que Deus
abencgoe a todos.” Usando da palavra o Presidente registrou que depois de feita a
defesa oral no julgamento das contas de 2018 pelo Ex-Prefeito, eu pergunto ao
Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento se depois de ouvido as
declaragdes o senhor, Gilson Jodo, muda seu voto. Também pergunto ao
Vereador Luis Henrique se depois de ouvido a defesa das contas de 2018 se o
senhor também permanece com o seu voto. Registrou-se por ambos a
manutengdo dos respectivos, o do Senhor Vereador Gilson Jodo pela aprovagdo
da conta, e permanecendo com o voto divergente do relator, o Senhor Vereador
Luis Henrique que votou pedindo a reprovagdo das contas. Na sequéncia o
Senhor Presidente informou aos Excelentissimos Senhores Vereadores ¢
Vereadoras que a partir desse momento estdo abertas as discussdes referente as
contas; avisando que esta se refere a conta de 2018. Como a sessdo € um pouco
extensa eu fiz aqui a lista por decisdao da Mesa e ouvindo os dois vereadores aqui,
0 1° Secretério e o 2° Secretdrio, eu vou aqui chamar cada Vereador e ele diz se
vai usar a tribuna para comentar e discutir as contas de 2018, sim ou nio; s6 pra
gente comegar a agilizar um pouco a votacio. VEREADOR PAULO o Senhor
vai usar a tribuna para discutir a provagio ou desaprovacdo das contas de 2018?
Registre em ata que vereador ndo desejou usar da tribuna para discutir a matéria.

VEREADOR MANOEL o Senhor|yai usar a tribuna para discutir a provagdo ou

h
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desaprovagdo das contas de 2018? Respondendo sim, foi ao mesmo deferida a
palavra, e registrou: “boa noite Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos nobres colegas vereadores, mais uma vez estamos aqui a discutir
uma pauta importante para esse parlamento, para o municipio de Jaqueira, eu
vou ser bem breve e dizer que sigo a orienta¢do do parecer do tribunal de contas
referente ao assunto abordado e discutido nesse momento, sabemos que hoje ser
gestor ndo é para qualquer um, sabemos das dificuldades, sabemos que hoje o
assunto em discussdo ¢ de fundamental importdncia, entdo eu ouvindo bem aqui
a explanacgdo e tudo que foi lido pelo Secretario, das abordagens feitas pelo Ex-
Gestor eu falo que o Presidente falou que ndo seria 0 momento oportuno pra
expressar o voto, mais eu posso aqui expressar Senhor Presidente que voto com o
parecer do tribunal de contas, muito obrigado. Ato continuo o Presidente
questionou a VEREADORA LUCIA Figueira se gostaria de usar da palavra, e
respondendo positivamente, lhe foi deferida a palavra, e disse “boa noite a todos
¢ a todas, cumprimentar ao Excelentissimo Senhor Presidente, aos
Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ a Excelentissima Senhora Vereadora, a
equipe da I9PE, ao Excelentissimo Ex-Prefeito que esta aqui presente, Senhor
Marivaldo de Andrade, aos servidores dessa Casa Legislativa, nosso amigo
Artur, povo de jaqueira que nos ouvi nesse momento, e todos através do
Facebook. Quero dizer nobres colegas, hoje é um dia histérico como mencionou
aqui o Excelentissimo Senhor Marivaldo de Andrade, um dia do Jjulgamento de
contas, as contas que o senhor tomou conta do seu municipio ¢ fazem as suas
prestacdo de contas, e com essas contas elas sio auditadas por uma equipe
eficiente, uma equipe que se doa, que se dobra para os estudos e para as andlises,
nao s6 do nosso municipio daqui de Jaqueira como todo o Estado de
Pernambuco, eu parabenizo a grande equipe de 14 do Tribunal de Contas, onde
foram auditadas essas contas pelo Conselho substituto, o senhor Adriano
Cisneiros, a Conselheira e também que presidiu a sessdo, Doutora Tereza Dueire,
o Conselheiro Carlos Neves que companhou, e a Procuradora do Ministério

Rua José Pellegring 3/n Centro
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Publico de Contas, Maria Nilda. Entdo eu observando meus caros colegas, onde
aqui eu vi as consideragoes dessas contas que ndo ouvi maculagdo e estd aqui
porque eu vi que o Tribunal de Contas e sua equipe pela Segunda Cimara do
Tribunal do Estado de Pernambuco, na sessdo ordinéria realizada no dia 20 de
outubro de 2022, eles analisaram, aderiram e emitiram o parecer prévio
recomendando a esta Casa Legislativa pela sua aprovagdo com ressalvas; entdo
eu vi que ndo houve maquiagem, este exercicio financeiro 2018 onde extrapolou
a questdo de limites e garras da LRF que ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal,
onde a maioria dos municipios eles tém dificuldades porque inclusive o nosso
municipio por ser um municipio carente, longe de empresas, nos temos sé o
comeércio, 0 pequeno agricultura, e entdo a Prefeitura para dar esses empregos
onde esse gestor extrapola os gastos com o pessoal. Eu creio que isto nao seja
uma maquiagem como se diz também de tentar burlar as coisas do municipio, ai
eu solicito meus nobres e caros colegas, eu pe¢o aqui ndo vou poder exarar meu
voto mais se pudesse seria sim pelo Parecer do Tribunal de Contas,
acompanharia sim e acompanho o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
mais eu pego aos nobres pares que acompanhem este Tribunal por ter elaborado e
considerado através de varias consideragdes essa missdo do Parecer Prévio
pedindo pela aprovagdo comressalvas das Contas do Ex-Gestor do municipio de
Jaqueira, o senhor MARIVALDO SILVA DE ANDRADE. Parlamentar dessa
Casa Legislativa, uma casa que € responsavel e sei que vai fazer pelo bem da
nossa Jaqueira, nosso povo, o do Ex-Gestor MARIVALDO ANDRADE, entdo
eu me despeco pelo tempo que ja estd bem avangado, muito obrigada, e até a
proxima com alegria.” Ato continuo o Presidente questionou ao VEREADOR
GILSON JOAO se usaria da palavra, e foi dito que ndo. O Presidente
questionou ao Vereador JOAO BOSCO sc descjaria usar da palavra, ¢

respondendo positivamente, teve a mesma facultada, dizendo: “boa noite Senhor

Presidente, nobres colegas Vereadores, as Vereadoras aqui presentes, nobres

colegas Vereadores, funcionarios daqui da Casa, a vocés jaqueirenses que nos
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escutam através da live da Camara; boa noite ao juridico dessa Casa, o advogado
doutor Diego, e uma boa noite mais que especial ao meu amigo Marivaldo,
companheiro de luta, companheiro de partido e hoje ao povo jaqueirense
estamos aqui discutindo conta do prefeito Marivaldo de 2018. O presidente
decidiu que ndo declarasse voto mais queria dizer que voto a favor desse
Tribunal de Contas do nosso Estado de Pernambuco, tribunal esse muito
conceituado do Brasil todo, ta 14 o Senhor auditor Adriano a qual é um cara que
para ta no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no minimo cidadio
capacitado para estar 14, e a gente sabe que qualquer concurso publico esta 14 no
Tribunal de Conta do nosso Estado, por isso que vou votar em favor do que o
TCE hoje recomenda, ndo vou me alongar porque hoje a reunido hoje foi muito
extensa, mas pedir aqui aos Vereadores que analisaram e que votem juntos com
o parecer do Tribunal de Contas, uma boa noite a todos.” Ato continuo o
Presidente questionou a VEREADORA LELIAN se usaria da palavra, e foi dito
que ndo. Na sequéncia, o Presidente questionou ao VEREADOR VAL se
desejaria usar da palavra, e respondendo sim, foi a palavra deferida ao mesmo
que disse: “boa noite Presidente, nobres colegas Vereadores e Vereadoras,
funciondrios daqui da Casa, pessoal da midia, Facebook daqui da Cimara, um
boa noite ao Ex-Prefeito. Sobre a prestagdo de conta do Ex-Prefeito, dizer que o
Tribunal de Contas faz o papel dele, onde o Ex-Prefeito vem pecando, errando na
sua administracdo publica, e o Ex-Prefeito vem pecando muito nos seus gastos,
além da responsabilidade fiscal e quase todos os prefeitos vem pecando ai nesse
trabalho. Eu acho que cada Prefeito que venha administrar uma maquina publica
tem que ter mais um pouco de responsabilidade com o patriménio publico, isso
aqui ndo ¢ de Prefeito, de “a” nem “b”, é da populagdo jaqueirenses, ndo s6 de
Jaqueira como pode ser de outro municipio também, mais a populagio da nossa
cidade e nds como Vereadores temos que estar atentos com essas coisas porque
se vem ocorrendo erro, € se a gente ndo tomar uma posi¢do isso sempre vai

acontecer, ¢ eu acho que temos que acabar com isso e o Prefeito tem que ter sua
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responsabilidade para administrar a maquina piblica bem e nio venha prejudicar

0 nosso municipio. Entdo € isso que acho, ndo tenho nada contra, nio tenho nada
contra aos Relatores que julgaram a conta do Ex-Prefeito, isso ¢ o papel deles
mesmo e mostrou onde esta o erro, entdo cabe a nds Vereadores verificar se vai
pela aprovacdo ou pela rejei¢@o, entdo af fica a critério de cada um, de cada
colega Vereador , mais quero dizer que a gente como Vereador tem que estar
atento a isso. Mesmo com os pequenos erros, mas a gente nio pode deixar essas
coisas acontecer porque quando a gente vem para uma maquina piblica temos
que administrar bem. Uma boa noite a todos e muito obrigado.” Questionado se
usaria da palavra, o VEREADOR LUIS HENRIQUE respondeu positivamente,
e teve a palavra concedida, dizendo: “boa noite Senhor Presidente, colegas
Vereadores e Vereadoras aqui presentes, eu olhando e analisando as contas do
Ex-Prefeito Marivaldo vi que nos artigos 70, 71, 75, 31 ali e incisos citados pelo
Relator do Tribunal de Contas de Pernambuco, do TCE, nio correspondem com
o pedido de aprovagdo com ressalvas como foi dito aqui pelo Secretrio da Casa
quando leu as contas do Ex-Gestor, por esse motivo voto referente a0 meu
parecer lido agora pouco pelo Secretario desta Casa e dizer ao Ex-Prefeito que
soltou a piadinha 14 dentro, que o Senhor me fez na cozinha, que veio as nossas
contas e estd sendo julgada hoje. Quero dizer Senhor Prefeito que meu nome nio
esta sendo julgado hoje. Nunca cheguei a assumir a sua cadeira na sua gestdo, ¢
gragas a Deus ndo ocorreu porque a gente ver a bagunca que foi, quero deixar
bem claro aos Vereadores e a populagdo de Jaqueira que fui umas das vitimas, e
que também os meus saldrios ndo foram pagos, isso nio é problema eu me
preocupo ¢ com o povo, entdo fica aqui a minha explanacio. Muito obrigado.”
Na sequéncia o Senhor Presidente passou a cadeira para o 1° Secretério LUTS
HENRIQUE para fazer o uso da palavra, DIZENDO: “boa noite colegas
vereadores, boa noite funcionarios desta Casa, boa noite ao pessoal que nos

escuta e nos ver pelas redes sociais, boa noite ao Excelentissimo Senhor Ex-.

"

Prefeito do nosso municipio que xﬂuito maltratou o nosso municipio no ano de v/

elefone 081 3689 1162 ! 3639 1
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2018, e boa noite ao Senhor por ter vindo ao julgamento de contas, boa noite ao
VEREADOR PAULO, VEREADORA LUCIA, VEREADORA LELI,
VEREADOR VAL, VEREADOR LUIS HENRIQUE, VEREADOR
JUNIOR, ¢ VEREADOR GILSON ¢ VEREADOR MANOEL. Quando o

Senhor veio aqui na tribuna eu estava ali observando a sua defesa, o senhor falou
aqui que na Educag¢do aplicou mais do que devia, o Senhor esqueceu que 14 atras
em 2018, quando os professores vinham a essa Casa aqui pedir aumento de
muitas e muitas vezes, paralisagdes, de chegar aqui com fachas, conversar com
cada Vereador nesta Casa pedindo aumento; o Senhor esquece desta parte,
esquece da parte que o Senhor abandonou em 2018 todas as Escolas de Zona
Rural, o Senhor esquece também de mostrar o outro lado dessas contas, o
Tribunal de Contas quando julga 14 em Recife, eu digo direto e me permita usar o
nome Diego, o que o Juiz vé, os Conselheiros veem 14 em Recife sdo
simplesmente folhas, e aqui nos papeis que ndo condizem com a realidade do
municipio, a grande verdade é essa. Enquanto Vereador dessa Casa coloquei
varios requerimentos, eu poderia ta aqui Senhor Ex-Prefeito com outro discurso
se 14 atras em 2018 o Senhor tivesse me passado todas as informagdes que eu
coloquei como requerimento e que foram rejeitadas 14 em 2018, hoje ta contando
com uma opinido minha, eu acredito que se o Senhor quisesse passar na medida
do possivel as informagdes poderia até ser diferente, mas olhando aqui a sua
defesa de 2018, e coincidindo com um requerimento meu em 2018 pedindo a
prestacdo de contas dos gastos na época da cheia. A sua defesa se limita a
mostrar s6 uma parte, que uma parte da cheia de prestagdo de servigo, mais o
Senhor esquece de mostrar os outros contratos da Secretaria de Satude, da
Secretaria de Educacdo, Infraestrutura; mostra aqui que sO fez as estradas
vicinais, entdo Excelentissimo Ex-Prefeito gostaria aqui de informar ao Senhor

que ndo foram aprovadas todas as suas contas. Segundo as leis que regem nosso

Estado e no Brasil as contas rejeitadas e aprovas passam pela Camara de

Vereador, seja ela de Jaqueira, sej? ela de Catende, Maraial, sio Benedito, entio.
v
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o Tribunal de Contas vai acatar a decisdo das Camara de Vereadores. Entdo o
Senhor tém contas rejeitas, ndo sdo oito contas aprovadas, entdo inclusive o
Senhor tem aqui em 2018, quando o senhor aqui falando e a vereadora Lucia ela
diz aqui que é um fato histérico; fato historico para qualquer pessoa e para
qualquer que tem conhecimento de fato sdo fatos histérico que ajudam o
municipio, fato histérico € aquele que acontece pela unica vez e ndo acontece
jamais, e essa Casa Ex-Prefeito ja julgou varias contas, de varios Prefeitos entdo
a sua conta aqui € mais uma; ndo € um fato histérico, é mais uma conta para ser
julgada por nés todos, entdo o histérico aqui poderia ser de outra forma. Mas
historico de contas nesta Casa ndo existe; essas contas aqui vdo ser as suas, vdo
ser dos proximos Prefeitos que vado passar por esta Casa. E aqui também nas suas
Prestacdo de Contas ela diz aqui que o total de receita de imposto no ensino seria
de RS 17.786.363,73 e ndo R$17.812.688,26 devido a valores equivocados do
IPVA e ITR, entdo pelo que eu vejo, até para os colegas Vereadores terem até
uma nog¢ao do erro da sua prestagao de contas, pois o Tribunal de Contas relata

aqui e diz o seguinte: [IPVA no valor de 10 reais pois o documento 91 nio é que

sai pela editoria de extrato Pernambuco das transparéncia, IPVA janeiro a

dezembro de 2018 sdo do municipio de Teresinha. Estd no relatdrio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, ¢ ndo ¢ o municipio de Jaqueira, e qual
intengdo na época, quem fez a prestagio de conta pelas informacgdes do
municipio de Teresinha, e colocou para prestar contas no municipio de Jaqueira.
Foi indicada a quantia de R$1.481.882,00 com despesas inscritas com restos a
pagar processados sem disponibilidade financeira, sendo o valor correto de
R$1.842.000,19 mais uma vez que quem fez sua prestagdo de contas, ele erra RS
480,000.00 na sua prestagdo de contas, entdo eu acredito que lendo s6 esses dois
topicos aqui; que s6 ler agora, para ndo alongar mais pela hora avancada que ja
se encontra e cansativa, a existéncia que déficit de execucdo or¢camentaria no

montante de R$ 2.325.608,31. A existéncia da execu¢do orcamentaria deficitaria

significa que Excelentissimo Senhor Ex-Prefeito fez mais despesa do que receita,'\
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o senhor gastou mais do que podia; entdo aqui s6 se detém a folha de pagamento

e a despesa com pessoal na qual o senhor deteve sua defesa, s6 se detém a
maneira que o senhor administrou o municipio 14 em 2018 e ainda diz mais aqui;
considerando a inscrigdo de restos a pagar processados sem que houvesse
disponibilidade recursos vinculados ou ndo vinculados para seus custeios. Essa
parte aqui € facil de explicar, muito facil, a Ginica coisa que o Senhor fez foi pegar
empenhos de restos a pagar, ja sabia que nio tinha dinheiro e o Senhor fez uma
despesa muito maior do que deveria; ndo fala aqui de folha de pagamento. E s6
um adendo da sua defesa, o Tribunal de Contas aqui detectou que foram
colocadas documentos que ndo eram de Jaqueira ¢ o senhor tem um escritdrio de
advocacia que diz na sua defesa, acatada 14 em parte como o proprio relatério do
Tribunal de Contas diz; o senhor colocou aqui na sua defesa que néo so se refere
a um relatorio fotograficoem 2018, o senhor colocou cagamba, PC para ajeitar as
estradas, o senhor colocou patrol, a qual o municipio ja tinha, ndo sei onde ela
estava! O senhor contratou ela para ajeitar as estradas, o senhor contratou uma
cacamba que tinha o valor que estou procurando para dizer, para ver se¢ realmente
¢ compativel com os valores da época, o senhor contratou segundo informagdes
suas que esta com sua assinatura e do seu advogado, ¢ que juntou uma basculante
cabine simples peso duplo total de 23 toneladas, inclusive cagamba metélica com
chip e torno, entdo quer dizer que ela trabalhava de dia e de noite. Aqui tem um
relatério com boletim de medigdo néo assinado pelo engenheiro, s6 assinada pelo
Secretario de obras da época e assinado também pela empresa que recebeu isso, e
em nenhuma momento aqui tem um atesto do engenheiro dizendo que realmente
os valores sdo esses, e para mim que vejo um pouco esse boletim de medi¢do por
ter visto outros em outras ocasides, esse sO tem validade se o engenheiro que era
responsavel pela fiscalizagdo do municipio no qual era da época ele tivesse
atestado o valor que tem neste boletim; o senhor contratou uma retroescavadeira

= 7 .7 - . \
no qual o municipio ja detinha uma e o senhor contratou uma motoniveladora

que também o municipio ja detinha uma. Esse boletim de medigdo que j4 estou
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com ele em mios foi o Senhor que anexou na sua prestagdo de contas, de

12/09/2017 nesse més aqui a cagamba ganhou 20 mil reais, a motoniveladora que
¢ a patroa foi 25 mil reais, a retroescavadeira que o senhor contratou ganhou 9
mil reais e tem uma PC que € aquela grandona de esteira que ganhou 12 mil
reais. Eu me refiro sé6 no més de setembro e tem umas fotos, o senhor deve
recordar que essas fotos sdo suas ¢ que ndo condizem verdades. O senhor
colocou o unico boletim de futuros, o senhor ndo coloca mais o boletim de
medig¢do, outro boletim de medigdo. Pegando aqui a palavra do vereador Junior,
pegando 1.904 e junto aqui os relatérios fotograficos o senhor nio coloca em
nenhum momento ¢ em nenhuma ocasido, ¢ nem uma foto € nem um boletim ou
foto da execucdo de servigo ou das maquinas trabalhando, entio isso aqui € s6
um ponto que eu peguei aqui dentro da sua presta¢do de contas, entdo colegas
Vereadores eu vou acompanhar, eu ndo acompanho o relatério do Tribunal de
Contas devido a essas falhas encontradas na prestacdo de contas e ainda estou
excluindo a parte de 60% de funcionarios que quando a gente vai olhar aqui
entendeu, o senhor esquece de comentar como se sua unica despesa, seu Gnico
julgamento, sua unica maneira de julgar isso aqui fosse a parte de funcionarios,
mais o senhor escondeu esse pequenos detalhes que eu alavanquei nesse
momento, entdo o Parecer do Tribunal de Contas ndo condiz com o meu ponto
de vista; quando a gente diz que o julgamento das contas sai com referéncia das
Camaras de Vereadores, entdo quando se diz que foi provada outras contas, se na
realidade ndo é essa, e no relatorio fotografico que estou pesquisando que esta
em minhas maos, a inica coisa que se tem aqui sdo fotografias de servigos ndo
executados, servigos que estdo aqui e o boletim de medi¢do que so6 foi assinado
pela empresa e pelo Secretario da época do seu governo, e o seu engenheiro nao
assinou. Eu ndo vou aqui dizer que o Secretario ndo atesta o servico, ta atestando
aqui que viu as maquinas e que as maquinas aqui se encontram no relatorio
fotografico. Entdo portanto, fechando o meu pensamento e o meu raciocinio, eu

ndo acompanho o relatorio do Tribunal de Contas por essas razdes e que aqui
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detém. Informo também ao Presidente que esta na Mesa, que bateu no sino, que o
tempo € de tanto para mim como para a defesa e para o restante encerrando o
meu pensamento. Desejo a todos boa noite ¢ informo que ndo acompanho o
relatéorio do Tribunal de Contas. Encerradas as discussdes, foi dado inicio ao
julgamento da Prestagdo de Contas do Ex-Prefeito do ano de 2018, coloco em
votagdo o Projeto de Resolucio n°001/2023, que opina pela aprovagdo das
contas do Excelentissimo Ex-Prefeito do municipio, ¢ o Senhor Presidente
informou aos Senhores que conforme encontra-se aqui no Regimento da Casa
ndés vamos proceder a votagao nominal, e chamamos por conta da tabela e isso
vai ser desse jeito por conta do Regimento e da Lei Organica do municipio. Ai

quando a gente colocar o Projeto de Resolugdo a gente colocar em bloco; quem

aprovar fica sentado e quem reprovar fica em pé. Se eu colocar o Projeto
Resolugdo n® 001 ou n® 002 seria entendido juridicamente como uma Unica
votagdo, entdo nesse sentido, para ndo haver duvidas e questionamentos na
frente, e os Senhores sabem que assim de duvidas a gente ndo pode, o juridico ja

explicou, entdo para ndo haver mais um questionamento dessa forma o juridico
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Entdo acatando a opinido dos Vereadores vamos fazer sentado ou em pé, sem ser
nominal para os dois Projetos de Resolucdo separados. A votagdo entdo sera da
seguinte forma; vamos colocar o Projeto de Resolugdo n® 001/2023 em votagio ¢
quem tiver a favor do Projeto de Resolugao n° 001/2023, vou explicar quem
aprova as contas € quem quer que por exemplo, quem quer que reprove as contas
vai se levantar, e quem ndo quer, quer que aprove as contas do Ex-Prefeito
Marivaldo Andrade vai ficar sentado e quem se levantar reprova as contas. Esse
¢ o Projeto de Resolugdo n°001/2023 onde aprova as contas. Quem aprovar vai
ficar sentado e quem reprovar fica em pé. Entdo informando aos Senhores
Vereadores ¢ as Senhoras Vereadoras, as dividas acho que foram tiradas e eu
vou colocar no sentido de quem aprova as contas do Ex-Prefeito no ano de 2018

de Marivaldo Andrade permanece seittado € quemndo aprovar se levante. Feitos
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os esclarecimentos, coloco em votagio o PROJETO DE RESOLUCAO N°
001/2023 que aprova as contas do Ex-Prefeito no exercicio de 2018, quem
aprova as contas fique sentado e quem nao, se levante. O Projeto de Resolugdo n°
001/2023 foi empatado nos votos de 4 a 4, vou citar os votos para constar em ata:
VEREADOR LUIS HENRIQUE vota nao para aprovagao; VEREADOR
MANOL MESSIAS vota sim para aprovacio; VEREADOR VAL vota nio
pela aprovagio; VEREADOR PAULO VOTA SIM pela aprovagio;
VEREADOR GILSON VOTA SIM pela aprovagdao, VEREADORA LELI
VOTA NAO pela aprovagio; VERADOR MANDINHO vota ndo pela
aprovagdo; ¢ VEREADOR JUNIOR vota sim pela aprovagdo. Informo aos
colegas Vereadores e quero que solicite que conste em ata que votaram nesse
Projeto de Resolugdo n° 001/2023 8 (oito) VEREADORES e que a
VEREADORA LUCIA, por for¢a regimental e em razio do parentesco com o
Ex-Prefeito responsavel pelas contas em apreciag@o, ndo tem direito a votar de
acordo com a lei e com o Regimento desta Casa, entdo fica a seguinte votagao:
VEREADOR LUIS HENRIQUE NAO; VEREDOR MANOEL MESSIAS
SIM; VEREADOR VAL NAO; VEREADOR PAULO SIM; VEREADOR
GILSON SIM; VEREADORA LELI NAO; VEREADOR MANDINHO
NAO; e VEREADOR JUNIOR SIM. Entio o resultado da elei¢io é 4 (quatro)
votos favoraveis a aprovagdo ¢ 4 (quatro) votos contrarios a aprovagao do Projeto
de Resolugdo n° 001/2023, com registro de 1 (um) impedimento por forga
regimental da vereadora Lucia Figueira. Ato continuo, coloca em votacio o
Projeto de Resolugio n° 002/2023, que rejeita as Contas do Ex-Prefeito no
exercicio de 2018. Seguindo a votacdo, quem vota pela reprovacdo das contas do
Ex-Prefeito do ano de 2018 fica sentado e quem vota sim pela aprovacgao ficaem
pé. Entdo colocando o Projeto de Resolugdo n° 002/2023, que opina pela
reprovagdo das contas de 2018 do Ex-Prefeito do municipio de Jaqueira
colocando em votacdo; quem reprova se levante, quem ndo fique sentado. Ao

final da votagdo apurou-se que 9 Projeto de Resolugdao n°002/2023 obteve 4
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(quatro) votos a favor e 04 (quatro) votos contrarios. Os votos foram registrados
da seguinte forma: VEREADOR MANDINHO VOTA SIM pela reprovacao;
VEREADOR LUIS HENRIQUE VOTA SIM; VEREADOR MANOEL
VOTA NAO; VEREADOR JUNIOR VOTA NAO; VEREADOR VAL
VOTOU SIM; VEREADOR PAULO VOTA NAO; VEREADOR GILSON
VOTA NAO; ¢ VEREADORA LELI VOTA SIM. Mais uma vez, por se tratar
do Projeto de Resolugdo n°002/2023 que opina pela reprovagdo das contas do
Ex-Prefeito Marivaldo Andrade, registrar por forca regimental que em razado do
parentesco da Vereadora Licia que ela ndo vota. Entdo o resultado da elei¢do,
para a votagdo do Projeto de Resolugdo n® 002/2023, é de 4 (quatro) votos a favor
e 4 (quatro) votos contrarios a aprovagao do Projeto de Resolugao n®002/2023,
com registro de | (um) impedimento por for¢a regimental da vereadora Licia
Figueira. Na sequéncia o Presidente solicitou que o resultado da votacgdo afeta ao
julgamento politico-administrativo relativo a Prestagdo de Contas de Governo da
Prefeitura de Jaqueira no exercicio 2018 fosse detalhado na ata, com o registro
final de 04 (quatro) votos pela Aprovagdo das Contas ¢ de 04 (quatro) votos pela
Rejeigdo das Contas, portanto, mantido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco. Informo aos colegas Vereadores que a partir da
quinta-feira proxima as reunides serdo ordinarias e normais, comunicando
também a populagdo que hoje ndo foram discutidas requerimentos por conta do
julgamento das contas, e ha vedagdo regimental para tanto dando conta da
impossibilidade de discutir outra matéria que nao fosse o julgamento das contas
do Ex-Prefeito. Ndo havendo mais matéria, o Senhor Presidente encerrou os
trabalhos, agradecendo a presenca de todos e informando que a proxima sessdo
ordindria ocorrera no proximo dia 27 de abril do ano em curso (27/04/2023), as
15:00 horas, ficando todos os Vercadores ¢ Vercadoras desde ja convocados. Do

que para constar, Eu , Vereador Luis Henrique da Silva

Barros — 1° Secretario, mandei digitar e lavrar a presente ATA em Livro proprio,

a qual vai por mim assinada,\pilo Sr. Presidente, pelo 2° Secretario, e pelos A
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demais Vereadores e Vereadoras que assim desejarem, e por tantos quantos
outros estiverem presentes e desejarem. Sala das Sessdes da Camara Municipal

de Jaqueira, Estado de Pernambuco, em 20 de abril de 2023.

s //
Armay&(ﬁ’: s de Oliveira
L Presidente
Luis H @(T‘! d§lv os

1° Secretario

gM(/d/I/éMc‘Wx// Sulie

Erivaldo Manoel da Silva

gez Jasnp! :lod opeuisse

1pd'9v82/ T8TL0E202-GS/Peojumop;fediolunjyeiousedsues/ig jur'Sson|os-'pnojoy/dny

o

(@] o

g 2% Secretario

>

r

S - '

o éf/gw LA O D85 200

Py 3 - =

2 Gilson Jodo da Silva

?

> Vereador

-

> S B C——\& :
Maria Lucia Silva Figueira

Vereadora

Manoel Mesmas da Silva

Vereador

Rua José Pellegring 3/n. Cantro Telefone 081 368

53]
e
—
(&3]
%]
[#3]
(&3]
w2
[An]

~
wh

Jagueira-PE. E-mail. camarajaguseira1@hotmail.com



gsz Jasnp! :lod opeuisse

Jpd'9y8Z/ T8TL0EZ0Z-GS/PEOjUMOp/[ediviuniyeIdua edS IR/ JUI'SB0IN|0S-)PNOjd//:dny
VIONIHVASNYHL VA TvL1H0d

Jagueira-PE.

CASA GERMANO PAES DE LIRA

7/3 \
g\@g JAQUEIRA

;’7* ;;25% s .(:}Si ?3’—‘3‘1"-/‘ ot

&.%050 Bosco Francisco da Silva J\')@

P

5 Vereador
Lelian Viana Ferreira da Silva
Vereadora
N
@ \
Rua José Pellegring s/n. Centro Telefone 081 363% 1162 3689 1144

E-mail. camarajat

[
£3
=
(2]
‘1
[
-
@&
g g
Q
o
3
]
[w)
(=]
3



gez Jasnp! :lod opeuisse

4pd 91782/ T8TL0€Z02-5S/Peojumop/fedioiuniyeloudedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL vd Tv1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE

) JAQUEIRA

CASA GERMANO PAES DE LIRA

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTQ

VOTO DO RELATOR

ASSUNTO: PARECER REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAQUEIRA/PE, AFETA AO EXERCICIO 2018 — CONTAS DE
GOVERNO - PROCESSO TC N° 19100228-8.

APROVA, COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE JAQUEIRA (PE),
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018,
SOB A RESPONSABILIDADE E GESTAO DO EX-
PREFEITO MARIVALDO SILVA DE ANDRADE.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE JAQUEIRA, por seu Relator, no uso de suas atribuigdes legais ¢
regimentais conferidas pelos artigos 34, inciso VII, e 52 e paragrafos da Lei Organica
Municipal, e pelos artigos 32, inciso IV, 43, incisos V e VIII, e 182 e seguintes do Regimento
Interno, passa a apreciar e relatar a Prestagédo de Contas de Governo do Municipio de Jaqueira-
PE, referente ao exercicio financeiro 2018, o fazendo nos seguintes termos:

1. MATERIA

Trata-se da apreciagdo meritéria da Prestagdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Jaqueira, referente ao exercicio financeiro 2018, que teve como
gestor responsavel o Ilmo. Sr. Marivaldo Silva de Andrade, a qual recebeu Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco opinando pela sua APROVACAO COM
RESSALVAS, conforme consta nos autos do Processo TCE-PE N° 19100228-8, com
Jjulgamento em 20/10/2022 e publicag¢@o no Diério Oficial do Estado em 26/10/2022.

Transitada em julgado a decisdo em sede administrativa, o Orgdo Auxiliar de
Controle Externo (TCE/PE) encaminhou a integra do feito, eletronicamente, para ciéncia e
julgamento politico-administrativo desta Camara Municipal.

Propedeuticamente ¢ de bom tom consignar que a referida decisdo do 6rgdo
auxiliar de controle externo acerca do Processo TCE-PE N° 19100228-8 foi efetivamente
comunicada a Cimara Municipal de Jaqueira via sistema eletronico (e-TCEPE) em 27/01/2023,
através do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0031/2023 (Comunicagdo n° 145292), tendo o
indigitado oficio de encaminhamento, o parecer prévio e o inteiro teor da deliberacdo sido lidos
em sessdo ordindria, €, na sequéncia, encaminhados para apreciagdo da Comissdo de Finangas

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com

(lasec



73 \ CAMARA MUNICIPAL pg
W\

v JAQUEIRA

- CASA G
‘%E%%gzgj’ A ERMANO PAES DE LIRA
e Org:amento, adotando

Contas, Inclusijve objeti

2. RELATORIO

Ex-Gestor
> Incitando-
tiva Municipal, caso
> que veio

apreciar o Parecer Prévio do TCE/PE e expedir Julgamento pohtico-administrativo acerca da
Prestacio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Jaqueira no €xercicio financejro
2018, ¢ de se registrar que g marcha Procedimenta] at4 aqui formaljz

constitucionajs ¢ legais, vey
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apresentacdo de Testando garantido a0 mesmo o exer
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Em 24/03/2023 Ex-Prefeito, gestor responsave] pela ordenagio de despesas do
Municipio de Jaqueira no exercicio sob an4li

Poder Legislativo Municipal, cont

procuragdo, do Parecer Prévj

Assim. S

necessarias e suficientes para a analise meritéria e emissdo de

o & rojeto de resolugdo, e tendo sido ob
expedl?a_O d‘e;,)m:- tia do contraditorio e da ampla defe et
necessarios a ..--'i“ Orgdo Auxiliar de Controle Externa (TCE/PE) € o teor da lise o
encaminhadOS‘Pe 2 gte este Poder Legislativo, na condi¢do de Relator, Pasgr?h a a;lz c112161 g\
pelo Ex-Prefeito I?:rr: 2m seguila emitir o parecer politico-administrativo de minhg g gadd. N
referidas contas, -

S processuais
efesa jungida

N
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3.NO MERITO — GESTAO DO SR. MARIVALDO SILVA DE ANDRADE

Pois bem. Apés compulsar os autos processuais encaminhados pelo Orgio

Auxiliar de Controle Externa (TCE/PE), passo a analisar a referida prestagdo de contas, para
em seguida emitir o competente parecer.

Analisando o inteiro teor da deliberagdo do TCE/PE sobre a Prestagdo de Contas

de Governo da Prefeitura Municipal de Jaqueira - exercicio financeiro 2018, vé-se que o
Conselheiro Relator, Dr. Adriano Cisneiros, destacou que foram auditados os seguintes topicos:

Rua José Pellegrino, s/n. Centro.

Jaqueira-PE.

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca
or¢amentdria como um instrumento de planejamento (Item 2.1);

[ID.02] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepgdo da pega orgamentdria como um instrumento
de planejamento (Item 2.1);

[ID.03] Programagdo financeira deficiente (Item 2.2);

[ID.04] Cronograma de execu¢do mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2);

[ID.05] Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2);

[ID.06] Déficit de execugdo orcamentdria no montante de RS
2.325.608,31, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadag@o de receitas (Item 2.4);

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit
do Balango Patrimonial (Item 3.1);

[ID.08] Ineficiente controle contdbil por fonte/aplicagdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit /Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1);

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS no montante de R$
9.405,65 sendo o valor de R$ 222,11 das contribuigdes descontadas dos
servidores e, R$ 9.183,54, o valor das contribui¢des patronais (Item
3.4),

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até¢ 12 meses (Item 3.5);

[ID.11] Ineficiente controle contébil por fonte/aplicagdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1);

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.1);

[ID.13] Nao recondug@o do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1);

[ID.14] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1);

[ID.15] Inscrigdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu
custeio;

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1); e

gez Jasnp! :lod opeuisse
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[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na
valorizagdo de profissionais do magistério (Item 6.2).
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No mérito do voto, o Conselheiro Relator Adriano Cisneiros enfrentou os pontos
de auditoria de maior relevancia, pontuando:

[ID.01] a [TD.05] Contetido da LOA nio atende a legislacdo

“Na nossa andlise, verifico que ndo ha ilegalidade na abertura de
créditos adicionais, uma vez que houve a devida autorizagdo legislativa;
tampouco inconstitucionalidade, tendo em conta que o respectivo
dispositivo legal estava em conformidade com o que prescreve o art.
165, § 8°, da CF; bem como inexistiu a concess@o ou utilizagdo de
créditos ilimitados, porquanto a LOA 2018 contou com percentuais
especificos para a utilizagdo dos créditos suplementares.

Deve ser observado, ademais, que, apesar de autorizado o percentual de
40%, apenas foi utilizado o percentual de 36,09% dos créditos
adicionais, os quais foram abertos, em sua totalidade, com fonte de

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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recursos provenientes da anulagdo de dotagdes orgamentarias
(documento 47 dos autos processuais).

A programagdo financeira ¢ o cronograma de execugdo mensal de
desembolso do Municipio de Jaqueira foram encaminhados na
prestagdo de contas (documento 29), porém, segundo a auditoria,
considerando que tanto a programagdo financeira quanto o cronograma
mensal de desembolso eram apenas relatdrios com valores de receitas e
despesas, respectivamente, idénticos para todos os meses do ano,
correspondendo a um doze avos do respectivo valor anual, isso
evidencia a auséncia de um efetivo estudo técnico financeiro dos
ingressos ¢ dispéndios municipais. Diante da precariedade dos citados
documentos, conclui-se que ndo subsidiam o controle do gasto publico
do municipio.

Verificou-se, também, que ndo foi identificada a especificagdo, em
separado, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranga administrativa.

(..)

Na nossa anilise, no entanto, entendo que ndo especificar, em separado,
quando cabivel, as medidas de combate a evasio e a sonegacdo € a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como, da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa pode proporcionar o julgamento do Prefeito
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua prética, tendo como sancdo
prevista a cassagdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso
VID).

Apesar do exposto, tais deficiéncias da LOA, a meu ver, ensejam
recomendagio ao gestor para aperfeicoar as futuras Leis
Or¢amentérias Anuais com a finalidade de buscar um melhor controle
dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos tracados no
planejamento orgamentério.”

[ID.06] Déficit de execugiio orcamentaria.

“Na nossa anilise, destaco que a LDO tem o papel de orientar nossa
andlise o conteudo e forma da LOA. Assim, deve orientar sobre a
estimativa de receitas e despesas, a expectativa sobre a taxa de inflagdo,
crescimento econdmico, equilibrio entre receitas e despesas, metas e

prioridades da administragdo, bem como a forma de limitagdo de
empenho.

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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O principio orgamentério do equilibrio preza que o orgamento deve
manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de
receita e de despesa. Este principio encontra-se consagrado na LRF art.
4°, 1, a, onde determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre
receita e despesa.

Ainda no art. 5° da LRF, reforga-se este entendimento ao determinar
que o projeto da LOA deverd ser elaborado de forma compativel com
PPA e LDO, buscando assim nao so o equilibrio orgamentario como
também o das finangas publicas.

Em caso em que o ente ndo alcancgar o equilibrio, para tal fim, deve-se
proceder a limitagdo de empenho, instituida pela LRF, para
compatibilizar a disponibilidade financeira com os gastos autorizados
na lei orgamentdria nos casos em que no bimestre a receita ndo foi
compativel com as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas ou enquanto perdurar o excesso, em
relacdo aos limites da divida consolidada.

Nao restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao
planejamento e execugdo orgamentaria e financeira, e reflete auséncia
de atividade planejada, bem como falta de providéncias no sentido de
impedir o desequilibrio orgamentario.

Neste sentido, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a ag¢o
planejada e transparente na administrag@o publica. Agdo planejada nada
mais € do que aquela baseada em planos previamente tragados, sendo
necessario garantir a legitimidade na realizag@o dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupagdo, o
gestor, como ordenador de despesa e controlador das finangas, deve
apresentar, por meio do orgamento a realidade da unidade
administrativa, da forma mais precisa possivel, quanto a previsdo das
receitas e a fixagdo das despesas. Além disso, deve haver o constante
acompanhamento da execugdo orgamentaria, pois o resultado
orgamentario representa o principal indicador da situagdo financeira a
curto prazo.

Tal irregularidade torna necessaria recomendagdo para que se promova
agoOes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
de modo a permitir, a0 menos o equilibrio orgamentério e financeiro,
devendo também, fiscalizar a execu¢do orgamentaria e observar as
regras sobre finangas publicas e a diretriz estabelecida no artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

[ID.09] Auséncia de recolhimento integral de contribui¢des
previdenciarias ao RGPS.

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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“Analiso que, muito embora a falta de repasse das contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores e do recolhimento a menor
de contribui¢des patronais, mesmo que haja posterior parcelamento, €

omissdo que gera 6nus futuro ao Municipio, multas e juros (Decisdo TC
n°® 0371/10).

Contudo, a insignificancia do valor ndo repassado diante do valor
devido, nos faz desprezar a irregularidade.”

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses.

“Pelo exposto, mantenho os termos do Relatério de Auditoria com a
recomendag@o ao atual gestor para recuperagdo da capacidade de
pagamento de curto prazo do municipio.”

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF.

[ID.13] Nio reconducio do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF.

[ID.14] Reincidente extrapolacio do limite de despesa total com
pessoal.

“Da nossa analise, data vénia as alegacdes da defesa, houve variagdo
positiva do PIB 2018, ainda que pequena, em relagdo ao exercicio
anterior, ndo sendo possivel aplicar a regra da duplicag@o do prazo.

Além disso, tendo descumprido o limite da Despesa Total com Pessoal
no 3° quadrimestre de 2017, deveria a municipalidade adotar medidas
para a redug@o de pessoal, o que a priori ndo ocorreu. Podemos
constatar isso através do julgamento do processo TCE-PE n° 1923391-
7, que tratou da analise das documentacGes relativas as contratagdes
temporarias, referentes ao exercicio de 2018, cujo Acérddo julgou
irregulares tais contratagdes naquele exercicio.

Na nossa analise, observo, portanto, que os argumentos nossa analise
trazidos pelo defendente ndo suprem a irregularidade apontada no
Relatorio de Auditoria. Ressalto, ainda, que o referido Poder Executivo
foi alertado por este Tribunal de Contas em razdo de ter ultrapassado o
percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou seja, 90% do limite
maximo legal, conforme TC /GC 02 n° 00159/2018, de 06/09/2018
(documento 98) e TC/GC 02 n° 00212 /2018, de 05/11/2018
(documento 99), nos termos que prescreve o art. 59, § 1°, inc. I, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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Enfatizo, por pertinéncia, serem os limites impostos na LRF
impositivos, devendo ser observados por todos os jurisdicionados a cla
submetidos. O ordenamento pétrio é claro ao apresentar as medidas para
reenquadramento dos gastos.

Assim sendo, considerando que o Poder Executivo de Jaqueira em 2018
excedeu o limite previsto na LRF em 6,78%, sendo reincidente nessa
irregularidade, uma vez que vem extrapolando o citado limite desde o
altimo quadrimestre de 2017 e, no exercicio em tela, o municipio ndo
adotou medidas para a eliminagdo do excedente em relagdo ao limite
maximo da sua despesa total com pessoal, em desobedi€ncia ao
disposto no caput do art. 23 da LRF, a irregularidade em tela pode
ensejar a rejei¢do das contas do interessado.”

[ID.15] Inscri¢iio de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu
custeio.

“Entendo que a defesa ndo apresentou nenhuma informagdo ou
documentagdo sobre valores das despesas decorrentes da enchente de
2017 e seu impacto no orgamento municipal. Pelo exposto,
considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios poderd comprometer o
desempenho orgamentério do exercicio seguinte, mantenho os termos
do Relatorio de Auditoria.”

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencio
e desenvolvimento do ensino.

“De pronto, verifico que a alegagdio da defesa sobre o equivoco da
auditoria no registro das receitas do IPVA (R$ 26.324,53) e do ITR (RS
10,00) ndo procede, pois, embora o documento anexado pela auditoria
corresponda as transferéncias de outro municipio, realizei uma consulta
no site da Sefaz PE e constatei que a soma das transferéncias do [IPVA
de 2018 apontada pela auditoria esta correta. Quanto ao valor do ITR,
observo que a soma dos valores do Demonstrativo de Distribuicao de
Arrecadagdo do ITR anexado pela auditoria (Doc. 94) corresponde ao
valor registrado no Apéndice I do Relatorio de Auditoria. Desse modo,
entendo que o TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS —
ENSINO de R$ 17.812.688,26, calculado pela auditoria, esta correto.

Quanto 4 alegacio da defesa que os valores pertinentes aos Restos a
Pagar Processados inscritos em 2018 sem disponibilidade financeira, no
montante de R$ 1.488.412,00 deveriam ser incluidos no calculo da
MDE, tenho a dizer que, devido ao entendimento manifestado por esta

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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Casa no Acérddo T.C. n® 318/2020, prolatado nos autos do Processo
TCE-PE n° 1923365-6 (Consulta formalizada pela Prefeitura Municipal
de Sdo Bento do Una), sendo estabelecida regra de transi¢@o acerca do
célculo da aplicagdo de despesas na manuteng@o e desenvolvimento do
ensino, entendo que procede as alegagdes da defesa quanto a ndo
dedugdo dos valores correspondentes aos Restos a Pagar Processados
de R$ 1.488.412,00.

Processo de Recurso TCE-PE n° 18100562-1R001, em que ficou mais
uma vez evidenciado que os restos a pagar processados devem ser
considerados no calculo de aplicagdo em educagdo, pois, sendo
liquidado, houve o aproveitamento das despesas na educagdo.

Fica também registrado que a questdo do lastro financeiro deve ser
enfrentada por esta Casa a partir dos julgamentos das prestagdes de
contas de 2021.

Observo, ainda, conforme consta no item 6 do Relatério de Auditoria,
que o municipio apresentou melhoria no percentual da realizagdo das
meta anual do MEC Anos Finais para o ensino fundamental.

Diante do exposto, alterando os calculos do Apéndice VII do Relatério
de Auditoria no sentido de ndo deduzir o valor de restos a pagar
processados (R$ 1.488.412,00), o valor aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio totalizou R$ 5.104.424,60, o
qual representa 28,65% da receita bruta de impostos vinculados ao
ensino (R$ 17.812.688,20), cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida
no caput do art. 212 da Constituigdo Federal (25%), afastando a
irregularidade.”

[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na
valorizagio de profissionais do magistério.

“Refazendo os cdlculos, o municipio atinge o percentual correto de
aplicagdo, que ¢ de 60,12%.

Pelo exposto, acato os argumentos da defesa.”

Enfrentados tecnicamente cada um dos tdpicos acima individualizados, e
constatada a regularidade global da gestdo sob analise, o Conselheiro Relator emitiu voto pela
aprovaciio com ressalvas da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Jaqueira —

Jaqueira-PE.

Rua José Pellegrino, s/n. Centro.

exercicio 2018, registrando o seguinte:

“CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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sd0 impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO que o contetido da LOA néo atende a legislagao;

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no curto
prazo de seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite
previsto pela LRF, a extrapolagdo do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcangado o
percentual de 60,57% da Receita Corrente Liquida do Municipio ao
término do 3° quadrimestre de 2018, contrariando o artigo 20, inciso III,
alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSIDERANDO a ndo recondugdo do gasto com pessoal ao limite
no periodo determinado na LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolagdo do limite de despesa
total com pessoal, fato que vem ocorrendo desde o 3° quadrimestre
2017, ou seja, na gestdo anterior do mesmo interessado, perpetuando-
se tal situacdo durante as suas duas gestdes a frente do Executivo
Municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de déficit de execugdo orgamentaria no
montante de R$ 2.325.608,31;

CONSIDERANDO as deficiéncias de natureza contabil;

CONSIDERANDO a inscri¢do de Restos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados,
para seu custeio;

CONSIDERANDO que recentes julgados desta Casa tem considerado
que, quando houver uma Unica irregularidade remanescente, ndo deve
conduzir a rejeigdo de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constitui¢do Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco;

Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cémara Municipal de
Jaqueira a das contas do(a) Sr(a). aprovagdo com ressalvas Marivaldo
Silva de Andrade, relativas ao exercicio financeiro de 2018.”

Esta Comissdo de Finangas e Orgamento, auxiliada pela assessoria juridica da
Casa, analisou atentamente os autos da Prestag@o de Contas e os fundamentos faticos e juridicos
trazido no voto do relator, bem como os argumentos e provas trazidas no bojo da Defesa Escrita
apresentada pelo entdo gestor perante este Poder Legislativo Municipal, e pela maioria dos seus
membros decidiu acatar integralmente o teor do parecer prévio exarado pelo TCE/PE,
concluindo o RELATOR que néio houve vicio relevante na referida gestdo, capaz de
macular as contas e gerar sua rejeigdo.

Registra-se que a extrapolagdo do limite legal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal relativamente a Despesa Total com Pessoal — DTP é 6bvia e ululante,
¢ como consignado pelo Relatorio de Auditoria e neste voto, foi uma conduta reiterada do ex-
prefeito, que se desenquadrou no 3° quadrimestre de 2017 (primeiro mandato) e manteve-se
desenquadrado ndo s6 até o 3° quadrimestre de 2018, mas até o 3° quadrimestre de 2020.

Entretanto, como se sabe, tal conduta ¢ analisada em procedimento préprio
autuado pelo TCE/PE, culminando, ao final, na aplicagdo de multa pessoal ao gestor

responsavel, portanto, no sentir deste RELATOR ndo é o vicio capaz de por si sé gerar a rejeigio
das contas em analise.

Outro ponto de auditoria que julgo relevante, até pelo historico de registros em
prestagdes de contas anteriores do ex-prefeito Marivaldo Silva de Andrade, inclusive
culminando com a rejeicdo de contas de exercicios anteriormente julgadas, diz respeito ao
recolhimento menor que o devido ao RGPS, mas, como demonstrado nos autos, nesta
oportunidade a diferenca repassada a menor foi infima, remontando o simplério valor de R$
9.405,65, sendo o valor de R$ 222,11 das contribuigdes descontadas dos servidores e, R$
9.183,54 o valor das contribuigdes patronais (vide Item 3.4), motivo pelo qual o Relator desta
Comissdo de Finangas e Orgamento, seguindo o posicionamento do Conselheiro Relator do
TCE/PE, entende ser o caso de relevagdo do achado.

Os registros operacionalizados quanto ao déficit de execugfio orgamentaria na
ordem de R$ 2.325.608,31 (dois milhdes trezentos € vinte e cinco mil seiscentos e oito reais e
trinta € um centavos), bem como a inscrigdo de restos a pagar processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, e ainda a apuragdo de incapacidade do municipio de pagamento
imediato ou no curso prazo de seus compromissos de até 12 (doze) meses, sem olvidar para
deficiéncias de natureza contdbil, sdo falhas de relevancia e que merecem cautela pelas gestdes
futuras, sob pena de registrar endividamentos que comprometam a gestdo administrativa em
médio e longo prazo.

Lado outro, tais falhas, de cunho eminentemente técnico e gerencial, ndo sdo por
si s0 suficientes para macular as contas do defendente Marivaldo Silva de Andrade,
notadamente porque evidencia-se que todos os limites constitucionais e legais restaram
integralmente cumpridos pela gestdo 2018, mormente apds a analise dos argumentos defesa e
documentos apresentados em sede de defesa administrativa perante o TCE/PE, redundando no

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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recélculo do limite constitucional de investimento na manutenc#o e desenvolvimento do ensino,
e no limite minimo de investimento do FUNDEB na valorizagdo de profissionais do magistério
(60%).

Assim, a luz de todo o pontuado, o RELATOR desta Comissio de Finangas e
Orgamento entende que as recomendagdes consignadas no parecer prévio emitido pelo TCE/PE
sdo plausiveis e dignas de manuteng@o e acatamento, com o fito de incrementar melhorias nas
rotinas gerenciais, financeiras e orgamentérias do Municipio, sendo elas:

“l. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2. Elaborar a Lei Orgamentaria Anual apresentando contetidos que
atendam aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussdo no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

4. Envidar esforgos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

5. Promover a¢3es planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a permitir o equilibrio orgamentario e financeiro,
devendo também, fiscalizar a execucdio orcamentaria e observar as
regras sobre finangas publicas e a diretriz estabelecida no artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Pois bem. Compulsando a realidade dos autos e os argumentos colacionados pelo
pessoal técnico vinculado ao 6rgdo de controle externo (Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), na esteira do posicionamento consignado pelo Conselheiro Relator Adriano
Cisneiros, vé-se que houveram irregularidades, como pontuado, mas que tais irregularidades

foram formais e de menor gravidade, portanto, ndo sendo suficientes para resultar na rejeigdo
das contas.

Neste trilhar, o relator desta Comissdo de Financas e Or¢amento emite voto
pela manutenc¢io do parecer prévio opinativo do Tribunal de Contas, mantendo a
APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de

Jaqueira — exercicio financeiro 2018, sob a responsabilidade e gestao do Sr. Marivaldo
Silva de Andrade.

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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4. DECISAQ

Ante o esposado, de posse de todos os registros consignados pelo Orgio de
Controle Externo nos autos do Processo TC n° 19100228-8, na auséncia de maioria formada na
Comissdo de Finangas e Orgamento, 0 RELATOR emite parecer no sentido de manter
integralmente o Parecer Prévio emitido pelo TCE/PE, apresentando projeto de resolucio
neste sentido, concluindo pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeitura Municipal de Jaqueira (exercicio 2018), sob a responsabilidade e gestio do Ex-
Prefeito, Marivaldo Silva de Andrade.

Registre-se o voto divergente do Presidente desta Comissdo de Finangas e
Orgamento, Vereador Luis Henrique da Silva Barros, que na esteira das argumentagoes
langadas na ata da sessdo da comissdo externou os motivos e razdes técnicas que fundamentam
o seu posicionamento contrério, opinando e votando pela rejeigdo das contas, além de emitir
voto apartado.

E o parecer que apresento e submeto & apreciagdo plendria, na forma e prazos
regimentais, acompanhado do reflexivo projeto de resolugdo, podendo ser alterado, a depender
da defesa oral eventualmente apresentada.

Sala das Comissdes, Jaqueira (PE), em 13 de abril de 2023.

v
¥ ol
.

Cp et/ ferac >4 5444
Gilson Jodo da Silva

Relator

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VOTO DIVERGENTE

ASSUNTO: PARECER REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAQUEIRA/PE, AFETA AO EXERCICIO 2018 — CONTAS DE
GOVERNO - PROCESSO TC N° 19100228-8.

REJEITA A PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE JAQUEIRA (PE), REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018, SOB A RESPONSABILIDADE E
GESTAO DO EX-PREFEITO MARIVALDO SILVA DE
ANDRADE.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE JAQUEIRA, por seu Presidente, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais conferidas pelos artigos 34, inciso VII, e 52 e pardgrafos da Lei Organica
Municipal, € pelos artigos 32, inciso IV, 43, incisos V e VIII, e 182 e seguintes do Regimento
Interno, passa a apreciar e relatar a Prestagédo de Contas de Governo do Municipio de Jaqueira-
PE, referente ao exercicio financeiro 2018, o fazendo nos seguintes termos:

1. MATERIA

Trata-se da apreciagdo meritoria da Prestagdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Jaqueira, referente ao exercicio financeiro 2018, que teve como
gestor responsavel o Ilmo. Sr. Marivaldo Silva de Andrade, a qual recebeu Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco opinando pela sua APROVACAO COM
RESSALVAS, conforme consta nos autos do Processo TCE-PE N° 19100228-8, com
julgamento em 20/10/2022 e publicag@o no Didrio Oficial do Estado em 26/10/2022.

Transitada em julgado a decisio em sede administrativa, o Orgdo Auxiliar de
Controle Externo (TCE/PE) encaminhou a integra do feito, eletronicamente, para ciéncia e
julgamento politico-administrativo desta Camara Municipal.

Propedeuticamente ¢ de bom tom consignar que a referida decisdo do 6rgdo
auxiliar de controle externo acerca do Processo TCE-PE N° 19100228-8 foi efetivamente
comunicada a Camara Municipal de Jaqueira via sistema eletronico (e-TCEPE) em 27/01/2023,

através do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0031/2023 (Comunicagdo n° 145292), tendo o °

indigitado oficio de encaminhamento, o parecer prévio e o inteiro teor da deliberagdo sido lidos
em sessdo ordindria, e, na sequéncia, encaminhados para aprecia¢do da Comissdo de Finangas

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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e Or¢amento, adotando-se todas as medidas de praxe para a regular apreciagdo da Prestagdo de
Contas, inclusive objetivando a garantia do contraditério e da ampla defesa ao interessado.

2. RELATORIO

Cientificado pelo TCE/PE através do oficio de encaminhamento acima
epigrafado, o Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Jaqueira procedeu a leitura da
matéria em plenario, dando conhecimento a todos os Vereadores e Vereadores acerca do teor
do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0031/2023 (Comunicagdo n° 145292), que encaminhou
o0 Processo TC n° 19100228-8 - Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Jaqueira/PE —
Contas de Governo — Exercicio Financeiro 2018, em cumprimento ao que determina o artigo
182 e seguintes do Regimento Interno, e na sequéncia adotou as providéncias de praxe,
submetendo a Prestagdo de Contas ao crivo desta Comissdo de Finangas e Orgamento,
oportunidade em que encaminhou a integra do Oficio de Comunicagdo, do parecer previo
publicado e do inteiro teor da deliberagdo, assim como o enderego eletrénico onde todas as
demais pegas processuais digitais poderiam ser consultadas.

Nos foi encaminhado ainda, o comprovante de notificagdo do Ex-Gestor
responsével pela gestdo administrativa e financeira do municipio no exercicio 2018, incitando-
o a apresentagio de defesa administrativa perante esta Casa Legislativa Municipal, caso
entendesse pertinente, a qual foi levada a efeito através do Oficio n® 015/2023 — GP, que veio
a ser recepcionado pessoalmente pelo interessado em 09.03.2023.

Neste sentido, analisando o processo administrativo em curso, instaurado para
apreciar o Parecer Prévio do TCE/PE e expedir julgamento politico-administrativo acerca da
Prestacio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Jaqueira no exercicio financeiro
2018, é de se registrar que a marcha procedimental até aqui formalizada seguiu os pardmetros
constitucionais e legais, vez que o gestor responsavel foi regularmente notificado para
apresentagdo de defesa escrita, restando garantido ao mesmo o exercicio do contraditério e a
ampla defesa.
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Em 24/03/2023 o Ex-Prefeito, gestor responsavel pela ordenagdo de despesas do
Municipio de Jaqueira no exercicio sob analise (2018), apresentou defesa escrita perante este
Poder Legislativo Municipal, contendo petigdo de defesa em 26 laudas, acompanhada da
procuragio, do Parecer Prévio exarado pelo TCE/PE e de outros documentos encaminhados via
e-mail na data de 24/03/2023.

Assim, presentes os requisitos regimentais e entregues as documentagdes
necessarias € suficientes para a analise meritoria e emissdo de parecer especifico, com
expedi¢io de projeto de resolugdo, e tendo sido observados os requisitos procedimentais
necessarios a garantia do contraditorio e da ampla defesa, apos compulsar os autos processuais
encaminhados pelo Orgdo Auxiliar de Controle Externa (TCE/PE) e o teor da defesa jungida
pelo Ex-Prefeito perante este Poder Legislativo, na condigdo de Presidente, passo a analisar 48 |
referidas contas, para em seguida emitir o parecer politico-administrativo de minha algada, na } :
condigd@o de voto divergente. N \/S/

7/ \
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3. NO MERITO — GESTAO DO SR. MARIVALDO SILVA DE ANDRADE

Pois bem. Apés compulsar os autos processuais encaminhados pelo Orgio
Auxiliar de Controle Externa (TCE/PE), passo a analisar a referida prestagéo de contas, para
em seguida emitir o competente parecer exarando voto divergente desta Presidéncia.

Analisando o inteiro teor da deliberagio do TCE/PE sobre a Prestagdo de Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Jaqueira - exercicio financeiro 2018, vé-se que o
Conselheiro Relator, Dr. Adriano Cisneiros, destacou que foram auditados os seguintes topicos:

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega
orgamentéaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1);

[ID.02] LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepgdo da pega orgamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.1);

[ID.03] Programagdo financeira deficiente (Item 2.2);

[ID.04] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2);
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[ID.05] Nio especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores
de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa (Item 2.2);

VIONIHVASNVYYL VA 1vL1d0d

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentdria no montante de RS
2.325.608,31, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadagdo de receitas (Item 2.4);

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit
do Balango Patrimonial (Item 3.1);

[ID.08] Ineficiente controle contébil por fonte/aplicagdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit /Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1);

[ID.09] Recolhimento menor que o devido a0 RGPS no montante deRS
9.405,65 sendo o valor de R$ 222,11 das contribuigdes descontadas dos
servidores e, R$ 9.183,54, o valor das contribui¢des patronais (Item
3.4);

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.
Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com
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[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

[ID.11] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1);

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.1);

[ID.13] N&o recondugio do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1);

[ID.14] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1);

[ID.15] Inscrigio de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu
custeio;

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutengao e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1); e

[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na
valorizagdo de profissionais do magistério (Item 6.2).

No mérito do voto, o Conselheiro Relator Adriano Cisneiros enfrentou os pontos

de auditoria de maior relevancia, pontuando:

Rua José Pellegrino, s/n. Centro.

Jaqueira-PE.

[ID.01] a [ID.05] Contetido da LOA nio atende a legislagéo

“Na nossa andlise, verifico que ndo hé ilegalidade na abertura de
créditos adicionais, uma vez que houve a devida autorizagéo legislativa;
tampouco inconstitucionalidade, tendo em conta que o respectivo
dispositivo legal estava em conformidade com o que prescreve o art.
165, § 8°, da CF; bem como inexistiu a concessdo ou utilizagdo de
créditos ilimitados, porquanto a LOA 2018 contou com percentuais
especificos para a utilizagéio dos créditos suplementares.

Deve ser observado, ademais, que, apesar de autorizado o percentual de
40%, apenas foi utilizado o percentual de 36,09% dos créditos
adicionais, os quais foram abertos, em sua totalidade, com fonte d
recursos provenientes da anulagdo de dotagdes orcamentarias -
(documento 47 dos autos processuais). ’
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A programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso do Municipio de Jaqueira foram encaminhados na
prestagdo de contas (documento 29), porém, segundo a auditoria,
considerando que tanto a programagéo financeira quanto o cronograma
mensal de desembolso eram apenas relatérios com valores de receitas e
despesas, respectivamente, idénticos para todos os meses do ano,
correspondendo a um doze avos do respectivo valor anual, isso
evidencia a auséncia de um efetivo estudo técnico financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais. Diante da precariedade dos citados
documentos, conclui-se que néo subsidiam o controle do gasto publico
do municipio.

Verificou-se, também, que ndo foi identificada a especificagdo, em
separado, da quantidade e valores de agGes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

(..)

Na nossa anélise, no entanto, entendo que ndo especificar, em separado,
quando cabivel, as medidas de combate a evasdo e a sonegagdo € a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como, da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa pode proporcionar o julgamento do Prefeito
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sangdo
prevista a cassa¢do do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso
VID).

Apesar do exposto, tais deficiéncias da LOA, a meu ver, ensejam
recomendacdo ao gestor para aperfeicoar as futuras Leis
Orgamentérias Anuais com a finalidade de buscar um melhor controle
dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos tragados no
planejamento orgamentario.”

[ID.06] Déficit de execugio or¢amentaria.

“Na nossa andlise, destaco que a LDO tem o papel de orientar nossa
analise o conteido e forma da LOA. Assim, deve orientar sobre a
estimativa de receitas e despesas, a expectativa sobre a taxa de inflagdo,
crescimento econdmico, equilibrio entre receitas e despesas, metas e
prioridades da administragdo, bem como a forma de limitagio de

empenho. /Kt\“
NN

O principio orgamentério do equilibrio preza que o orgamento deve *
manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de
receita e de despesa. Este principio encontra-se consagrado na LRF art.
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4°, 1, a, onde determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre
receita e despesa.

Ainda no art. 5° da LRF, reforga-se este entendimento ao determinar
que o projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com
PPA e LDO, buscando assim ndo s o equilibrio orgamentério como
também o das finangas publicas.

Em caso em que o ente ndo alcangar o equilibrio, para tal fim, deve-se
proceder a limitagdo de empenho, instituida pela LRF, para
compatibilizar a disponibilidade financeira com os gastos autorizados
na lei orcamentdria nos casos em que no bimestre a receita ndo foi
compativel com as metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas ou enquanto perdurar o excesso, em
relacdo aos limites da divida consolidada.

Nio restam dividas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao
planejamento e execugdo orgamentéria e financeira, e reflete auséncia
de atividade planejada, bem como falta de providéncias no sentido de
impedir o desequilibrio orgamentario.

Neste sentido, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a agdo
planejada e transparente na administragdo publica. A¢do planejada nada
mais é do que aquela baseada em planos previamente tragados, sendo
necessario garantir a legitimidade na realizagdo dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupagio, o
gestor, como ordenador de despesa e controlador das finangas, deve
apresentar, por meio do orgcamento a realidade da unidade
administrativa, da forma mais precisa possivel, quanto a previsdo das
receitas e a fixagdo das despesas. Além disso, deve haver o constante
acompanhamento da execugdo orgamentaria, pois o resultado
or¢amentério representa o principal indicador da situag@o financeira a
curto prazo.

Tal irregularidade torna necessaria recomendagio para que se promova
acOes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
de modo a permitir, a0 menos o equilibrio orgamentario e financeiro,
devendo também, fiscalizar a execugdo orgamentaria € observar as
regras sobre finangas publicas e a diretriz estabelecida no artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

[ID.09] Auséncia de recolhimento integral de contribuigdes
previdenciarias ao RGPS.

“Analiso que, muito embora a falta de repasse das contribuigdes

previdencidrias descontadas dos servidores e do recolhimento a menor

de contribui¢des patronais, mesmo que haja posterior parcelamento, é
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omissdo que gera dnus futuro a0 Municipio, multas e juros (Decisdo TC
n° 0371/10).

Contudo, a insignificAncia do valor ndo repassado diante do valor
devido, nos faz desprezar a irregularidade.”

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses.

“Pelo exposto, mantenho os termos do Relatério de Auditoria com a
recomendagdo ao atual gestor para recuperagdo da capacidade de
pagamento de curto prazo do municipio.”

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF.

[ID.13] Nio recondugiio do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF.

[ID.14] Reincidente extrapola¢io do limite de despesa total com
pessoal.

“Da nossa andlise, data vénia as alegagdes da defesa, houve variagdo
positiva do PIB 2018, ainda que pequena, em relagdo ao exercicio
anterior, ndo sendo possivel aplicar a regra da duplicagdo do prazo.

Além disso, tendo descumprido o limite da Despesa Total com Pessoal
no 3° quadrimestre de 2017, deveria a municipalidade adotar medidas
para a redugdo de pessoal, o que a priori ndo ocorreu. Podemos
constatar isso através do julgamento do processo TCE-PE n° 1923391-
7, que tratou da andlise das documentagdes relativas as contratagdes
temporarias, referentes ao exercicio de 2018, cujo Acorddo julgou
irregulares tais contratagdes naquele exercicio.

Na nossa analise, observo, portanto, que os argumentos nossa analise
trazidos pelo defendente ndo suprem a irregularidade apontada no
Relatério de Auditoria. Ressalto, ainda, que o referido Poder Executivo
foi alertado por este Tribunal de Contas em razio de ter ultrapassado o
percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou seja, 90% do limite
maximo legal, conforme TC /GC 02 n° 00159/2018, de 06/09/2018
(documento 98) e TC/GC 02 n° 00212 /2018, de 05/11/2018
(documento 99), nos termos que prescreve o art. 59, § 1°,inc. I, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Enfatizo, por pertinéncia, serem os limites impostos na LRF

impositivos, devendo ser observados por todos os jurisdicionados a ela
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Assim sendo, considerando que o Poder Executivo de Jaqueira em 2018
excedeu o limite previsto na LRF em 6,78%, sendo reincidente nessa
irregularidade, uma vez que vem extrapolando o citado limite desde o
ultimo quadrimestre de 2017 e, no exercicio em tela, o municipio nédo
adotou medidas para a eliminag@o do excedente em relag@o ao limite
maximo da sua despesa total com pessoal, em desobediéncia ao
disposto no caput do art. 23 da LRF, a irregularidade em tela pode
ensejar a rejeigdo das contas do interessado.”

[ID.15] Inscriciio de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculados, para seu
custeio.

“Entendo que a defesa ndo apresentou nenhuma informagdo ou
documentagd@o sobre valores das despesas decorrentes da enchente de
2017 e seu impacto no orgcamento municipal. Pelo exposto,
considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios poderd comprometer o
desempenho orgamentario do exercicio seguinte, mantenho os termos
do Relatorio de Auditoria.”

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manuteng¢ao
e desenvolvimento do ensino.

“De pronto, verifico que a alegagdo da defesa sobre o equivoco da
auditoria no registro das receitas do IPVA (R$ 26.324,53) e do ITR (RS
10,00) ndo procede, pois, embora o documento anexado pela auditoria
corresponda as transferéncias de outro municipio, realizei uma consulta
no site da Sefaz PE e constatei que a soma das transferéncias do IPVA
de 2018 apontada pela auditoria esta correta. Quanto ao valor do ITR,
observo que a soma dos valores do Demonstrativo de Distribuigdo de
Arrecadagdo do ITR anexado pela auditoria (Doc. 94) corresponde ao
valor registrado no Apéndice I do Relatério de Auditoria. Desse modo,
entendo que o TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS -
ENSINO de R$ 17.812.688,26, calculado pela auditoria, esta correto.

Quanto a alegagdo da defesa que os valores pertinentes aos Restos a
Pagar Processados inscritos em 2018 sem disponibilidade financeira, no
montante de R$ 1.488.412,00 deveriam ser incluidos no calculo da
MDE, tenho a dizer que, devido ao entendimento manifestado por esta
Casa no Acorddo T.C. n® 318/2020, prolatado nos autos do Processo
TCE-PE n° 1923365-6 (Consulta formalizada pela Prefeitura Municipal
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de Sdo Bento do Una), sendo estabelecida regra de transigdo acerca do
calculo da aplicagio de despesas na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, entendo que procede as alegagdes da defesa quanto a ndo
dedugio dos valores correspondentes aos Restos a Pagar Processados
de RS 1.488.412,00.

Processo de Recurso TCE-PE n° 18100562-1R001, em que ficou mais
uma vez evidenciado que os restos a pagar processados devem ser
considerados no célculo de aplicagdio em educagdo, pois, sendo
liquidado, houve o aproveitamento das despesas na educagdo.

Fica também registrado que a questdo do lastro financeiro deve ser
enfrentada por esta Casa a partir dos julgamentos das prestagdes de
contas de 2021.

Observo, ainda, conforme consta no item 6 do Relatério de Auditoria,
que o municipio apresentou melhoria no percentual da realizagéo das
meta anual do MEC Anos Finais para o ensino fundamental.

Diante do exposto, alterando os calculos do Apéndice VII do Relatorio
de Auditoria no sentido de ndo deduzir o valor de restos a pagar
processados (R$ 1.488.412,00), o valor aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio totalizou R$ 5.104.424,60, o
qual representa 28,65% da receita bruta de impostos vinculados ao
ensino (R$ 17.812.688,20), cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida
no caput do art. 212 da Constituigio Federal (25%), afastando a
irregularidade.”
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[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na
valorizacdo de profissionais do magistério.

“Refazendo os calculos, o municipio atinge o percentual correto de
aplicagdo, que ¢ de 60,12%.

Pelo exposto, acato os argumentos da defesa.”

Enfrentados tecnicamente cada um dos topicos acima individualizados, e
constatada a regularidade técnica da gestdo sob anélise, o Conselheiro Relator emitiu voto pela
aprovaciio com ressalvas da Prestagio de Contas de Governo do Municipio de Jaqueira —

exercicio 2018, registrando o seguinte:

“CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas \\Q
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe . N
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico

deste voto;
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CONSIDERANDO que o contetido da LOA nio atende 4 legislagdo;

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no curto
prazo de seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite
previsto pela LRF, a extrapolagdo do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcangado o
percentual de 60,57% da Receita Corrente Liquida do Municipio ao
término do 3° quadrimestre de 2018, contrariando o artigo 20, inciso III,
alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSIDERANDO a nio recondugdo do gasto com pessoal ao limite
no periodo determinado na LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolagdo do limite de despesa
total com pessoal, fato que vem ocorrendo desde o 3° quadrimestre
2017, ou seja, na gestdo anterior do mesmo interessado, perpetuando-
se tal situagdo durante as suas duas gestdes a frente do Executivo
Municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de déficit de execugdo orgamentaria no
montante de R$ 2.325.608,31;

CONSIDERANDO as deficiéncias de natureza contabil;

CONSIDERANDO a inscri¢do de Restos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados,
para seu custeio;

CONSIDERANDO que recentes julgados desta Casa tem considerado
que, quando houver uma tnica irregularidade remanescente, ndo deve
conduzir a rejei¢do de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e¢ o artigo 86, § 1°, da Constituigdo de
Pernambuco;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal ¢ o artigo 86, § 1°, da Constituigdo de *
Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Jaqueira a das contas do(a) Sr(a). aprovagdo com ressalvas Marivaldo
Silva de Andrade, relativas ao exercicio financeiro de 2018.”

Esta Comiss@o de Finangas e Or¢amento, auxiliada pela assessoria juridica da
Casa, analisou atentamente os autos da Prestacdo de Contas e os fundamentos faticos e juridicos
trazido no voto do relator, bem como os argumentos e provas trazidas no bojo da Defesa Escrita
apresentada pelo entdo gestor perante este Poder Legislativo Municipal, e ndo havendo
consenso € nem quoérum para desempate, decide o Presidente da Comissdo de Finangas e
Org¢amento emitir o presente parecer em voto apartado, decidindo por NAO acatar o teor do
parecer prévio exarado pelo TCE/PE, concluindo que os vicios apontados, apesar de nio
serem do ponto de vista técnica capazes para a rejeicdo das contas, conforme indicado
pelo TCE/PE, noutro norte, do ponto de vista politico-administrativo, entendo que
houveram vicios relevantes na referida gestio, capaz de macular as contas e gerar sua
rejeicao.

Na esteira do voto do relator desta Comissdo de Finangas e Orgamento, registra-
se que a extrapolacdo do limite legal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal relativamente
a Despesa Total com Pessoal — DTP ¢ 6bvia e ululante, e como consignado pelo Relatorio de
Auditoria e no voto do Conselheiro Relator, foi uma conduta reiterada do ex-prefeito, que se
desenquadrou no 3° quadrimestre de 2017 (primeiro mandato) e manteve-se desenquadrado ndo
s6 até o 3° quadrimestre de 2018, mas até o 3° quadrimestre de 2020.

Desta feita, ndo ha davidas de que o comprometimento da despesa com pessoal
foi crescente, e que tal condi¢do prejudica o controle das contas publicas e a capacidade de
investimento do municipio em curto e médio prazo, € no nosso sentir o gestor responsavel atual
de forma irresponsavel na gestdo fiscal do municipio, sem registro algum de ag¢des praticas no
sentido de tentar conter o avango da despesa com pessoal.

Atuou, no exercicio sob andlise, assim como no antecedente € no subsequente,
ao absoluto arrepio das normas prescritas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
reenquadramento ao limite de despesa total com pessoal, pelo contrario, manteve a pratica
forma de aumentar o comprometimento j& extrapolado.

Outro ponto de auditoria que julgo relevante, até pelo historico de registros em
prestagdes de contas anteriores do ex-prefeito Marivaldo Silva de Andrade, inclusive
culminando com a rejei¢do de contas de exercicios anteriormente julgadas, diz respeito ao
recolhimento menor que o devido ao RGPS, mas, como demonstrado nos autos, nesta
oportunidade a diferenga repassada a menor foi infima, remontando o simplério valor de R$
9.405,65, sendo o valor de R$ 222,11 das contribuigdes descontadas dos servidores e, R$
9.183,54 o valor das contribuigdes patronais (vide Item 3.4), motivo pelo qual entendo ser o
caso de relevacdo do achado.

De igual modo, evidencia-se que todos os limites constitucionais e legais
restaram integralmente cumpridos pela gestdo 2018, mormente apds a analise dos argumentos
defesa e documentos apresentados em sede de defesa administrativa perante o TCE/PE,
redundando no recalculo do limite constitucional de investimento na manutengdo e

Rua José Pellegrino, s/n. Centro. Telefone: 081 3689.1162 | 3689.1144.

Jaqueira-PE. E-mail: camarajaqueiral@hotmail.com



gez Jasnp! :lod opeuisse

4pd 91782/ T8T2L0€Z02-5GS/Peojumop/fedioiuniyeloudedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL vd Tv1d0d

{ g§ JAQUEIRA

‘\\ /7 CASA GERMANO PAES DE LIRA
desenvolvimento do ensino, e no limite minimo de investimento do FUNDEB na valorizagdo
de profissionais do magistério (60%), sendo, pois, 0 caso de relevagdo destes achados.

Lado outro, os registros operacionalizados quanto ao déficit de execugdo
oramentaria na ordem de R$ 2.325.608,31 (dois milhdes trezentos ¢ vinte e cinco mil
seiscentos e oito reais e trinta e um centavos), bem como a inscri¢do de restos a pagar
processados sem que houvesse disponibilidade de recursos, na ordem de R$ 2.931.263,07 em
recursos vinculados e de R$ 1.551.234,54, em recursos néo vinculados, e ainda a apuragéo de
incapacidade do municipio de pagamento imediato ou no curso prazo de seus compromissos de
até 12 (doze) meses, sem olvidar para deficiéncias de natureza contabil, sdo falhas de relevancia
e que merecem reprimenda, pois, prejudica o municipio € suas gestoes futuras, comprometendo
a solvéncia e capacidade de investimentos em médio e longo prazo.

Este achado, em meu sentir, merece a maior atengdo e reprimenda politico-
administrativa, tendo o conddo de macular as contas do ex-prefeito e entdo gestor responsavel
pela ordenagdo das despesas em 2018.

Assim, a luz de todo o pontuado, a que pese o ndo acatamento da conclusdo de
mérito incursa no Parecer Prévio, este Presidente entende que as recomendagdes consignadas
no parecer prévio emitido pelo TCE/PE sdo plausiveis e dignas de manutengdo e acatamento,
com o fito de incrementar melhorias nas rotinas gerenciais, financeiras e orgamentarias do
Municipio, sendo elas:

“]. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal,

2. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando contetidos que
atendam aos requisitos exigidos pela Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussdo no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

4. Envidar esforgos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

5. Promover agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a permitir o equilibrio orgamentario e financeiro,
devendo também, fiscalizar a execugdo orgamentdria e observar as
regras sobre financas publicas e a diretriz estabelecida no artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Pois bem. Compulsando a realidade dos autos e os argumentos colacionados pelo
pessoal técnico vinculado ao 6rgdo de controle externo (Tribunal de Contas do Estado de
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D) JAGUEIRA

CASA GERMANO PAES DE LIRA
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Pernambuco), entendo que houveram irregularidades, como pontuado, € que tais irregularidades
foram graves, portanto, suficientes para resultar na rejei¢do das contas na visdo do julgamento
de cunho politico-administrativo.

Neste trilhar, eu, na condigdo de Presidente da Comissdo de Finangas e
Orgamento, em voto apartado, emito parecer e voto pela ndo aceitagdo do parecer prévio do
Tribunal de Contas, que opina pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagéo de Contas
da Prefeitura Municipal de Jaqueira — exercicio financeiro 2018, sob a responsabilidade e gestdo
do Sr. Marivaldo Silva de Andrade, votando pela REJEICAO da mesma.

4. DECISAQ

Ante o esposado, de posse de todos os registros consignados pelo Orgdo de
Controle Externo nos autos do Processo TC n° 19100228-8, emito parecer no sentido de NAQ
acatar o Parecer Prévio emitido pelo TCE/PE, apresentando projeto de resolu¢io no
sentido de REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Jaqueira (exercicio 2018),
sob a responsabilidade e gestdo do Ex-Prefeito Marivaldo Silva de Andrade.

E o parecer que apresento e submeto a apreciagdo plenaria, na forma e prazos
regimentais, acompanhado do reflexivo projeto de resolugdo, podendo ser alterado, a depender

da defesa oral eventualmente apresentada.

Sala das Comissdes, Jaqueira (PE), em 13 de abril de 2023.

Luis Henrlque da Silva Barros
Presidente
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