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PARECER JURIDICO OPINATIVO

CONSULENTE: CPL DA CAMARA MUNICIPAL DE JAQUEIRA-PE
ASSUNTO: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.© DO1/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 001/2023

RELATORIO

Trata-se de analise requerida de forma excepcional pela
Comissdo Permanente de Licitactes — CPL da Camara de Vereadores de
Jaqueira-PE, com base no teor do art. 38, inciso VI e paragrafo dnico da Lei
Federal n°® B8.666/93, acerca da contratagdo direta através da
Inexigibilidade n® 001/2023 da empresa DIEGO SOUZA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPl sob o n@®
15.171.710/0001-51, representada pelo seu titular, o Dr. DIEGO AUGUSTO
FERNANDES GONCALVES DE SOUZA, OAB|PE n® 30.273, para a prestacio
dos servicos de assessoria e consultoria juridica a CAmara Municipal
de Vereadores de Jaqueira-PE, com énfase em direito piiblico e
guestdes administrativas de maior complexidade, como também na
area de técnica legislativa geral, com base nas disposicdes contidas no
inciso II do artigo 25 da Lei n® 8,666/1993, aliada ao disposte na Sumula
252 do Tribunal de Contas da Uniao.
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E o relatdrio, passo a opinar,

PARECER

Ab initio, cumpre ressaltar que este parecer se reservara a
analisar aos aspectos legais do procedimento em apreciacdo e se e 0 caso
de inexigibilidade de licitacdo, todavia esta Procuradoria Municipal nao
analisara aspectos tecnicos, economicos e conveniéncia da contratacso.

Feito este registro, numa analise meritoria dos aspectos
mencionados, ressalta-se que a ConstituicBo Federal de 1988, impde a
Administracdo Plblica a obrigacdo de utilizar o processo licitatorio pa
efetuar compras, alienacbes e contratagbes, vejamos!

Art, 37 (...) )
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XXI - ressalvados os casos especificados na Iegl'éiﬁgﬂnr as
obras, servigcos, compras e allenacbes serdo contra
mediante processo de licltacdo plblica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
cldusulas gque estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificagao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigactes.

Entretanto, a Inexigibilidade de Licitagao € uma das ressalvas
legais, in casu, trazida a baila no artigo 25 da Lel de Licitacbes e Contratos,
senao vejamos:

Art. 25, E inexigivel a licitagao guando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(-]

oF;
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II - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, wvedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao; (grifos nossos)
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Porguanto, o procedimento adotado e perfeitamente amoldavel
a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados afetos a

assessoria e consultoria juridica objeto do procedimento sob apreciacado.
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DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO E SINGULAR

Demonstrada a possibllidade legal do procedimento escolhido,
passa-se a analisar o preenchimento dos requisitos necessarios & hipotese
de contratacdo atraves de inexigibilidade de licitagdo.

Tomando por base o conceito do que é servicos técnicos
especializados de natureza singular, consoante redacdo do art. 25, inciso II
da Lei 8.666/93, podendo-se apontar que servigos técnicos especializados
sdo aqueles que envolvem alta especlalizacdo em determinada area do
conhecimento, agueles que demandam um esmero técnica distinto,
requerendo um conteudo subjetivo na sua execugdo, um togue d
pessoalidade, que o qualifica como singular, "A natureza da presta 7
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produzida nos servicos téecnicos profissionals reflete a habllidade
de produzir a transformacao de conhecimento tedrico em solucdo pratica™1.

Apura-se a subsuncao do objeto em tela com o teor de artige
£3, inciso Il da Lei 8.666/93, analisado de forma concomitante e necessaria
cam o disposto no artigo 13 da mencionada lel, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabaihos relativos
a:

()
III - Assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

s {...)

{grifo nossao)

Note-se, que a propria lei especifica as hipoteses de excecdo a
regra geral, atinente a discricionariedade do gestor publico nas hipoteses
de contratacdo direta, caso entenda-se apds a instrucio do procedimento,
por inexigibilidade de licitagso para os casos mencionados.

ok,
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Desta feita, resumidamente, o Poder Piblico age de acordo com
a conveniéncia e oportunidade da situacdo, observando a rigor a legislacdo
especifica e os principios gerais norteadores da Administracdo Publica, sob
o prisma inclusive o interesse publico.
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Sem esquecer, entretanto, dos requisitos cumulativos dispostos
na Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, abaixo:

- Sumula 252 - TCU

A Inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servicos técnicos, a que alude o incise II do art, 25 da Lei
nY B.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servico e notéria especializacio do
contratado.

Em que pese a natureza singular do servigo (vide art. 39-A da
Lel Federal n® 8.906/94), bem como a notéria especializacdo da empresa a

ser contratada, e importante a compreensdo a definicdo de servico singular,

JUSTEN FILHO, Maral - Comentdrens 2 La de Liitacies ¢ Condratos Admindstonivas, 13" ed. Sa0 Paule
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entendido como aquele cuja prestacao necessita
profissional para ser realizado.

Marcal Justen Filho? assim define:

Singular  a natureza do servigo, nao o numero de pessoas
capacitadas a executa-lo. (...) Ou seja, a formula 'natureza
singular’ destina-se a evitar generalizagdo da contratacdo
direta para todos os casos enquadraveis no art, 13. E
imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfacao
do interesse sob tutela estatal é complexa ou simples, se
pode ser reputada como atuacdo padrao e comum ou nao.
{...) E necessario examinar se um profissional qualguer de
gualificacdo media enfrenta e resolve problemas dessa
ordem, na atividade profissional comum.

Messe diapasado, por meio do Acdrddo n.? 1.437, publicado em
03 de junho de 2011, o TCU aprovou a Sumula n® 264, com o entendimento
a seguir:

OF:

A Inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especlalizaco somente e cabivel guando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de conflanga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art, 25,
inciso II, da Lei n® 8.666/93.
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A esse respeito, importa mencionar que a contratacdo de
servicos de consultoria e assessorla jurldica na area publica pela
Administracdo, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo
pessoa juridica, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na
medida em gue exige do profissional argucia e desenvoltura em seu mister,
para ndo comprometer a atividade desenvolvida pelo administrador publico,
gue por tal motivo deve depositar confianca especial naguele contratado,

O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacao de
servigos tecnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
juridica @ Camara Municipal de Vereadores de Jaqueira-PE, com énfase em
direito piblico e questdes administrativas de maior complexidade, como
tambem na area de técnica legisiativa geral, pelo prazo de 12 (doze) meses, /

4] ISTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lel de Licitapdes & Controtas Administratives, 120 edicio. 550 Paulo:
Dialética, 2008, pp. 350 & 351
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conforme detalhamento incursa no projeto basico que instrui os autos da
Inexigibilidade de Licitacdo n® D01/2022.

Os servigos pretendidos s8c singulares notoriamente
singulares, em perfeita harmonia e compatibilidade com as disposigdes do
artigo 13, inciso III, da Lei Federal n? B8.666/93 c/c o artigo 39-A da Lei
Federal n® 8,906/94

Deste modo, & luz de tude o gue foi demonstrado, resta
evidente gque a atividade de consultoria e assessoria juridica, &, por sua
natureza, uma atividade de natureza tecnica e singular, De toda a sorte, a
prépria doutrina, de forma majoritéria, ndo nega a possibilidade de
contratacdo com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93,

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A notdria especializacdo do profissional, ou da empresa capaz
de justificar & contratacdo pela Administrag3o Publica esta rege-se pelo art
25, 510, da Lei de LicitagBes, vejamos:

oF;

Art, 25 (...).

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterlor, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe tecnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho e essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato,
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O legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, apareihamento e equipe técnica. O
que possibilita amplo rol documental apto a atestar a notoria especializagao
almeja na lei.

Na contratacdo especifica, nota-se que a DIEGO SOUZA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, na pessoa do seu titular e
responsavel técnico, Diego Augusto Fernandes Gongalves de Souza, possui
renome, larga qualificacdo e experiéncia profissional multidisciplinar, com
comprovada especializac3o na drea de gestdo e administragdo publica
conforme documentos jungidos ao procedimento.

Depreende-se da documentacdo apresentada pela empre

Q@ AMEMIDA FRAMCISCO PELLEGRIMO. N 182 CEMTRI |
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para fins de comprovacdo da notoria especializacdo, a n
especializacdo profissional, sendo suas caracteristicas profissionais ideals
para o exercicio das funges exigidas em contrato.

De sorte que, restou configurada também a singularidade dos
servicos em conformidade com o disposto com a legislacdo aplicavel.

DO PRECO E DO CONTRATO

Ademais, o objeto do contrato a ser firmado com o Municipio

encontra-se compativel com os precos de mercado, conforme apurado nas

- pesquisas de precgos levantadas através de consultas ao sitio eletrdnico do

TCE/PE, na aba Tome Conta, especificamente em relacdo a servicos

similares contratados, o que fol diligenciada pela CPL e comparado em

relagao aos documentos comprobatorios trazidos pela proponente, de modo

que, encontram-se dentro dos padrdes de mercado, escoimado de indicios
de sobrepreco ou superfaturamento.

oF;

Feitas as consideracoes acima, apés a andlise da minuta
contratual que serd firmada com o prestador de servicos, constada a
perfeita compatibilidade com os principios constitucionais que versam sobra
0s contratos publicos, trazendo em seu corpo as obrigacdes dos
contratantes, as garantias, descricdo dos servigos, prazos, valores e demais
definicies basicas praprias da contratagbes plblicas, resta comprovada a

legalidade da minuta de Contrato em conformidade com as definices
prevista da Lei n® 8.666/93.
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DA CONCLUSAD

Ante ao apurado, face ao atendimento as exigéncias legais
para contratacido da empresa DIEGO SOUZA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, posto que o renomado escritdrio de
advocacia comprovou possuir especilizagdo técnica capaz de subsidiar com
seguranca as decisdes da gestdo administrativa do Municipio de Jagueira
atraves de informagbes atualizadas, demonstrando elevado grau de
confianca na prestacdc dos servicos, sem olvidar para a natureza
eminentemente técnica e singular do mesmo.

Com base no artigo 25, inciso II ¢/c o artigo 13, III da Lei n®
B.666/93, bem como o disposto no artigo 39-A da Lei n.o B8.906/94, ante 3

perfeita subsungdo da situacdo processual submetida 3s hipoteses legais F;
permissivas, diante da realidade instruida no Processo Administrativo n® 4
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001/2023, Inexigibilidade n® 001/2023, esta Procuradaria Munic
pela legalidade da contratacdo direta da empresa DIEGO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNP] sob o n®
15.171.710/0001-51, através da Inexigibilidade de Licitacao.

Por fim, o processo fica condicionado a apreciagdo, aprovagao e
ratificacdo da autoridade superior, & diante da eventual ratificacio, registro
a necessidade de a CPL adotar todas as providéncias com vistas a realizacao
da publicacdo do ato de ratificacdo e dos extratos dos vindouros contratos
na imprensa oficial, para que por meio da efetiva publicidade surtam os
seus efeitos juridicos e legais.

Eo parecer, salve melhor entendimento.

Jagueira-PE, em 04 de japeiro de 2023,

oF;

HERTONN LEONARDO RODRIGUES SILVA
Procurador Geral do Municipio de Jaqueira-PE
QAB|PE n? 37.603
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