INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/02/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100371-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOSLORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA MUNICIPAL DE CANHOTINHO

INTERESSADOS: EBER WESLEY LEMOS DE QUEIROZ, SERGIO ANTONIO VILELA
ADVOGADOS: EDUARDO LYRA PORTO DE BARROS - OAB: 23468PE

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacéo de Contas do Sr. Sérgio Antonio Vilela, entéo Presidente e
ordenador de despesas da Camara Municipal de Canhotinho, relativas ao exercicio financeiro de
2014, apresentada por meio do sistema el etrénico desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolucéo
TC n.° 11/2014 - que disciplina a implantac8o da prestacéo de contas em meio eletrénico e dispde
sobre aforma de envio das prestacdes de contas anuais de Governo e de Gestao.

As referéncias as pegas integrantes do processo serdo feitas com base na numeragéo recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente indicado.

O processo foi analisado pelos técnicos deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria— R.A. —
(Doc. 38), em que foram apontadas algumas desconformidades, listadas a seguir, cuja
responsabilidade foi imputada ao Sr. Sérgio Antonio Vilela, Presidente:

® N&o publicagéo da Prestagdo de Contas no site oficial —item 1.1.1 do R.A;

® Superdimensionamento do quadro de servidores comissionados em detrimento da realizagéo de
concurso publico—item2.1.1do R.A;

® Desobediéncia as normas legais sobre o cumprimento da Transparéncia na Gestao Fiscal —item
26.1.1doRA;;

® Desobediéncia as normas legais sobre o cumprimento ao servigo de informagdes ao cidadao —
item2.6.2.1.1do R.A.;

® Envio intempestivo do Médulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira—item 2.6.4.1do R.A;

® Envio intempestivo do Médulo de Pessoal —item 2.6.5.1 do R.A.

O Sr. Sérgio Anténio Vilela apresentou peca defensbria (doc. 50) e anexos (docs. 44 ao 49).
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técnica apontou o seguinte:

< e Por centual / . ~
Area Especificacdo Valor Aplicado Situacao
Pessoal Despesatotal com pessoal - 6% da RCL 2,40% Cumprimento
Remunerac&o dos agentes politicos —
Remuneracéo total dos vereadores - 5% da 2,38% Cumprimento

receitado municipio -1084517,34
Remuner acéo Remuneracéo dos agentes politicos —
Subsidio dos vereadores - Valor constante na
Lei municipal que fixou o subsidio dos
vereadores
Despesatotal do Poder Legislativo - 7% do
somatorio das receitas

Gasto com folha de pagamento - 70% do
repasse legal

R$ 6.012,70 |Cumprimento

6,83% Cumprimento

Despesa
60,63% Cumprimento

Vieram-me os autos. E o relatorio do essencial.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a andlise dos itens identificados como irregularidades, conforme detalhadas no Relatério de
Auditoria, em confronto com os argumentos da defesa.

N&o publicacéo da Prestacdo de Contas no site oficial

Afirma o Relatério de Auditoria que, nos termos da declaracdo contida no doc. 25, a prestacdo de
contas da Cémara Municipal estaria disponivel em: www.transparencianomunicipio.com.
br/canhotinho, mas que, conforme consulta a pagina no dia 25/01/2016, as 11h45min (Documento
27), “a pagina da web ndo estava disponivel, em descumprimento ao disposto no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e no art. 7° da Resolucdo TCE-PE n° 19/2014”.

O Defendente ndo contestou especificamente este apontamento da area técnica, embora, ao final de
sua peca defensoria, tenha feito consideragdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre responsabilizacéo
civil de servidor publico, que se daria apenas em casos de dolo ou culpa.

Contudo, os presentes autos tratam, precipuamente, de responsabilidade civil-administrativa, tendo
em vista ndo ter sido registrada, no Relatério de Auditoria, a existéncia de dano ao Erario. Em casos
tais, a responsabilidade surge ndo apenas da prética de atos dolosos, mas também culposos (com
impericia, imprudéncia ou negligéncia), no desempenho do cargo ou funcdo, como também em casos
de omiss&o.



http://www.transparencianomunicipio.com.br/canhotinho
http://www.transparencianomunicipio.com.br/canhotinho

transparéncia da gestado fiscal, os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacées
de contas e 0 respectivo parecer préevio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulgacéo, inclusive em meios €l etrénicos
de acesso publico.

Contudo, é preciso ressaltar que, em consulta efetuada nesta data (08/02/2017) ao site da
transparéncia da Camara de Canhotinho, é possivel constatar a disponibilidade da Prestacdo de
Contas do 6rgéo, relativa ao exercicio de 2014, sendo este indicativo de que, se existente quando da
consultarealizada pela Auditoria, afalhafoi sanada, conforme se constata pelaimagem seguinte:
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Superdimensionamento do quadr o de servidor es comissionados em detrimento da realizacdo de
concur so publico

Ao tratar da composicdo da estrutura de pessoa da Camara Municipal (item 2.1 do R.A.), a area
técnica afirma que verificou “grande énfase nas contratagOes de cargos de provimento em comissao
em detrimento ao nimero de ocupantes de cargos de provimento efetivo nos quadros da Camara
Municipal de Canhotinho”, uma vez que a “quantidade de cargos comissionados (06) representa
guase 50% dos cargos efetivos (14)”.

Prossegue a auditoria:

Analisando as Leis Municipais N° 1.317/1995 (Documento 32), N° 1.438/2003 (Documento
33), N° 1.478/2007 (Documento 34), n° 1.499/2009 (Documento 35) e N° 1.547/2011
(Documento 36) e com respeito aos cargos comissionados da Camara Municipal de
Canhotinho, vé-se que a descricdo das atribui¢cOes dos seus cargos tem em seu corpo
definicdes genéricas, semelhantes e muitas vezes basicas.
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da Lei N° 1.317/1995 (Documento 32), pertencentes ao cargo comissionado Secretério
Administrativo, Simbolo CC-1, da Camara de Canhotinho, séo elas:

® Promover o recebimento, numeracao, distribuicdo e controle de papéis nos 6rgdos da Camara;

®* Promover a organizacdo das pastas que formam os processos e documentos recebidos para
protocolo;

® Promover o registro de tramitagdo de projetos de lei e demais papéis, o despacho final e a data
do respectivo arquivamento;

® Promover os trabal hos datilogréficos dos servicos de protocolo da Camara, etc.

Observa-se que tais atribuicdes ndo atendem aos requisitos constitucionais de diregdo, chefiae
assessoramento.

Os cargos em comissao criados e suas atribuic¢des, em muitos dos casos, estéo desvinculados
das hipoteses em que o texto constitucional prevé como exce¢do ao principio do concurso
publico, ou seja, o plexo de atribuicbes ndo exige a relacdo de confianca pessoal
caracterizadora dos cargos na espécie.

Ainda segundo a &rea técnica, a “omissdo no dever de realizar concurso publico” foi a causa do
“nuimero elevado em favor do provimento em comissdo, quando comparado aos servidores de cargos
efetivos’, razdo pela qual foi responsabilizado o Defendente, Sr. Sérgio Anténio Vilela

O Defendente alegou tratar-se “de al egacOes genéricas sem a devida identificagdo dos cargos em que
ha irregularidade. Para que haja a responsabilizacdo de qualquer agente é imprescindivel a
individualizagdo da conduta, sem a qual resta impossivel a verificagdo e mensuracdo do dano, bem
como a comprovagdo do nexo causal entre o dano e a conduta do agente”.

Entendo assistir raz&o a auditoria apenas em parte. A relacdo entre 0 nimero de cargos comissionados
e o total de cargos (6/20) corresponde a exatos 30%, 0 que, N0 meu sentir, ndo constitui uma clara
desproporcgdo capaz de ensgjar responsabilizacdo e punicdo do gestor, como externado no Relatorio;
além disso, a atual estrutura de cargos esta calcada em leis aprovadas no decorrer de anos, algumas ha
mais de 20, e nenhuma delas na gestéo do interessado (docs. 32 a 36). N&o haveria como, de plano,
responsabiliza-lo por “omissdo no dever de realizar concurso publico”, sem que, primeiro, fosse
determinada a alteragdo das normas que definem a atual estrutura de pessoal da Camara Municipal de
Canhotinho.

Por outro lado, as atribui¢cdes do cargo comissionado de Secretario Administrativo, Simbolo CC-1,
criado pelo art. 31 daLei n°1.317/1995, dizem respeito a atividades que se revelam tarefas rotineiras
e técnicas da administracdo, em que pese o homem juris eleito, sendo, pois, apropriado que seu
provimento se dé por concurso, e ndo por livre nomeagao.

Cumpre destacar, ainda, que no Relatério foi especificado um cargo — o de Secretario Administrativo
— e suas respectivas atribuicdes, levando a érea técnica a concluir que, para o desempenho de suas
competéncias, ndo seria essencial haver umarelacdo de confianga pessoal com o superior hierérquico,
traco caracterizador dos cargos de livre nomeagdo e exoneragao.

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
é
=
S
1%
=
o)
Q
o
=)
o)
-
®
8
=
g
=3
)
=3
<
2
g
o]
2]
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
o
8
&
=
o)
i
o
3
A
o
©
®
©
=N
@
S
S
g
Q
®



Portanto, pelo menos em relagéo ao citado caso, ndo assiste razéo ao defendente quando afirma que Elxe

as alegacOes da auditoria seriam “genéricas sem a devida identificacdo dos cargos em que ha
irregularidade”.

Neste sentido, cabe efetuar determinagcdo ao gestor da Camara de Canhotinho para que proceda a
analise da natureza dos cargos comissionados ora ocupados e suas atribuicdes, indicando se estes, de
fato, correspondem a de cargos de direcdo, chefia ou assessoramento, e envide esforcos para adequar
a legislagdo local aos ditames constitucionais, sob pena de, em ndo o fazendo, incorrer na multa
previstano art. 73, inciso XI1, daLei Orgéanicadesta Corte—Lei Estadual n.° 12.600/04.

Transparéncia - ndo atendimento ao art. 48 da LRF, eaos arts. 8°e9.°da Le n.° 12.527/2011
(Lei de Acesso a informacéao)

A auditoria relata que ndo foram disponibilizadas em meio eletrénico de acesso publico parte das
informagdes necessarias a transparéncia publica, exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101/2000 (art. 48, caput), Decreto n° 7.185/2010, art. 2.2, § 2.5 IlI; art. 7.9, I,
alineas “a’, “b” e “c”; também ndo teriam sido cumpridas as exigéncias da Lei de Acesso a
Informagéo — LAI, art. 9.°

O Defendente alegou que ndo se trata de falhas ensejadoras de rejeicdo das contas, mas de
“recomendacdo para que sgja sanada a irregularidade formal e ndo segja mais repetida’ e que “esta
sendo providenciada a publicac&o de todos os devidos documentos no Portal da Transparéncia’.

No tocante ao atendimento do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente a néo
disponibilizacdo da Prestacdo de Contas em meio eletrénico,0 tema ja foi abordado em item
precedente.

No que se refere & exigéncia de cadastramento de usuérios ou utilizagdo de senhas para acesso as
informacoes (art. 2°, § 2°, |11, do Decreto n.° 7.185/2010), ressalvo que, em consulta efetuada nesta
data (08/02/2017) a0 site da transparéncia da Camara de Canhotinho, ndo constatei a ocorréncia do
apontado, sendo este indicativo de que, se existente quando da consulta realizada pela Auditoria, a
falhafoi sanada.

Quanto a infringéncia do art. 7.°, Il, alineas “a’, “b” e “c do Decreto n.° 7.185/2010, relativos
a informagdo da Receita, a falha permanece, conforme se constata pela reproducéo da tela de
consulta, a seguir:
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Transferéncias Recebida da Prefeitura

Ano 2014 ~

Transferéncias Recebida da Prefeitura
Duodécimo da Camara 08/02/2017
Recursos Ordinarios - Ndo vinculados

Més Ano Valor Mensal R$
Janeiro 2014 0,00
Fevereiro 2014 0,00
Marco 2014 0,00
Abril 2014 0,00
Maio 2014 0,00
Junho 2014 0,00
Julho 2014 0,00
Agosto 2014 0,00
Setembro 2014 0,00
Qutubro 2014 0,00
Novembro 2014 0,00
Dezembro 2014 0,00

Total Geral(12) 0,00

No que se refere a ndo criagcdo do servico de informagéo ao cidaddo, exigéncia da LAI, art. 9.2, 0
Defendente reconheceu, implicitamente, a falha, como se depreende de suas alegacfes defensorias, ja
transcritas.

Diante de todo o exposto, restam mantidas as desconformidades relativas a infracdo ao art. 7.°, |1,
aineas“a’, “b” e“c do Decreto n.° 7.185/2010 e a0 art. 9.°da Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), e afastadas as demais imputadas pela area técnica, relativas a transparéncia publica,
devendo ser objeto de ressalvas na deliberacéo e de determinacdes.

Remessa intempestiva do modulo de Execucéo Orcamentéaria e Financeira e do modulo de
Pessoal a0 SAGRES; remessa intempestiva do Relatério de Gestao Fiscal

Afirma a area técnica que a remessa ao Sistema de Acompanhamento da Gestéo dos Recursos da
Sociedade (SAGRES) de informacfes acerca da movimentacéo orcamentaria, financeira e as relativas
a pessoal da Camara Municipal de Canhotinho deu-se com atraso em oito meses do exercicio
auditado (janeiro a agosto), descumprindo, assim, o que determina o artigo 1.° da Resolucéo TCE-PE
n° 19/2013 e o artigo 2° da Resolucéo TCE/PE n° 20/2013, respectivamente.

Acercado temaassim se pronuncia o Defendente:

“... apenas 0s meses de janeiro/2014 a margo/2014 foram enviados fora do prazo em virtude
do médulo local do SAGRES néo reconhecer as retencdes de empenhos no momento da
liquidagdo, em consonancia com o regime de competéncia para a despesa, conforme preconiza
a 5% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

ApoOs a constatagdo foi relatado o problema ao Tribunal de Contas. Em resposta aos chamados
0 TCE/PE orientou que seria necessario modificar a forma de exportacdo para o0 SAGRES,




referente a contabilizacdo das retengbes contidas nos empenhos, de forma que o
reconhecimento destas se desse no momento do pagamento, ou sgja, pelo regime de caixa.

Apbs a regularizagdo da situacdo as remessas passaram a ser enviadas dentro do prazo,

conforme comprovam os recibos de envio que seguem em apenso (ANEXO 04).”

Os recibos apresentados no anexo 04 (doc. 44) conferem verossimilhanca as aegagdes da Defesa; em
casos tais, de pequenos atrasos, em nimero reduzido de meses, esta Corte tem, como praxe, expedir
recomendagdes ao gestor para que a falha ndo volte a se repetir em exercicios futuros, sob pena de
aplicacdo de multa, entendimento este que acompanho.

|sso posto,

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

em relacdo areceita
municipal

< _ ~ Basede |[Limite per centual )
Area Descricéo Fundamentacéo L egal caoulo | Legal /Valor |Cumprimento
€9 Aplicado
Despesa | Despesa total do Poder | Artigo 29-A, incisos| a VI, da Somar[or_lo Maximo !
Total Legidlativo Constituicdo Federal das Receitas 0,00% 6,83% Sim
Municipais | ™
Despesatotal com RCL -
pessoal - 3° Lei Complementar n° Receita [M&ximo 0 '
Pessodl | adrimestre/ 20 101/2000, art. 20, Corrente | 6,000 | 240% Sim
semestre Liquida
Repasse ~
Pessoal Gas‘ga?goarr’:];ﬂ'tga % | Artigo20A,81°0aCF/88 | Legaa (4007 60,63% sim
Cémara. '
Remuneracdo agente o
Subsidio| publico - Vereador - Art. 37, inciso X| da CF/88 Sugrs(;%c;glo Maximo 46 9R4$3 42 Sim
Teto Prefeito T
Remunerac&o dos
agentes publicos - . - . Valor fixado
Subsidio| Vereadores- Limite Le munlgj%ili;%eflxou ° emle Maximo 46 9R4$3 42 Sim
em relacdo ao fixado municipal. e
em norma
Remuneracéo dos | Art. 29, Inciso VI daCF - | Subsidio do
Vagr eado rgs -~ Limite Remuneracdo dos Vereadores | Deputado RS
Subsidio ~ com base no subsidio do Estadual Maximo Sim
em relacdo aos . 46.943,42
. |deputado estadual, dependendo | fixado em
depuitados estaduai's do nimero de habitantes norma.
(nominal) '
Remuneracdo dos
agentes publicos - I . -
Subsidio| Vereadores - Limite Consntuu_;ao_ Federal, art. 29, Rece_ﬂg (_Jlo Maximo 2,38% Sim
inciso VII. municipio. | 5,00%

Voto pelo seguinte:

Parte:

SERGIO ANTONIO VILELA

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal de Canhotinho




CONSIDERANDO que, depois de apresentada a defesa, apenas permaneceram inalterados 2

aspectos gue, pelo seu conjunto, materialidade e caracteristicas, ndo sdo determinantes de rejeicéo de
contas, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, podendo ser sanadas com a adocéo das medidas
determinadas neste julgado;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos a despesa
total do Poder Legisativo, a despesa com pessoal (despesa total e gasto com folha de pagamento) e
aos subsidios dos vereadores;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) SERGIO ANTONIO VILELA,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal de Canhotinho

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Atentar para aimentagdo do SAGRES em tempo habil, com dados corretos e
completos,

2. Dar cumprimento ao art. 7.5, |1, adlineas“&’, “b” e*c do Decreto n.° 7.185/2010 e art. 9.
°dalei n°12.527/2011 (Lel de Acesso alnformacéo);

3. Redlizar levantamento da necessidade de pessoal do Poder Legidativo, procedendo a
analise da natureza dos cargos comissionados ora ocupados e suas atribuigoes,
indicando se estes, de fato, correspondem a de cargos de direcao, chefia ou
assessoramento, adequando a legislacdo local aos ditames constitucionais;

4. Com base no levantamento referido, proceder arealizacdo de concurso publico proprio
ou em conjunto com o Poder Executivo local, respeitando-se os Principios da
I sonomia, da Razoabilidade e da Proporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados, em consonancia com os Principios expressos da Administracéo
Pdblica - artigos 5° e 37, caput eincisos | e ll, da Constituicdo da Republicae com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, voto para que se dé quitagdo aos demais responsaveis.

E o voto.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO, Presidente da Sess&o e relator do processo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: CARLOS PIMENTEL

Procuradora do Ministério Publico de Contas. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator




