INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16/11
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100152-4

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro

INTERESSADOS:

MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES
BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

RELATORIO

Trata-se de Contas de Governo, exercicio financeiro de 2019, de
Marquidoves Vieira Marques, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Lagoa do Ouro.

A equipe técnica emitiu o Relatorio de Auditoria, documento 64. Citam-se,
em resumo, os achados de auditoria positivos e negativos de maior
relevancia, bem como as alegacOes apresentadas na peca de Defesa,
documento 73:

1. Achados positivos no Relatério de Auditoria:

1.1. aplicagao das receitas na manutencéo e desenvolvimento do ensino em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212;

1.2. aplicacéo dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica atendendo o minimo exigido pelo
ordenamento juridico;

1.3. aplicacdo da receita em ac¢les e servigos de salde superando 0 minimo
exigido pela ordem legal;

1.4. despesa total com pessoal ao final do exercicio financeiro observando o
limite estatuido pela LRF;
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1.5. recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias de 2019 devidas
tanto ao Regime Geral (RGPS), quanto ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS);

1.6. divida consolidada liquida — DCL em 2019 observando o limite
preceituado pela Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal;

1.7. Respeito ao dever de repasse no montante adequado e no prazo legal
dos duodécimos de 2019 a Camara Municipal.

2. Achados negativos:

2.1. Lei Orcamentaria Anual (LOA) com a previsdo de um limite exagerado
para a abertura de créditos adicionais e de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais;

O responsavel alega, em sintese, que ndo se estabeleceu na ordem legal
um limite para créditos adicionais que deve constar na LOA, bem assim que
respeitou os limites de suplementacao no transcorrer do exercicio de 2019.

2.2 RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo;

Aduz o responsavel que promoveu o recolhimento integral de todas as
contribuicbes previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social. Por
conseguinte, o desequilibrio atuarial decorre de gestdes administrativas
anteriores.

2.3 Baixa arrecadacdo de receitas tributarias e de créditos municipais
inscritos na divida;

O responsavel ndo apresentou alegacdes quanto a esses achados de
auditoria.

2.4 Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro trimestre, do
saldo do Fundeb recebido no exercicio.

Argumenta que houve a aplicagdo regular do saldo de R$ 1.101,31,
contestado pela equipe de auditoria, visto que empregado no primeiro
trimestre de 2019, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e do Extrato Bancario,
documento 75, atendendo a Lei Federal n® 11.494/2007, artigo 21, § 2°.

E o Relatério do Voto.
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VOTO DO RELATOR ‘

Perante os elementos colacionados aos autos, impende considerar nas
contas anuais de governo em aprego:

1. Resta configurado o respeito aos limites constitucionais e legais
preconizados pelo ordenamento juridico, bem assim que houve o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias:

- aplicacdo de 30,20% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em conformidade com a Constituicdo da Republica, artigos 6° e 212;

- aplicacdo de 60,98% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, observando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

- aplicacdo de 16,94% da receita em acdes e servicos de saude, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e a Lei Complementar
n® 141/2012, artigo 7°, que preceituam aplicar no minimo 15% da receita
vinculavel em saude;

- despesa total com pessoal ao final do exercicio financeiro em 48,00% da
Receita Corrente Liquida - RCL, conforme RGF do 3° quadrimestre de 2019,
observando o limite legal de 54% da RCL, em consonancia com a Carta
Magna, artigos 37 e 169, e a LRF, artigos 19 e 20;

- recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral, bem como ao Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme a
Constituicdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, a Lei Federal n° 8.212
/1991, artigos 20, 22 e 30, e a Lei Federal n® 9.717/98;

- divida consolidada liquida — DCL em 2019 em 12,93%, observando o limite
de 120% da Receita Corrente Liquida preceituado pela Resolucédo n° 40
/2001 do Senado Federal;

- repasse regular dos duodécimos de 2019 a Céamara Municipal, em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

- respeito ao prazo de utilizacdo, de até o primeiro trimestre, do saldo do
Fundeb recebido no exercicio, conforme o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e o Extrato
Bancario, juntado aos autos pelo responsavel, documento 75, em
consonancia com a Lei Federal n® 11.494/2007, artigo 21, § 2°.

2. De outro angulo, procedem alguns dos achados negativos indicados pela
auditoria:
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- Lei Orcamentéria Anual (LOA) com: - previsdo de um limite exagerado para
a abertura de créditos adicionais (até o limite de 40% do valor da respectiva
despesa fixada); e - previsdo de dispositivo inapropriado - decretos - para
abertura de créditos adicionais, o que possibilita afastar o controle da
Camara Municipal sobre o Orcamento. Com efeito, essas irregularidades
descaracterizam a concep¢do da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento e controle das politicas publicas, em ofensa a Carta Magna,
artigos 29, 30, 37, 166 e 167, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°
elz;

- RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ 815.080,52, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para, com recursos da conta Unica municipal, pagar
os beneficios previdenciarios do exercicio, em desconformidade
com preceitos da Constituicdo Federal, artigos 37 e 40.

- Baixa arrecadacgdo de receitas tributarias, R$ 989.641,25, equivalentes a
2,23% das receitas orcamentarias arrecadadas, bem assim de créditos
municipais inscritos na divida ativa (arrecadacdo de R$ 15.877,84,
representando 5,58% do saldo em 31/12/2018 (R$ 284.764,00), bem assim
gque ao final de 2019 houve um incrementos substancial, 43,84%,
alcancando o saldo em 31/12/2019 de R$ 409.617,63, o que vai de encontro
a Carta Magna, artigos 29, 30, 37 e 156, a LRF, artigos 1°, 11 e 13, e a Lei
Federal n.° 6.830/80, artigos 1° ao 4°.

Importante frisar ao final que, numa visdo global das presentes contas
anuais, houve observancia, por parte da Administracdo, de praticamente
todos os temas essenciais para a prolacao do juizo de valor pela aprovacao,
com algumas ressalvas, das contas de governo.

Isso porque restou configurada a aplicacdo suficiente em salude e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como a aplicacdo adequada
dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica, respeito ao limite legal de gastos com pessoal,
recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral (RPPS) e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), respeito
ao limite legal para a divida consolidada liquida e o repasse regular dos
duodécimos a Camara Municipal.

Decerto que remanesceram a Lei Orcamentaria com varias imperfei¢oes,
desequilibrio financeiro do RPPS, baixa arrecadacao das receitas tributarias
municipais e dos créditos da divida ativa

Todavia, sopesando o conjunto de achados positivos com as referidas
poucas falhas, é dever buscar guarida, pelos elementos do caso concreto,
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos inclusive de
modo expresso na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB.

Ante o exposto,
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VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VISAO GLOBAL
DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Respeito aos limites
constitucionais em educacao, saude,
remuneracao do magistério e do nivel
de endividamento, recolhimento
integral das contribuicbes devidas
pelo Municipio ao RGPS e ao RPPS,
respeito ao limite legal de gastos com
pessoal e repasse regular dos
duodécimos a Camara Municipal.

2. As falhas remanescentes, a luz
dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (LINDB), em sede
de processo de contas anuais de
governo, devem ser objeto de
ressalvas e determinacgdes.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Marquidoves Vieira Margues:

CONSIDERANDO a aplicagado de 30,20% das receitas na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo da
Republica, artigos 6° e 212,

CONSIDERANDO a aplicacdo de 60,98% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicagéo de 16,94% da receita em acg0es e servi¢os de
saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem legal, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e a Lei Complementar
n® 141/2012, artigo 7°;
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CONSIDERANDO a despesa total com pessoal ao final do exercicio
financeiro em 48,00% da Receita Corrente Liquida - RCL, conforme RGF do
3° quadrimestre de 2019, observando o limite legal de 54% da RCL,
conforme Carta Magna, artigos 37 e 169, e LRF, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
de 2019 devidas ao Regime Geral (RPPS) e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), conforme a Constituicdo da Republica, artigos
37, 40, 195 e 201, a Lei Federal n® 8.212/1991, artigos 20, 22 e 30, e a Lei
Federal n® 9.717/98;

CONSIDERANDO a divida consolidada liquida — DCL em 2019 em 12,57%,
observando o limite de 120% da Receita Corrente Liquida preceituado pela
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio com
recursos suficientes para arcar com as despesas, em conformidade com a
Lei Federal n°® 12.494/2007;

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos de 2019 a Camara
Municipal, em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o respeito ao prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo recebido no exercicio, em consonancia com a Lei Federal
n°® 11.494/2007, artigo 21, § 29,

CONSIDERANDO, por outro lado, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) com
previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais e de
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais, em
desconformidade com a Carta Magna, artigos 29, 30, 37, 166 e 167, e a
LRF, artigos 1° e 12;

CONSIDERANDO a baixa arrecadacdo de receitas proprias e de créditos
inscritos na divida ativa municipal, indo de encontro a Constituicdo Federal,
artigos 29, 30, 37 e 156, a LRF, artigos 1°, 11 e 13, e a Lei Federal n.° 6.830
/80, artigos 1° ao 49;

CONSIDERANDO gque o Regime Préprio de Previdéncia Social apresentou
em 2019 déficit financeiro, em desconformidade com Constituicdo da
Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO, com efeito, os aspectos sobremaneira positivos em
relacdo as poucas falhas remanescentes a luz dos elementos dos autos,
ensejando a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 22;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa do
Ouro a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marquidoves
Vieira Marques, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Lagoa do Ouro, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentaria Anual com um limite e adequado
instrumento legal para a abertura de créditos adicionais,
de forma que se constituam efetivamente em instrumento
de planejamento e controle;

2. Atentar para o dever de adotar todas as medidas
administrativas e judiciais cabiveis visando a arrecadacao
dos tributos municipais e dos créditos inscritos em divida
ativa;

3. Especificar na programacdo financeira as medidas
relativas a quantidade e valores de agfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa e que seja aprimorada a elaboracdo da
programagao financeira e dos cronogramas mensais de
desembolso para os exercicios seguintes de modo a dotar
a municipalidade de instrumento que efetivamente sirva de
guia para a execucao orcamentaria;

4. Proceder a andlise do RPPS e adotar as medidas
necessarias, a fim de evitar a ocorréncia de déficits
financeiros.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Enviar cépia impressa do Acordao e do respectivo inteiro
teor ao Chefe do Poder Executivo local.

E o Voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 30,20 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 60,98 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 16,94 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 48.00 % Sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 12,93 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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