INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 29/01/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100045-6

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro

INTERESSADOS:

Marquidoves Vieira Marques
BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

RELATORIO

Cuida-se da anélise das contas de governo do Prefeito do Municipio de Lagoa do
Ouro, Sr. Marquidoves Vieira Marques, referentes ao exercicio de 2016, com vistas a
emissado de Parecer Prévio por parte desta Corte, na forma prevista pelo art. 86, 81°,
lll, da Constituicdo Estadual e pelo art. 2° Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (LOTCE-
PE).

A saida, diga-se serem as contas de governo o instrumento através do qual o Chefe
do Executivo de qualquer dos entes da Federagdo expressa os resultados da
atuacao governamental no exercicio financeiro respectivo. Sdo contas globais que
refletem a situac&o das finangcas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental e a politica fiscal e previdenciaria, a demonstrar os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para saude, educacéo,
despesas com pessoal e repasse ao Legislativo, bem como o atendimento as
normas que tratam da transparéncia da administracao publica.

Ressalte-se, assim, que este processo nao abrange todos os atos do Prefeito,
adstrito apenas a verificacdo dos limites legais e constitucionais necesséarios a
emissao de Parecer Prévio para dar cumprimento as normas retrorreferidas.

A andlise inicial das contas foi consolidada em Relatério de Auditoria - RA (Doc.
64), apontando as seguintes irregularidades:

® Gestdo Orcamentaria:
® Conteudo da LDO néao atende a legislacéo;
® Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao

do Municipio;

® Conteudo da LOA néao atende a legislacéo;
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® Previsdo na Lei Orcamentaria Anual de um limite exagerado para a
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepcao da
peca orcamentaria como um instrumento de planejamento;

® Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcdo de
previsdao no Anexo de Metas Fiscais da LDO de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao
do Municipio;

®* Nao especificacdo na programacado financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfGes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

® Gestao Financeira e Patrimonial:

® Auséncia de evidenciagcdo das disponibilidades por fonte/destinacéo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit
Financeiro, do Balanco Patrimonial;

® O municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP),
apresentando nivel de convergéncia e consisténcia contébil
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ICCpe;
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® Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma situacdo néao
compativel com arealidade;
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®* Impossibilidade de realizar a andélise sobre a existéncia de
disponibilidade de recursos nao vinculados para cobrir a inscricao de
restos a pagar nao processados, pois a contabilidade municipal néo
possui as informacfes de disponibilidade de caixa e de restos a pagar
demandadas;

® Nao preenchimento integral do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal do 3°
Quadrimestre do exercicio analisado;

®* Na&o recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia Social as contribui¢cdes
previdenciarias patronais no montante de R$ 260.411,64.

® Gestao Fiscal:
® Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

® N&o reconduc¢do do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado
na LRF;

®* Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal.

® Gestao da Saude:



®* Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em
acdes e servicos publicos de saude.

®* Transparéncia Publica:
® O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a

sociedade o0 conjunto de informacbes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei
Federal n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando
nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do ITMpe.

® (Gestdo da Educacéo:

® Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia:
® Regime Proprio de Previdéncia Social em desequilibrio atuarial.
Notificado regularmente, ndo apresentou o interessado defesa no prazo legal.

Ultrapassados cerca de 120 dias do referido prazo, juntou o Prefeito documentacéo,
sendo indeferida sua juntada, com a devida notificacdo do interessado.

Eis, de modo sucinto, o relatorio.

VOTO DA RELATORA

1. Gestdo Orcamentaria

Aponta o RA desacordo entre a previsao de receita no exercicio 2016 constante no
Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ 56.976.783,00) e na LOA (R$ 54.000.000,00), no
total de R$ 2.976.783,00. Aduz que no dito exercicio a receita arrecadada foi de
R$ 38.115.363,23.

Expde prevista na LOA a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 50% do valor total da despesa fixada nos orcamentos fiscal e da seguridade
social, o que a torna uma peca ficcional, pois superestimadas as receitas e
despesas previstas.

Diz, ainda, ndo especificadas, na programacao financeira, as medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Analiso.
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De partida, ressalta-se a necessidade de compatibilidade da LOA com o disposto na
LDO e no PPA (art. 5° da LRF), de forma que aquela ndo pode projetar despesas ou
receitas de forma diversa do previsto nestas.

Como apontado em sede de RA, ha um descompasso entre a evolucdo da previsao
de receitas trazida na LDO e a receita efetivamente arrecadada. Conforme se
observa na Tabela 2.1 acostada pela Auditoria, entre os exercicios de 2014 e 2015,
houve uma superestimativa da receita, passando de R$ 30.057.321,00 para R$
53.300.000,00, alcancando 77,33% de diferenca, enquanto no mesmo periodo o
crescimento do PIB alcangou 0,5%.

N&do pode o gestor, ao estimar a receita, fazer projecdes inalcancaveis ou fora da
realidade. N&o se trata meramente de erro formal de céalculo, mas, sim,
comprometimento da gestdo atual e das futuras em decorréncia do endividamento
do Municipio. Observa-se, portanto, ndo atendido o Principio Orcamentario da
Exatiddo, de natureza complementar, que o doutrinador Osvaldo Maldonado
Sanches (2004, p. 149) define como:

“Principio orcamentério, de natureza complementar, segundo o qual as estimativas
orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de dotar o Orgcamento da
consisténcia necessaria para que esse possa ser empregado como instrumento de
geréncia, de programacéao e de controle.”

Trata-se, no meu entendimento, de irregularidade grave, que afronta normas
importantes da LRF, além de desfigurar caracteristica essencial do Or¢camento
Programa, a de ser peca de planejamento, geréncia e controle das financgas publicas.

Resta claro, assim, o mal planejamento do or¢camento, ainda mais evidenciado
guando a receita prevista na LOA mostra um valor a menor, no total de R$
2.976.783,00, do constante na LDO.

Demais, como definido no art. 8° da LOA, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares no montante de 50% das despesas fixadas no orcamento fiscal e de
seguridade social se mostra grave ameaca aos cofres municipais,
fundamentalmente por autorizar a realizacdo de novos gastos com base em
despesas superestimadas.

Por fim, ndo trouxe especificado em separado, o Prefeito, as medidas, quando
cabiveis, de combate a evasdo e a sonegacdo, quantidade e valores de acfes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, contrariando expressa

disposicéo legal.
Por todo o exposto, mantidas as irregularidades apontadas.
2. Gestao Financeira e Patrimonial

Aponta o RA nao discriminadas as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balangco Patrimonial. Expde ausente o registro, em conta redutora, de “Provisdo
para Perdas de Divida Ativa’, trazendo, no Balanco Patrimonial, situacao
incompativel com arealidade.
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Aduz que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Relatério de Gestdo Fiscal, do 3° quadrimestre de 2016, ndo evidencia a
disponibilidade de caixa dos recursos nao vinculados. Diz, ainda, nao recolhidas
integralmente ao RGPS as contribuicdes previdenciarias patronais, ausente o
montante de R$ 260.411,64.

Examino.

As contas redutoras do Balan¢co Patrimonial (BP) séo de fundamental importéancia
na real mensuracédo do Ativo do ente, pois, ndo efetivamente registradas, provocam
descompasso entre o previsto e o real.

No caso concreto, a auséncia da conta redutora do ativo “Proviséo para perdas de
divida ativa” no BP acaba por refletir situacao ficticia das contas, isto porque tal
conta evidenciaria o0 ndo recebimento de valores inscritos na Divida Ativa,
contabilizados erradamente por completo como conta de Ativo.

Como sabido, a Divida Ativa corresponde aos valores e bens que o Ente tem a
receber dos jurisdicionados em decorréncia do ndo pagamento de tributos
juridicamente constituidos e ja esgotadas exigéncias de prazos e cobrancas.
Conquanto tida como Ativo no BP, a Divida Ativa nunca é recebida por completo,
dai a necessidade de contabilizacdo da conta “Provisdo para perdas”, a evitar a
superestimativa da receita.

Dessa forma, na execucdo do orgcamento, receber-se-a valor a menor do que o
previsto no Ativo do BP, comprometendo todo o planejamento municipal,
fundamentalmente por se ter estimado despesas com base nas receitas que seriam
auferidas.

Demais, tocante ao néao recolhimento integral das contribuigcdes patronais do RGPS,
além de comprometer o equilibrio financeiro do regime, gera 6nus ao Ente,
principalmente em face de acréscimos pecuniarios decorrentes da demora, a
comprometer gestbes futuras. Outrossim, vale dizer que nenhuma dificuldade
financeira suportada pelo ente autoriza a apropriacdo de recursos de terceiros,
valores sobre 0s quais néo se tem disponibilidade.

Do valor total devido a ser recolhido (R$ 1.066.462,73) restou ausente o repasse de
R$ 260.411,64, correspondente a 24,41% do total devido, montante este bastante
expressivo.
Assim, mantidas as irregularidades apontadas.

3. Gestéo Fiscal
Aponta a Auditoria ultrapassado o limite da Despesa Total com Pessoal
estabelecido pela LRF desde o 1° quadrimestre de 2014 (excetuando-se apenas o 1°
guadrimestre de 2016) até o 3° quadrimestre de 2016 , alcancado neste o percentual
de 56,97% da RCL.

Analiso.

A saida, é dever de toda e qualquer administragéo publica gerir os recursos com
eficiéncia e eficacia, mediante o devido planejamento, fundamental no
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disciplinamento dos dispéndios, mediante corte de excessos e programacao
financeira para os gastos previstos (folha de pagamento, 13° Salario, obrigacdes
previdenciarias, etc.) e imprevistos.

Como exposto no RA, o limite de gastos foi ultrapassado desde o 1° quadrimestre
de 2014, passando por 2015, exercicio anterior ao em exame, perdurando até o
exercicio sob analise. Inaplicaveis, pois, os artigos 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os limites impostos na LRF sdo de carater impositivo e devem ser observados por
todos os jurisdicionados a ela submetidos. O ordenamento patrio se faz claro a
apresentar as medidas a serem tomadas para reencaixar os gastos no limite
exigido, este ndo alcancado mesmo ap6s 3 anos da gestdo. Mais, ndo se
demonstrou uma Unica medida tomada.

Deve o Prefeito, como gestor maior, zelar pela contas publicas, bem como pela fiel
observancia ao postulado da legalidade, sendo o responsavel direto pela
Administracéo Publica Municipal.

Assim, por ultrapassado o limite de gastos com a DTP por quase nove
guadrimestres seguidos, mantida a irregularidade apontada.

4. Gestao da Saude

Expbe o RA descumprido o art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/12, que
estabelece que os municipios deverdao aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadacao dos impostos especificamente previstos na Constituicdo Federal nas
acOes e servigcos publicos de saude. Diz aplicados, pelo Ente, apenas 6,99%.

Analiso.

De inicio, cumpre estabelecer que o percentual minimo de aplicagdo de recursos no
ambito da Saude, estabelecido em Lei Complementar, € de observancia obrigatoria.
Objetiva-se, sobretudo, a manutencdo de toda a rede de saude, bem como
ampliacao dos servigcos e acfes prestadas aos cidadaos.

O descumprimento do disposto na supracitada lei é fato diretamente imputavel ao
Gestor, responsavel pela destinacdo dos gastos e controle das contas do Ente,
representando grave ameaca a prestacdo adequada de um direito fundamental
garantido pela Carta Maior.

Demais, ndo se trata de irregularidade pontual, pois, como apontado no RA, o
descumprimento do percentual minimo também ocorreu no ano anterior, quando
aplicados apenas 12,07%. Destarte, descumprido o exigido em Lei Complementar,
mantida a irregularidade.

5. Gestdo da Educacéo

Aponta a Auditoria ndo cumprido o disposto no caput do art. 212 da Constituicao
Federal, que determina que 0s municipios deverdo aplicar na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita proveniente de impostos,
incluindo as transferéncias estaduais e federais. Diz aplicados o montante de R$
4.155.182,19, correspondente a 24,22%.
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Analiso.

Da analise dos autos, verifica-se, de fato, ndo cumprido o percentual minimo de
aplicacdo na educacédo exigido pela CF, o que por si s6 j4 perfaz a irregularidade.
Pondera-se que o valor aplicado pelo ente foi consideravelmente proximo do que o
exigido, entretanto nao trata-se de irregularidade isolada, mas sim de um conjunto
de falhas suficientes a macular as contas.

Mantida a méacula apontada.
6. Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia

Aponta o RA, conforme disposto no Demonstrativo de Resultado da Avaliacao
Atuarial do exercicio de 2017 (documento 58), que o Plano atuarial apresentou ao
final de 2016 um deficit de R$ -77.478.386,37, a demonstrar desequilibrio atuarial.

Analiso.

Inicialmente, deve ter-se em mente que o equilibrio atuarial é de fundamental
importancia para a prépria sobrevivéncia de qualquer plano previdenciéario, pois
trata-se da equivaléncia a valor presente entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigacdes projetadas. Assim, quando as despesas sdo maiores que as receitas, ha
um crescente endividamento publico e consequente quebra do sistema
previdenciario.

O equilibrio atuarial, reforca-se, nada mais é que a garantia de que 0s recursos do
RPPS serdo suficientes ao pagamento de todas as obrigacdes, seja no curto ou no
longo prazo.

No caso em questdo, o parecer da avaliacdo atuarial, também, evidenciou que o
Regime Proprio de Previdéncia Social para honrar os seus compromissos atuais e
manter o equilibrio financeiro e atuarial deveria estabelecer uma aliquota de
contribuicdo previdenciaria de 11% servidor, de 16,73% patronal e de 7,27%
suplementar, totalizando 35%.

Como consequéncia da ndo adocao da aliqguota indicada no parecer atuarial,
observa-se crescente endividamento publico, agravando-se pelo consequente
envelhecimento da populacdo brasileira, a exigir maiores gastos com a parcela
aposentada e menos recursos advindos das contribuicbes da parcela que ainda
trabalha.

Mantida a irregularidade apontada.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s quais se encontram

consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos dos Relatérios de Auditoria
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CONSIDERANDO que as irregularidades apuradas, também, ensejam
determinacdes para nao se repetirem em futuros exercicios;

CONSIDERANDO incompatibilidades nas previséo das receitas na LOA e na LDO;

CONSIDERANDO o néao recolhimento integral ao RGPS das contribuicdes
previdenciarias patronais, restando ausente o montante de R$ 260.411,64 (24,41%
do valor total);

CONSIDERANDO que a despesa total com pessoal (DTP) ultrapassou o limite
constitucional nos ultimos seis quadrimestres, sem que a Prefeitura ordenasse ou
promovesse, na forma e nos prazos da LRF, execu¢cdo de medida para reducao do
montante da despesa total com pessoal ao limite legal maximo, restando
caracterizada infracdo administrativa prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei n°
10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, a ensejar sancao pecuniaria, nos termos do artigo
5° da citada Lei de Crimes Fiscais e do artigo 74 da LOTCE-PE;

CONSIDERANDO a aplicacdo de apenas 6,99% do produto da arrecadacao dos
impostos especificamente previstos na Constituicdao Federal nas acdes e servigos
publicos de saude, a contrariar o disposto no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012;

CONSIDERANDO a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino de
apenas 24,22%, abaixo, portanto, do minimo constitucional;

CONSIDERANDO o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social no
montante de R$ -77.478.386,37;

CONSIDERANDO ultrapassado o limite da Despesa Total com Pessoal estabelecido
pela LRF desde o 1° quadrimestre de 2014 (excetuando-se apenas o0 1° quadrimestre
de 2016) até o 3° quadrimestre de 2016 , alcancado neste o percentual de 56,97% da
RCL.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa do Ouro a rejei¢do

das contas do(a) Sr(a). Marquidoves Vieira Margues, relativas ao exercicio financeiro de
2016.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacgéao . Limite Percentual .
Area Descricéo Legal Base de Calculo Legal /Valor |Cumprimento
9 9 Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacgéo G Federal/88, transferéncias 24,22 % Nao
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacéo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéao|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 60.00 % 61,57 % Sim
magistério da 22 '
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 6,99 % Nao
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as ' 0
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o =
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 56,97 % Néo
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |D1Vida consolidada 5557 4o Senado [RCL - Receita 120,00 | 366 % sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida

%

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
g:
@
B
X
~
4
N
©
=3
P
fee)
N
2
o
o]
©
o)
a
S
a1
[
S
S
~
=

O
o

Q

<

3

3
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

3
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 29/01/20109.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente, em exercicio, da Sessao : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto da relatora
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