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PROCESSO TCE-PE N° 15100111-0

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO OURO

INTERESSADOS: IVAN DE ALMEIDA RAMOS, MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES,
NATANAEL DE VASCONCELOS SILVA
ADVOGADOS: BRUNO SIQUEIRA FRANCA - OAB: 15418PE

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, para a emissao do parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 8§12, inciso |11, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Le
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). Atuou como Prefeito do Municipio nesse
periodo o Sr. Marquidoves Vieira Mar ques.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo
das financas da unidade federativa, revelando o plangjamento governamental, a gestéo fiscal e
previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto
minimo e maximo previstos para a salde, educacéo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 52). O referido Relatério aponta o
seguinte descumprimento dos limites constitucionais e legais.
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Pessoal

_ 1° Quad. 56,69%
Despesa total . Lel
com pessoal S4% daRCL. Complementar n° [2° Quad. 56,08%4

101/2000, art. 20.

Descumprimento

3° Quad. 57,75%

Ademais, além do descumprimento acima demonstrado, a auditoria apresenta os seguintes pontos
relevantes (item 10 do Relatério de Auditoria):

a. Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, contribuindo

significativamente para o desequilibrio das contas publicas (subitem 2.1.1 do
Relatério de Auditoria).

. O guociente de desempenho da arrecadacéo foi de 0,62, indicando que para cada R$

1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,62 resultando em arrecadagdo bem abaixo da
estimativa, o que demonstra que o valor dareceita previstanaLe Orcamentariaparao
exercicio de 2014 foi superestimada, em virtude da auséncia de planejamento para
elaboracdo dareferidalel (subitem 2.1.1 do Relatério de Auditoria).

. O quociente de execucdo de despesa foi de 0,65, indicando que para cada R$ 1,00 de

despesa autorizada foi empenhado R$ 0,65, resultando uma despesa realizada bem
abaixo da autorizada, 0 que demonstra que o valor da despesa fixada na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2014 foi superestimado, em virtude da auséncia de
plangjamento para elaboracdo da referida lei (subitem 2.1.1 do Relatério de
Auditoria).

. Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da

receita tributaria prépria (subitem 2.1.2 do Relatério de Auditoria).

. Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos

do Municipio apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto
prazo (subitem 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria).

. Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela

restricdes na capacidade de pagamentos do Municipio frente as suas obrigacfes de
curto prazo (subitem 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria).

. Fragilidade na cobranca da Divida Ativa do Municipio (subitem 2.2.2 do Relatério

de Auditoria).

. Inconsisténcia das informacfes contabeis, relativas as receitas arrecadadas e as

despesas empenhadas por funcéo, lancadas no sistema SAGRES, o que compromete a
integridade das informagdes prestadas aos respectivos sistemas, prejudicando, assim, a
transparéncia das contas publicas municipais e a andlise das informagdes contébeis (
item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

i. A Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro enviou os Relatérios Resumidos da

Execugdo Orcamentéria do 6° bimestre de 2013 e dos 1° e 2° bimestres do exercicio
2014 fora do prazo previsto na Resolucdo n° 18/2013 do TCE/PE (item 4.1 do
Relatério de Auditoria).

j. Os Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 e do 1° quadrimestre de

2014 também foram encaminhados fora do prazo legal estabelecido na Resolugdo n°®
18/2013 do TCE/PE (item 4.1 do Relatério de Auditoria).
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. Manutencdo de 47,42% dos cargos publicos da Prefeitura ocupados por servidores &

contratados por excepcional interesse publico e comissionados (subitem 4.3.1 do

Relatério de Auditoria).

. O fracasso escolar do Municipio, em comparagdo com municipios de faixa

populacional semelhante, encontrava-se acima da média da faixa (subitem 5.1.1 do
Relatério de Auditoria).

. A taxa de distor¢do idade-série do Municipio, em comparagdo com municipios de
faixa populacional semelhante, encontrava-se acima da média da faixa (subitem 5.1.3
do Relatério de Auditoria).

. N&o envio da avaliagdo atuarial do exercicio de 2015, ano-base 2014, do Regime
Proprio de Previdéncia Socia ao Ministério da Previdéncia Socia (subitem 7.2 do

Relatério de Auditoria).

. Em confronto com o art. 99, inciso I, da Lei Federal n° 11.445/07, a Prefeitura
Municipa de Lagoa de Ouro ndo elaborou seu Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), de forma individual ou regionalizada, conforme o caso em que se enquadre 0
Municipio, e de acordo com os critérios estabelecidos no PNSB c/c os art. 25 e 26 do
Decreto Federal n® 7.217/10 (item 8.1 do Relatério de Auditoria).

. Em confronto com o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 12.305/10, o Municipio néo
elaborou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) de forma

individual, associada, simplificada, ou, ainda, inserida no Plano Municipal de

Saneamento Béasico, conforme 0 caso em que se enquadre o Municipio e de acordo

com os critérios estabelecidos no art. 19 da Lei Federal n® 12.305/10 c/c os art. 50, 51
e 52 do Decreto Federal n® 7.404/10 (item 8.2 do Relatério de Auditoria).

. O Municipio de Lagoa do Ouro ndo cumpriu integralmente, no exercicio de 2014, os
requisitos legais estabelecidos nas Leis Estaduais nUmeros 10.489/90, 13.368/07,

14.481/12, e 15.296/14, impossibilitando-o de receber recursos oriundos do ICMS

socioambiental relativo a agBes locais relacionadas aos residuos solidos (item 8.3 do
Relatério de Auditoria).

. Auséncia da realizagcdo de audiéncias publicas para a avaliagdo de metas fiscais

previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (item 9.1 do Relatério de

Auditoria).

A Prefeitura encaminhou com atraso as informagdes exigidas pela Resolucéo TCE/PE
n® 19/2013, relativas ao Médulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira, em via

eletronicaao SAGRES (subitem 9.3.1 do Relatério de Auditoria).

. A Prefeitura encaminhou com atraso as informagfes mensais relativas ao Médulo de
Pessoal em via eletrénica ao SAGRES, exigidas pela Resolugdo TCE/PE n° 20/2013 (
item 9.3.2 do Relatorio de Auditoria).

Devidamente notificado (doc. 59) arespeito do Relatorio de Auditoria, nos termos do art. 49 daLei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), o interessado, Sr. Marquidoves Vieira
Marques, apresentou Defesa escrita, eletronicamente, por meio do sistema e-TCEPE (doc. 64),
através de seu advogado |egalmente habilitado nos autos para tanto (doc. 53).
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Consta também nos autos do processo eletronico Nota Técnica de Esclarecimento (NTE), £

concluindo por desconsiderar o achado descrito no item 9.1 (auséncia da realizacdo de audiéncias
publicas para a avaliacdo de metas fiscais previstas na LDO) do Relatorio de Auditoria e mantendo
os termos dos demai s apontamentos técnicos (doc. 92).

E o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor, mas
primordialmente a verificagdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emissdo do
parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°,
inciso I11, eaLel Estadual n® 12.600/04 (Lei Organicado TCE-PE), art. 2°, inciso I1.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatdrio de Auditoria que ndo restaram sanados por
ocasi 80 da Nota Técnica de Esclarecimento.

1. Descumprimento do Limite de Despesa Total com Pessoal (DTP)

Conforme destaca 0 Relatorio de Auditoria (item 4.3.2, doc. 52, pp. 35-36):

Conforme a Lei Complementar n° 101/2000, art. 20, inciso I1l, a despesa total com pessoal do Poder

Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do periodo de apuragéo.

O levantamento da auditoria (Apéndice |11 deste relatdrio) revelou que a despesa total com pessoal do

Poder Executivo, no Gltimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcancou R$ 15.415.405.94. Isto

representou um per centual de 57,75% em relacdo a Receita Corrente L iquida do Municipio, compativel

com aquela apresentada no RGF do 3° quadrimestre de 2014.

().

Convém aindainformar que foi instaurado o Processo de Gestdo Fiscal TCE-PE n° 1590004-6, no qual foi
analisada a reconducdo ao limite de despesas com pessoal pelo Poder Executivo Municipal, conforme
prescrito na LRF, e outros aspectos relacionados a Lei Federal n® 10.028/2000, inclusive sobre a imputagdo

de multa. (Grifou-se).
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O interessado, por suavez, apresenta as seguintes alegaces em sua peca de defesa (doc. 64):

Ocorre, Exceléncia, que varios fatores contribuiram para que ndo ocorresse decréscimo no indice percentual
no primeiro ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2014, independente da vontade do defendente. Entre
eles, aumento do salério minimo em 6,78%, piso nacional do professor em 8,32%, além de outros fatores que

também impactam afolha de pagamento.

Para o julgamento deste item, deve ser feita uma andlise circunstancial sobre o tema.

Pesquisa feita na Internet demonstra que de cento e cinco municipios do estado de Pernambuco que tém os
dados dos seus Relatorios de Gestdo Fiscal disponibilizados no sistema SISTN da Secretaria do Tesouro

Nacional, 100% (cem por cento) deles estdo ultrapassando o limite de 54%.

O resultado da pesquisa também foi constatado pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
que, em matéria publicada na sua pagina na internet no dia 20 de janeiro de 2016, noticiou que 168
municipios do estado de Pernambuco ultrapassaram o limite de pessoal, descumprindo a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O fato, por s s0, ja demonstra a necessidade de uma andlise mais aprofundada, uma vez que deve causar

perplexidade e preocupacdo aos 6rgéos de controle tamanha desobediéncia a normalegal.
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Nesse caso, a auditoria ndo fez um estudo mais aprofundado do problema, limitando-se a informar a

irregularidade.

Entretanto, ndo h4 como manter os gastos com pessoal dentro do limite fixado pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, no atual cenério econdmico.
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O Municipio de Lagoa do Ouro, assim como os demais municipios do Estado, vem sofrendo constantes
quedas na arrecadacéo de suas receitas. Nao significa, entretanto, diminui¢do nos valores arrecadados em

relacdo aos anos anteriores, mas, reducdo entre o valor que recebeu e o que deveriarter recebido.

A diferenca a menor deu-se em razéo dos beneficios fiscais concedidos pela Presidéncia da Republica sob o

argumento de incentivar a produgéo para manter a economia aguecida.

Os beneficios concedidos foram, principalmente, com a reducdo do IPlI e modificagdes na Tabela do Imposto
de Renda, impostos formadores do Fundo de Participagdo dos Municipios, principal fonte de receita da
maioria dos municipios do Estado de Pernambuco com influéncia no resultado das suas Receitas Correntes

Liquidas.

A reducéo na arrecadacdo do IPl e Imposto de Renda reflete diretamente na arrecadacdo do FPM pelos
municipios, provocando grande desequilibrio em suas finangas, impedindo o cumprimento dos limites

definidos pelaLei Complementar n° 101/2000.

Por outro lado, os gestores publicos se encontram atualmente dentro de um emaranhado de leis, normas e
determinagdes, as quais 0s gestores estdo obrigados a observar, porém vérias normas conflitam ente si

causando situacfes que provocam o aumento do limite percentual da despesa com pessoal.

Segundo o disposto no art. 22, da Lei Complementar n® 101/2000, se a despesa total com pessoal exceder

95% do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo que o excedeu esse limite, conceder concessdo de vantagens,



aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou

de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina em seu art. 7°, que sdo direitos dos trabal hadores urbanos e

rurais, salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado.

Se ndo bastasse, normas infraconstitucionais definem pisos salarias de vérias categorias, as quais o gestor
publico também esta obrigado a cumprir. Por exemplo, a Lei n° 11.994 que define, “pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB sgjam destinados ao pagamento da remuner agao

dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio narede publica”.

Nesse caso, a Lei Complementar n° 101, determina o limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida
para as despesas com pessoal, enquanto que a Lei n° 11.949, que instituiu o FUNDEB, determina o minimo
de 60% para a remuneraggo dos profissionais da educacdo basica, que deve se somar aos demais profissionais
que trabalham na educag&o basica, levando-se em considerag@o que existe a obrigagdo do cumprimento do

piso nacional dos professores.

No caso do municipio de Lagoa do Ouro, pode-se demonstrar o impacto deste conflito nas contas publicas,
bastando, para tanto, observar que a Receita do FUNDEB no exercicio de 2014 foi de R$ 8.812.653,26 (oito
milhdes oitocentos e doze mil seiscentos e cinquenta e trés reais e vinte e seis centavos), representando
33,01% da Receita Total do Municipio. Do valor recebido do FUNDEB, 54% totaliza R$ 4.758.832,76
(quatro milhSes setecentos e cinquenta e oito mil oitocentos e trinta e dois reais e setenta e seis centavos),

limite méximo a ser aplicado com pessoal, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, foi aplicado no exercicio de 2014 R$ 7.414.390,59 (sete milhdes quatrocentos e quatorze mil
trezentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos), como remuneracdo dos profissionais da educacao
basica e de outros profissionais ligados a educagdo, equivalente a 87,53%, valor que foi necessario para
manutencdo do piso salarial da categoria, ultrapassando o limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, para a receita do FUNDEB, em R$ 2.655.557,83 (dois milhdes seiscentos e cinquenta e cinco mil
quinhentos e cinquenta e sete reais e oitenta e trés centavos), equivalente a 30,13% do valor recebido e 9,95%

da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio. (Doc. 36 a 39).

Além do FUNDEB, pode-ses citar 0s seguintes programas:

No Programa Salde da Familia— PSF, cujo valor recebido no exercicio foi de R$ 416.984,90 (quatrocentos e
dezesseis mil novecentos e oitenta e quatro reais e noventa centavos), a despesa com pessoa foi de R$
608.009,00 (seiscentos e oito mil e nove reais), ultrapassando o limite méximo permitido para despesa com
pessoal em R$ 191.114,10 (cento e noventa e um mil cento e quatorze reais e dez centavos), motivados pelos

salérios cobrados pel os médi cos para desempenharem suas fungdes. (Doc. 40 e 41).

O Programa de Agentes Comunitério de Salide — ACS, que teve recebida no exercicio a importancia de R$
398.974,00 (trezentos e noventa e oito mil novecentos e setenta e quatro reais), a despesa com pessoal foi de
R$ 453.409,25 (quatrocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e ove reais e vinte cinco centavos),
ultrapassando o limite méximo permitido para despesas com pessoal em R$ 54.435,25 (cinquenta e quatro

mil quatrocentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos). (Doc. 42 e 43).

Somando-se os valores que excederam o limite permitido, alheios a vontade do gestor e para o cumprimento

de norma legal e dos programas de governo, tem-se a deduzir a importancia de R$ 2.927.575,12 (dois
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x

milhSes novecentos e vinte e sete mil quinhentos e setenta e cinco reais e doze centavos), reduzindo a despesa
de pessoal do Executivo para R$ 11.022.827,37 (onze milhdes vinte e dois mil oitocentos e vinte e sete reais e

trinta e sete centavos).

Some-se a isto 0 impacto provocado pelo aumento do saldrio minimo, obrigatério por forga de norma

constitucional.

Observe, senhor Conselheiro, que se for deduzida a importancia excedente de 54% da Receita Corrente
Liquida, no montante de R$ 2.927.575,12, a despesa total com pessoal passariaa ser R$ 11.022.827,37 (onze
milhdes vinte e dois mil oitocentos e vinte e sete reais e trinta e sete centavos), reduzindo em 10,86% o

percentual lancado no relatério de gestéo.

Neste caso, 0 comprometimento da Receita Corrente Liquida com Despesa Total de Pessoa do Poder
Executivo no exercicio de 2014 seria 46,47% e 0 municipio estaria obedecendo ao limite definido na Lei

Complementar n° 101/2000.

Mas, da maneira como esté se processando, a conta nunca vai fechar para os municipios com pouca receita,
razéo da grande desobediéncia verificada na pesquisa, vez que os gestores ndo podem deixar de oferecer

servicos como educagdo e salde, direito constitucional garantido e atividade fim.

E relevante destacar que a limitagdo da despesa com pessoal, fixada pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
deve guardar relagdo com areceita do municipio, ndo devendo o gestor reduzir gastos de pessoal sacrificando

a populagdo com auséncia da devida prestacéo dos servicos essenciais como educagao e salide.

Na seara da educagdo, por exemplo, ao longo dos ultimos 03 (trés) anos, a receita do municipio de Lagoa do
Ouro ndo vem acompanhando o aumento da despesa com o piso salarial dos professores. Ou sgja, de 2011 a

2014, o crescimento dareceitado FPM, foi de 17,85% e o piso saarial evoluiu em 29,92%.

Semel hante disparidade ocorreu com o crescimento do FUNDEB, que entre 2011 a 2014, chegou a 15,67%,

tendo, por outro lado, o piso salarial do professor aumentado em 30,22 %, quase o dobro!

N&o se pode olvidar que boa parte dos municipios do Estado vem sofrendo ao longo de décadas com a
situacdo da caréncia de chuvas, o que autorizou, em diversas ocasides, a decretago de estado de calamidade
publica, uma vez que, mesmo diante da previsdo do triste fendbmeno da seca na regi&o, os seus efeitos nem

sempre sdo previamente calculavels, o que demanda gastos adicionais para combaté-los.

Ocorrendo, como ainda ocorrem, as situagdes acima, outras despesas surgem para atendimento ao combate a
falta de &gua potavel e para suprir a caréncia de alimentos a fim de evitar inimeros casos de desnutri¢do e
mortalidade infantil e de idosos, bem como no combate as doencas cujo nimero aumenta igual mente nessas

épocas.

Sensivel a estas realidades ditas acima, alguns municipios brasileiros, a exemplo de Lagoa do Ouro, tém
envidados esforgos para também se enquadrarem no limite das despesas de pessoal, 0 que se pode observar,

no presente caso, na linha histérica dos quadrimestres apontados pela auditoria.

Importante observar, nesta questéo, que o defendente, durante o exercicio, procedeu com indmer as acdes

visando a compatibilizacdo dos gastos da folha de pessoal ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Foram realizadas as seguintes ac6es municipais visando a reducdo da despesa de pessoal :
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a) - Exoneragdo de servidores ocupantes de cargos em comiss@o no exercicio de 2014;

b) — Rescisdo de contratos temporarios no exercicio de 2014;

c) —Designagdo de Secretério para acumular outras Secretarias do Municipio, diminuindo assim o

quantitativo de cargos comissionados desse escal &0;

d) — Adequagdo do piso dos profissionais do magistério e dos agentes comunitérios de salide e de endemias,

e) —Decretaco de estado de emergéncia homologado pelo Governo do Estado.

Este Tribunal de Contas, no seu mister fiscalizador tem se inclinado para estes fatos supralegais,

emitindo julgamentos arrimados no principio da razoabilidade e proporcionalidade bem assim
homenageando principio constitucional da isonomia, que orienta tratar os desiguais na medida de sua
desigualdade.

Nesse caso, aLei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 65, dispde:

Art. 65 — Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto

perdurar a situacao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabel ecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagcdo de empenho prevista no

art. 9°.

O Municipio teve situagdo de anormalidade caracterizada como emergencial formalizada nos termos dos

decretos n° 08/2014, de 06 de setembro de 2014.

Situacdo de emergéncia também decretada pelo Governador do Estado de Pernambuco, através do Decreto n°
40.999, de 18 de agosto de 2014, publicado no Diério Oficial do dia 18 de agosto de 2014, pag. 3, em
decorréncia da estiagem prolongada que afetou os municipios, entre eles Lagoa do Ouro, aém de tantos

outros do Estado e do Nordeste.

Assim sendo, ndo se pode penalizar a administracdo por ndo reconduzir a despesa total com pessoal aos

limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois 0s prazos estavam suspensos.

Este egrégio Tribunal vem se posicionando no sentido de suspender os prazos, aplicando o disposto no art. 65

dalLe de Responsabilidade Fiscal.

Assim se posicionou 0 DD. Conselheiro Dr. Ranilson Ramos, ao julgar o processo TCE-PE N° 1590019-8,

referente aos relatérios de Gestdo Fiscal do 2° e 3° quadrimestres de 2013 do municipio de Brej&o.

“Por outro lado, a Defesa agora analisada fez referéncia a grave seca enfrentada pelo Municipio
de Brejdo, situacéo tratada nos Decretos Estaduais n® 39.119, de 18 de fevereiro de 2013, e n°
39.723, de 16 de agosto de 2013, através dos quais 0 Governador do Estado declarou situagdo de

emergéncia em Municipios do Estado 4 de Pernambuco, em decorréncia da estiagem.

Semelhante situagdo foi analisada no Processo TC n° 1540013-0, cujo objeto diz respeito a

andlise do Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Bonito, cujo julgamento
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considerou a situagdo de emergéncia do Municipio, para suspender os prazos para realinhamento

dos gastos com pessoal, amparando-se no artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto

perdurar a situacgao:

| — seréo suspensas a contagem dos prazos e as disposi ¢des estabel ecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il — ser&o dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitago de empenho prevista no

art. 9o.

Parégrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado

na forma da Constitui¢&o.

Decerto, este Tribunal de Contas tem entendido que a calamidade publica prevista no art. 65,
deve ser interpretada de maneira extensiva, abrangendo a situagdo de emergéncia, tendo em vista
0 motivo de forga maior decorrente da longa estiagem verificada no Sertdo e no Agreste de
Pernambuco, afetando profundamente a governanca municipal, a exemplo também das decisdes
contidas nos Processos TCE-PE n° 1540011-6, TCE-PE n° 1590017-4, TCE-PE n° 1590010-1,
TCE-PE n° 1590011-3, dentre outros.

Acompanhando a intelecgdo acima referida, entendo que restou configurada a hipétese de
suspensao de prazo prevista no art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qua o

periodo em exame merece ser julgado regular, com ressalvas, sem aplicacdo de multa.”

Por todo o exposto, este item ndo deve interferir na aprovacao das contas.

Importanteregistrar, neste tema, que esta Corte de Contas, ao julgar os Relatérios de Gestdo Fiscal do

exercicio de 2014, ciente das peculiaridades do caso e, no mais, observando o principio da razoabilidade

e proporcionalidade, decidiu pela regularidade com ressalvas, nos termos seguintes:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

752 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/10/2015

PROCESSO TCE-PE N° 1590004-6

GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO OURO,
RELATIVA AOS 1° 2° E 3° QUADRIMESTRES DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014

INTERESSADO: MARQUIDOVESVIEIRA MARQUESE OUTROS

ADVOGADO: DR. BRUNO SIQUEIRA FRANGCA - OAB/PE N° 15418 E DR. LEUCIO
DE LEMOSFILHO OAB/PE N° 5.807

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS PEREIRA

PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
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RELATORIO

Andlise da Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, relativa ao 1°, 2° e 3°
guadrimestres do exercicio financeiro de 2014, cujo responsavel foi o Sr. Marquidoves

Vieira Marques, Prefeito Municipal.

O Relatério de Auditoria apontou que a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro se
desenquadrou do limite estabelecido no art. 20, I11, “b” da LRF no segundo quadrimestre
de 2012, quando atingiu o percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida
em Despesa total com Pessoal da ordem de 55,64%, mantendo-se nessa situagdo nos sete

quadrimestres seguintes.

Dentre as pegas processuais que instruem os autos destaco, além do Relatério de Auditoria,
fls. 01/08, a defesa do Sr. Marquidoves Vieira Marques, fls. 45/48, Nota Técnica de

Esclarecimento, fls. 50/51.

Apods a emissao da Nota Técnica de Esclarecimento, a defesa requereu a juntada de
documentacgéo. A juntada foi deferida (documentos as fls. 57/191). O Sr. Marquidoves
Vieira Marques através do seu advogado atravessou peticao as fls. 192 dando ciéncia nos
autos que a Prefeitura de Lagoa do Ouro promoveria concurso publico com o objetivo de

reduzir as despesas com pessoal, fls. 193/240.

Encaminhei os autos a I nspetoria Regional de Garanhuns para andlise da documentagéo

fornecida pela defesa.

O contetido da defesa foi analisado em Nota Técnica, fls. 245/252, ratificando os termos do
Relatério de Auditoria, inclusive em relagdo a multa a ser imputada ao interessado

calculada em R$ 78.000,00, quadro asfls. 252.

E ordatdrio.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA — PROCURADOR: Sr. Presidente, gostaria de
destacar esse processo de gestdo fiscal e gostaria de fazer uma introduc¢éo dizendo que em
geral tenho muita concordancia com os votos do Conselheiro Ricardo Rios, porque sei da
atencao que ele tem no exame dos processos, no entanto, sou for cado a divergir da proposta

inicial devoto tendo em vista os precedentes desta Corte.

Na realidade, Sr. Presidente, sO apenas para deixar mais claro, a gestdo fiscal de 2014 no
primeiro, segundo e terceiro quadrimestres os indices foram 56%, 56% e 57%, ou sgja,
acima dos 54% de despesa total com pessoal. Todavia, inclusive como colocado na defesa,
esse municipio de Lagoa do Ouro, ele é daqueles que estdo abarcados pela regiao da seca
gue assola o Estado a um bom tempo, inclusive no exercicio de 2014, houve um decreto
assinado pelo entao governador Eduardo Campos, o Decreto n° 40.380 declarando dentre
outros a situacdo de emergéncia e esta Corte, tanto no seu plano, quanto aqui nesta
Primeira Camara, tem reconhecido que apesar do artigo 65, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, falar que ficam suspensos os prazos par a verificagéo, para regularizacdo da despesa
total com pessoal, nos casos de calamidade publica, mas esta Corte usando de uma
propor cionalidade, razoabilidade, entendeu que, tendo em vista a situacao fatica existente
em nosso Estado, ha que se d4 o mesmo tratamento nos casos de emer géncia, situagéo de

emer géncia, por que se sabe que é uma regido pobre, regido do nordeste, muito afetada pela
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municipio de Sdo Bento do Una, em que naquela ocasido foi dito que os percentuais do

primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2014 eram 65%, 63% e 73% com a situacdo
muito mais grave que esta, mesmo assim esta Corte foi sensivel e considerou como néo
aplicavel a sangao por descumprimento da despesa total com pessoal. No mesmo caso, no
mesmo més de setembro, também o prefeito de Lajedo teve igual tratamento, razéo pela
qual, Sr. Presidente, € que o voto oral é no sentido de que por uma questao de isonomia
também se aplique ao prefeito do municipio de Lagoa do Ouro idéntico tratamento. E
tendo em vista a questdo, situacdo de emergencial, da seca, também consider e-se como

suspensos esses prazos e ficando julgada regular essa documentacédo apresentada.

S&o essas as consider agles Sr. Presidente.

().

VOTO DO RELATOR

O Relatério de Auditoria checou o histérico do municipio de Lagoa do Ouro e observou

que a Prefeitura Municipal encontra-se desenquadrada do limite de Despesa Total com

Pessoal (DTP) em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) desde o 2° quadrimestre de
2012, tendo sido formalizados trés processos de gestéo fiscal: TC n°® 1390325-1 (regular

com ressalva), TC n° 1490245-0 (ndo julgado), além dos presentes autos. No exercicio de
2014 a relagcdo DTP/RCL nos trés quadrimestres atingiu os seguintes percentuais; 56,69
*%, 56,08% e57,75% %.

No voto que havia colocado em lista, segui o entendimento dado pela Nota Técnica de

Esclarecimento.

Contudo, ante a exposi¢do que acabou de fazer o representante do Ministério Piblico de
Contas, Procurador Gilmar Severino de Lima, revejo minha posi¢éo. E acrescento: a multa
que seria aplicada, R$ 78.000,00, revela-se absolutamente desproporcional ao excesso

verificado no presente processo de Gestao Fiscal.

Portanto, acompanho o parecer oral do MPCO.

Assim, Julgo regulares, com ressalvas, a documentacdo sob anélise, referente a Gestdo
Fiscal da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, relativa aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do

exercicio financeir o de 2014, responsavel Sr. Marquidoves Vieira Mar ques.

(...). (Grifou-se).

Em sede de Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 92), a auditoria ratifica o descumprimento do

limiteda DTP.

Da andlise dos autos (processo eletrénico), vejo que a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro,
conforme registrado no Relatério de Auditoria (doc. 52), apresentou 0 seguinte comportamento para a

DTP:
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* Do 1° a0 3° Quadrimestre/2013 encontrava-se desenquadrada do limite de 54% da RCL para os >

gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal, tendo alcancado os percentuais de 60,31%
(1° Quadrimestre/2013), 60,84% (2° Quadrimestre/2013) e 57,33% (3° Quadrimestre/2013).

® Tal situacdo levou o Municipio a obrigatoriedade de reduzir o percentual apurado no ultimo
guadrimestre de 2013 (57,33%) para o limite legal estabelecido (54%), nos quadrimestres
subsequentes, o que ndo aconteceu, umavez que o percentual da DTP no 1° Quadrimestre/2014
alcangou 56,69% da RCL, no 2° Quadrimestre/2014 atingiu 56,08% e no 3°
Quadrimestre/2014 57,75%.

O defendente, por suavez, dega gue “esta Corte de Contas, ao julgar os Relatorios de Gestéo Fiscal
do exercicio de 2014, ciente das peculiaridades do caso e, no mais, observando o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, decidiu pela regularidade com ressalvas’ quanto a Gestdo Fiscal

da Prefeitura Municipal de Lagoado Ouro, relativamente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres/2014.

De fato, em que pese o interessado também afirmar terem sido tomadas providéncias, no exercicio de
2014, para areducdo da DTP, entretanto, tais medidas n&o foram suficientes para o retorno dos gastos

com pessoal ao limite de 54%, verifica-se que os percentuais constatados nos 1° e 2°
Quadrimestres/2014 (56,69% e 56,08%, respectivamente) revelam-se consideravel mente menores que

aqueles apurados no exercicio de 2013 (60,31%, no 1° Quadrimestre/2013, 60,84% no 2°
Quadrimestre/2013 e 57,33% no 3° Quadrimestre/2013).

Nesse sentido, em sede de apreciacdo da Gestéo Fiscal do exercicio de 2014, no que se refere a
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal pelo Poder Executivo do Municipio de Lagoa do Ouro,

este Tribunal de Contas entendeu, nos autos do Processo T. C. n° 1590004-6 (Gestdo Fiscal dos 1°, 2

9 e 3% Quadrimestres de 2014 da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro), que caberia a suspensio da
contagem dos prazos para reconducdo da DTP, prevista no artigo 23, caput, da LRF, conforme
preceitua o seu artigo 65, inciso |, em decorréncia do Municipio encontrar-se enquadrado na situacéo
de emergéncia (em razdo do periodo de longa estiagem na regi&o):

Art. 65 — Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto

perdurar a situagéo:
| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabel ecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Portanto, conforme alegado pelo interessado, o TCE-PE julgou regular, com ressalvas, a Gestédo

Fiscal do exercicio de 2014 (Acérd&o T. C. n° 1887/15) da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro,
NOS seguintes termos:

PROCESSO TCE-PE N° 1590004-6
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/10/2015
GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO OURO
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INTERESSADO: Sr. MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES

ADVOGADOS: Drs. BRUNO SIQUEIRA FRANGCA - OAB/PE N° 15.418, E LEUCIO DE LEMOS
FILHO - OAB/PE N°5.807

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO JOSE RIOS PEREIRA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1887/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1590004-6, Gestdo Fiscal da Prefeitura
Municipal de Lagoa do Ouro relativa aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2014,
ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acordédo, em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a
documentacdo sob andlise, referente a Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, relativa aos
10, 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Marquidoves Vieira

Marques.

Recife, 30 de novembro de 2016.
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Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente da Primeira Camara

Conselheiro Substituto Ricardo José Rios Pereira— Relator

Conselheiro Substituto Ruy Ricardo Harten Jdnior
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Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima— Procurador

Dessa forma, entendo que a irregularidade enseja deter minagdo, para que a Prefeitura Municipal
de Lagoa do Ouro dé continuidade as providéncias necessérias (incluindo a revisao do quantitativo de
contratados temporariamente, que junto aos ocupantes de cargos comissionados, representam quase
50% do quadro da Prefeitura), no sentido de retornar ao limite estabelecido no art. 20, inciso Il1,
alinea“b”, daLe de Responsabilidade Fiscal — LRF.

2. Demais Aspectos Observados

De acordo com o Relatério de Auditoria outros aspectos foram observados na presente prestacéo de
contas, resumidamente apresentados no item 10 do Relatério (doc. 52).

Contudo, o interessado ndo apresentou alegacbes e documentos comprobatérios suficientemente
capazes de elidir a totalidade dessas falhas, conforme expresso na Nota T écnica de Esclar ecimento
(doc. 92).



os artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, ensgjando determinacdo no sentido de que medidas
sgjam tomadas para sanar 0s vicios apontados.

Dessa forma, entendo que os apontamentos técnicos devem ser mantidos e ensejam
deter minacdes, de forma que ndo voltem a serepetir em futuros exer cicios.

Diantedo

exposto:

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

educacdo basica

" . Fundamentacdo| Basede - Per centual ,
Area Descricdo . Limite Legal {Valor [Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Depende do nimero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populacdo de até cem
mil habitantes; Il - 6%
para Municipios com
populagdo entre cem mil
o e trezentos mil
SOMAAONo da |-yt ontes; 111 - 5% para
triLelfgrtii e Municipios com
das populacdo entre
. trezentosmil eum e
CF/88, caput |transferéncias . .
. guinhentos mil
Repasse do doaart. 29-A |previstasno § : )

Duodécimo| AUodécimoa | (redeco dada |50 doart, 153 | haorantes IV - 4% 1 g <m
Cémarade |pelaEC25)o0u | enosarts. P opul acs pentre 970.404,00
Vereadores | valor fixado na | 158 e 159 da _php ageuc_l

LOA CF. qu Aento_sl, r:gl edum e
. rés milhdes de
efetivamente . i o
redizadono | MO
e;(netr:gro populagdo entre trés
' milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populagdo acima de oito
milhes e um habitantes.
Ou o vaor fixado na
LOA.
Divida Resolugo n° Il??ecélé t-a
Divida consolidada 40/2001 do Corrente Maximo 120,00% 10,77% Sim
liquida- DCL | Senado Federal P
Liquida
Arrecadacéo
Aplicacio na __ |comimpostos
- | manutencio e Constituicdo e N _
Educacéo . Federal/88, |transferéncias Minimo 25,00% 27,67% Sim
desenvolvimento Artigo 212.  onstitucionais
do ensino 9 ' .
na areade
educacéo
Aplicagdo na
remudn;agao Lel Federal Recursos do
~ . 0 0 !
Educacéo profissionais do 11.494/2007, FUNDER Minimo 60,00% 61,36% Sim
. Art.22
magistério da
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Despesa totad Lei RCL -
Pessoal |COM pessoal - 3° | Complementar Receita
quadrimestre/ 2°| n° 101/2000, Corrente

Méximo 54,00% 57,75% N&o

semestre art. 20. Liquida.
No minimo, a
. contribui¢do do servidor
aI1I_|| Tjgteag?jse Lei Federal n.° | Percentua de | e no méximo duas vezes
Previdéncial con?ri Ui C3O - 9.717/1998, art. | contribuicdo acontribuicdo do 24,00% Sim
atrongal 2° do servidor. | servidor. (De 100% a
P 200% da aliquota de
contriuicao do servidor)
imite das | constituiczo | Salario de
Previdéncia quiotas ¢ Federal, art. | contribuicdo Minimo 11,00% 11,00% Sim
contribui ¢o - 149,81.° do servidor
servidor e '
Receitade
impostos nas

Aplicacdo nas o . aclese
acles e servicos Art. 6°daLé Servigos

, i 0, 0, i
Saude piblicos de Cognpl ementar piblicos de Minimo 15,00% 20,92% Sim
! n° 141/2012 ;
salde salde,
incluindo as
transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES
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Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Lagoa do Ouro
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 52), da Defesa apresentada
(doc. 64) e da Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 92);

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e

legais;

CONSIDERANDO a inexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitagéo de Restos a
Pagar, demonstrado pela Liquidez Imediata e Corrente abaixo de 1, no final do exercicio (déficit
financeiro de R$ -3.249.944,17), afetando o equilibrio das contas publicas e, portanto, contrariando a
Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO as divergéncias e inconsisténcias contabeis identificadas pela auditoria
em alguns demonstrativos da presente prestacdo de contas, comprometendo a fidedignidade de suas

informagdes e contrariando os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;



CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e do '::

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - PGIRS, ndo tendo havido cumprimento dos

requisitos legais para o recebimento do ICMS socioambiental, contrariando a Lei Federal n® 14.236
/10, art. 11, inciso IV;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensegjam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢cdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa do
Ouro a Aprovacéo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura M unicipal de Lagoa do Ouro

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendacdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial quanto a Despesa
Total com Pessoal, promovendo medidas efetivas de atendimento aos percentuais
previstos naLe de Responsabilidade Fiscal.

2. Evitar aassungdo de novos compromissos sem lastro financeiro para tanto e aumento
de Restos a Pagar, com fins de dirimir, paulatinamente, o déficit financeiro do
Municipio, apurado no final de 2014 (vide item 2.2.1 do Relatério de Auditoria).

3. Regularizar a Divida Ativado Municipio, promovendo a sua efetiva cobranca e
arrecadacdo (vide item 2.2.2 do Relatério de Auditoria).

4. Zelar pela confiabilidade das informagdes contabeis de modo que evidenciem areal
situacdo financeira e patrimonial do municipio, promovendo, se for o caso,
treinamento do pessoal responsavel pela elaboracao dos registros contébeis.

5. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

6. Elaborar os demonstrativos contdbeis, em consonancia com as normas contabels
vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89 da L el Federal n° 4.320/64,
evitando inconsisténcias e divergéncias entre os val ores neles contidos.

7. Proceder alevantamento da necessidade de pessoal nas &reas que estdo com contratos
temporérios em andamento, objetivando arealizacéo de concurso publico, sefor 0
caso, para substituir tais vinculos por servidores efetivos, em obediéncia ao disposto
no artigo 37, inciso 11, da Constituicdo da Republica e aos principios gerais
balizadores da atividade estatal.

8. Promover esforcos no sentido de melhorar os indicadores da area de Educacédo
(fracasso escolar e taxa de distorcéo idade-série).
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9. Elaborar o Plano Municipa de Saneamento Bésico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos - PGIRS, conforme exigéncias das normas em vigor, que tratam da
gestédo ambiental.

10. Enviar, tempestivamente, ao TCE-PE os Relatorios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria (RREO) e os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF).

11. Encaminhar tempestiva e consistentemente as informagdes exigidas pelo TCE-PE para
composi¢cdo do SAGRES.

E, finalmente, DETERMINO os seguintes encaminhamentos:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgéos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspegOes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinacOes, destarte zelando pela efetividade das deliberacfes desta Casa.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias na sessdo do dia 18/10/2016.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, relator do processo: JOAO CARNEIRO CAMPOS

CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRA, Presidente da Sesséo: TERESA DUERE

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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