322 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/09

12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100386-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro

INTERESSADOS:

MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES
BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 12/09
/2023,

CONSIDERANDO o Relatorio Técnico de Auditoria e a defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo nao se confunde
com as contas de gestéao (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos
atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por
gualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar,
contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.
(STJ, 2a Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o
acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a Programagéo financeira deficiente;

CONSIDERANDO a inconsisténcia no valor da despesa realizada
informado no Tome Conta com aquele informado no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio;

CONSIDERANDO a inexisténcia de Cronograma de execucdo mensal
de desembolso;
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CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$480.251,37;

CONSIDERANDO o saldo negativo em contas do Quadro de Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contédbil por fonte/aplicacdo de
recursos;

CONSIDERANDO o Balanco Patrimonial do municipio com registro
deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes
matematicas previdenciarias ndo foram apuradas corretamente e se
fundamentaram em valores desatualizados;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos;

CONSIDERANDO que a despesa total com pessoal ficou acima do
limite previsto pela LRF;

CONSIDERANDO que houve o repasse integral das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS;

CONSIDERANDO que o Plano Previdenciario do RPPS apresentou
desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$46.909.139,01;

CONSIDERANDO a nao adocéo de aliquota de contribuicdo sugerida
na avaliagdo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o
RPPS a uma situagéo de equilibrio atuarial,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 82°, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacdes proferidas nos Processos TCE-PE
n°s 21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas para a emissédo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela Auditoria
também ensejam a expedi¢cdo de determina¢des para que ndo voltem a
se repetir em futuros exercicios;
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CONSIDERANDO que as irregularidades acima apontadas néao
ensejam a rejeicao das contas;

Marquidoves Vieira Marques:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa
do Ouro a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Marquidoves Vieira Marques, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com
previsdo de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadag&do municipal (Item 2.1);

2. Adotar medidas para uma real estimativa das receitas
durante o exercicio fiscal, de forma que tal programacao seja
um instrumento eficaz de acompanhamento da politica fiscal
do municipio (Item 2.1);

3. Elaborar o cronograma de desembolso de despesas, junto
com a programacdo financeira, na Prestacdo de Contas
anual (item 2.2);

4. Atentar para a consisténcia das informacfes sobre a despesa
municipal prestadas aos 6rgaos de controle (item 2.2);

5. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (item
3.1e5.4);

6. Instituir, em notas explicativas, informacfes sobre a provisao
para os créditos inscritos em divida ativa de recebimento
incerto e sua expectativa de realizacao (item 3.2.1);

7. Realizar a contratacdo de atuario e fornecer a ele a base
cadastral em tempo habil para que aquele profissional possa




realizar o célculo das Provisbes Matematicas que deverao
constar do Balanco Patrimonial de cada exercicio. Dessa
forma, havera sincronia entre o passivo estimado pelo calculo
atuarial e o balanco patrimonial do municipio (Item 3.3.1);

8. Enviar ao Poder Legislativo projeto de lei de modo a
contemplar uma aliquota previdenciaria, para os servidores e
para 0 ente, que preserve o patriménio e a seguranca do
regime e que contemple o estabelecido pela Constituicdo
Federal (Item 8.3);

9. Adotar ac¢des para o cumprimento da normatizagao referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, nos
Decretos Federais n°s 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n°
12.527/2011 (LAI) (Item 9).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentéria (item 2.2);

2. Envidar esfor¢cos no sentido de aumentar o desempenho do
Municipio de Lagoa do Ouro nos resultados da Prova Brasil,
e melhorar a eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos
recursos do contribuinte em Educacdo. E que busque
conhecer a realidade das redes de ensino em melhor
situacdo, a fim de elaborar e adotar acdes vinculadas a
politica publica educacional capazes de melhorar a eficiéncia
alcancada com a aplicacdo dos recursos do contribuinte em
Educacéao (item 6);

3. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto a garantia ao municipio de que néo
havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas
fiscais (item 8.2).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:




1. Que, por meio de seus oOrgaos fiscalizadores, verifique, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes recomendac0Oes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacoes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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