INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

322 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/09
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100386-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro

INTERESSADOS:

MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES

BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Lagoa
do Ouro, relativas ao exercicio financeiro de 2020, para a emissao do
parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE), a qual teve como ordenador de
despesas o Sr. Marquidoves Vieira Marques, entao Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria;, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacao e com pessoal.

As principais pecas que compdem os autos eletrdnicos sao:
® Relatério de Auditoria - RA (doc. 11);
® (ficio de Notificacdo para Defesa (doc. 92);
® Oficio de solicitagéo de prorrogacdo de prazo de defesa (doc. 94);

® Certiddao de Publicacado de deliberacdo de prorrogacado de prazo de
defesa (doc. 99);
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Registrou, ainda, 0s seguintes apontamentos:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Baixa arrecadagéo de Receita de Capital (Item 2.1);

[ID.02] Auséncia de elaboracdo do cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Item 2.2);

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

[ID.04] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da pega or¢camentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2);



[ID.05] LOA com previsdao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2);

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$480.251,37, ou
seja, o0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de
receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacédo de recursos (Item 3.1);

[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente e se fundamentaram em valores
desatualizados (Item 3.3.1);

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[1D.10] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacédo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.2);

[ID.11] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
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[ID.12] Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista
o resultado previdenciario negativo de R$ 1.258.483,07, valor que
representou a necessidade de financiamento do regime para pagar 0s
beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

[ID.13] Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial,
considerando o déficit atuarial de R$46.909.139,01 (Item 8.2);
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[ID.14] Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacao do déficit
atuarial do RPPS (Item 8.2);

[ID.15] N&o adocédo de aliquota de contribuicdo sugerida na avaliacdo
atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma
situacéo de equilibrio atuarial (Item 8.3);

[ID.16] Adocéao de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite legal
(Item 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.17] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestao, conforme aplicacéo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacoes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicao Federal (Item 9).

Devidamente notificado, nos termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, o interessado, Sr. Marquidoves Vieira Marques, apresentou Defesa,
conforme despacho para o DCM (doc. 108).

Registra-se que por meio de advogado devidamente constituido, o
interessado protocolou pec¢a de defesa em 02/03/2023 (Doc. 100).

Por redistribuicdo dos autos pelo Conselheiro Valdecir Pascoal, vieram-me
0s autos para julgamento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo nao abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do parecer prévio pelo TCE-PE,
conforme estabelecido pela Constituicdo Estadual, art. 86, 8 1°, inciso llI,
bem como ao art. 2°, inciso Il da Lei Organica do TCE-PE n° 12.600/2004.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolucdo TC n° 13/96, compreendendo:

®* Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;
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® Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

® Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

® Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisdes deste Tribunal;

® Analise das pecas que integram a prestacao de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Destacou a auditoria, ainda, que o Sr. Marquidoves Vieira Marques atuou
como ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro,
conforme relacdo dos responsaveis pela prestacdo de contas de gestao de
2020, disponivel no sistema de processo eletronico do TCE-PE e que o
Relatério de Auditoria se refere ao ultimo ano do mandato do Prefeito do
periodo 2017-2020, tendo o exercicio em analise sido marcado pelo inicio de
uma pandemia, em escala mundial, provocada pela disseminagcdo do novo
Coronavirus (2019-nCoV).

Diante disso, cabe observar que as prestacdes de contas referentes ao
exercicio 2020 merecem ser avaliadas sob o contexto da crise provocada
pela pandemia do novo coronavirus, quando foram publicados normativos
gue atenuaram exigéncias da legislagdo orcamentaria e financeira, a
exemplo da Lei Complementar Federal n°® 173/2020.

Igualmente deve ser considerada a Emenda Constitucional Federal n° 119
12022, responsavel por flexibilizar a exigéncia no cumprimento do percentual
minimo de 25% para gastos no ensino fundamental exigido pelo art. 212 da
CF.

Passo a decidir, levando em conta as irregularidades e deficiéncias
apontadas no Relatorio de Auditoria, agrupadas de acordo com o0s temas
dos capitulos abordados, conforme seja:

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o

respeito em alguns aspectos:

® Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores: esteve, no
exercicio de 2020, dentro dos limites preconizados pela CF/88, caput
do art. 29-A (redacédo dada pela EC n° 25).

® Despesa Total com Pessoal: Esteve abaixo dos limites nos 3
guadrimestres do exercicio de 2020. A DTP do Poder Executivo foi de
R$ 19.272.496,58 ao final do exercicio de 2020, o que representou um
percentual de 48,66% em relagcdo a RCL do municipio.
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® Divida Consolidada Liquida (DCL): A DCL do Municipio de Lagoa do
Ouro, no encerramento do exercicio de 2020, alcancou R$
8.130.464,44, o que representa 20,45% da RCL (Apéndice V), estando
enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela Resolugdo n° 40
/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao: O municipio aplicou 26,87% dos recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o minimo
constitucional; houve a aplicacéo de 66,97% dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007 (art. 22), como
também o saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio ficou em
-0,05% da receita recebidas pelo FUNDEB, em atendimento ao art. 21,
§2° da Lei Federal n° 12.494/2007.

® Gestdo da Saude: O total das despesas realizadas nas acodes e
servicos publicos de saude (ASPS) por meio do Fundo Municipal de
Saude de Lagoa do Ouro foi de R$ 3.021.618,12, o que corresponde a
um percentual de 16,64% (Apéndice Xl), cumprindo o disposto na Lei
Complementar Federal n° 141/2012.

2. ORCAMENTO (Capitulo 2):

A Auditoria apresentou 0s seguintes apontamentos:
2.1 Receita arrecadada

Informou que em 2020, a receita arrecadada pelo Municipio de Lagoa do
Ouro atingiu R$47.738.721,99 (Apéndice I).

Apontou a auditoria que a receita prevista na LOA 2020 estava subestimada
e ndo correspondia a real capacidade de arrecadacdao do Municipio de
Lagoa do Ouro, quando considerado o historico de arrecadacdes nos ultimos
anos, estando em desacordo com o art. 12 da LRF.

Sugeriu a auditoria que fosse determinado ao atual Prefeito, ou a quem vier
a substitui-lo, que envie projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade de arrecadacao
municipal.

Ressaltou que o Municipio de Lagoa do Ouro elaborou a programacao
financeira (doc. 22), em conformidade com o art. 8° da LRF, embora néo
tenha encaminhado o cronograma mensal de desembolso, aspecto
abordado em ponto mais abaixo. Verificou-se que, em obediéncia ao previsto
no art. 13 da LRF, ela evidencia o desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacao.

No entanto, a previsdo das receitas, consideradas na programacgao
financeira, ndo refletiu a realidade da arrecadacdo municipal nos 1°, 4° e 5°
bimestres de 2020.
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Destaca que a distancia entre os valores verificados na programacao
financeira nos 1° e 5° bimestres e a arrecadacédo efetiva representa um
orcamento subestimado, que ndo traduz a realidade e transforma a
programacao financeira em um documento ineficaz — e, portanto, de pouca
utilidade, nesses casos, para o acompanhamento da politica fiscal do
Municipio de Lagoa do Ouro, muitas vezes sendo elaborado tdo somente
pelo aspecto formal da exigéncia da LRF. Em vista da situacdo da pandemia
da covid-19, a analise desta falha deve ser vista com atenuantes.

Aponta a auditoria, tratar-se de uma realidade que se repete ao longo dos
anos, e ndo um resultado apresentado apenas durante a pandemia, e s
ugeriu que seja determinado ao gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-
lo, adotar medidas para que a programacao financeira seja elaborada
levando em consideracdo o real comportamento da receita durante o
exercicio fiscal, de forma que tal programacao seja um instrumento eficaz de
acompanhamento da politica fiscal do municipio.

Ressaltou que uma programacao financeira deficiente guarda relacdo com
0s seguintes pontos do Relatério:

® Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 480.251,37, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3);

®* Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

®* Inscricdo de Restos a Pagar processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para seu custeio (Item 5.4).

2.2 Despesa realizada

Informa a auditoria que em 2020, a despesa realizada do Municipio de
Lagoa do Ouro atingiu R$48.218.973,36.

Apontou o relatério que houve um aumento consideravel nos gastos na
Saude por conta das consequéncias da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) Covid-19. Por outro lado, verificou uma
reducdo nos gastos da Educacédo, que tem um historico de mais de 35% de
gastos no periodo analisado (2014 a 2019) mas, ainda assim, o municipio
cumpriu 0 minimo constitucional no percentual do MDE e com um bom
montante destinado a essa importante area.

Em relacéo a especificidade das despesas, conforme deliberagdo do Pleno
deste Tribunal de Contas, atendendo a pedido do Ministério Publico de
Contas, convém informar que a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro
realizou despesas, em 2020, com eventos comemorativos da Festa de Reis,
em janeiro de 2020, no valor de R$49.393,00, conforme doc. 83.

2.2.1. Previsao e Fixacao das Despesas
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O Quociente de Execucédo da Despesa, conforme a auditoria, foi de 0,98,
indicando que o municipio empenhou R$0,98 para cada R$1,00 de despesa
autorizada, resultando em economia orgamentaria em 2020

Detectou a auditoria divergéncias existentes entre as informacdes
constantes no Sistema Tome Conta e aquelas prestadas pelo municipio ao
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), sugeriu a equipe técnica que seja determinado ao Prefeito, ou a
guem vier a substitui-lo, que atente para a consisténcia das informacdes
sobre a despesa municipal prestadas aos 6rgdos de controle.

2.2.2 - Cronograma Mensal de Desembolso

Esclareceu também que o cronograma de execucdo mensal de desembolso
do municipio nao foi encaminhado na prestacdo de contas (doc. 22).

Destaca a auditoria que a inexisténcia do cronograma de desembolso pode
ensejar o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a
ocorréncia de infracdo politico-administrativa por praticar, contra expressa
disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo
como sancdo prevista a cassacdo do mandato, com fundamento no art. 4°,
inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Sugeriu a equipe técnica que seja determinado ao gestor municipal, ou a
guem vier a sucedé-lo, adotar medidas para que seja encaminhado,
tempestivamente, o cronograma de desembolso de despesas na prestagao
de contas. E que a elaboracdo do mesmo leva em consideracdo a real
estimativa de comportamento das despesas durante o exercicio fiscal, de
forma que tal programagao seja um instrumento eficaz de acompanhamento
da politica fiscal do municipio.

® Destacou, ainda a auditoria que deficiéncia em tela, guarda relagéo
com as seguintes irregularidades apresentadas no relatorio:

® Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 480.251,37, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3);

®* |ncapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

® InscricAo de Restos a Pagar processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para seu custeio (Item 5.4);

2.2.3. Abertura de Créditos Adicionais

Em relacdo a abertura de Créditos Adicionais, o Relatério de Auditoria
aponta que o paragrafo primeiro do art. 8° da LOA do Municipio de Lagoa do
Ouro, considera-se inapropriado para a abertura de créditos adicionais, uma
vez que amplia significativamente a abertura de créditos suplementares
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diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer o dobro do
limite para créditos adicionais destinados a despesas de volume significativo
no orcamento municipal, tais como despesas do grupo de Pessoal e
Encargos Sociais, despesas de Previdéncia Social e despesas das funcdes
de Saude e Educacdo, que representam a maior parte da despesa total
fixada.

A LOA 2020 (doc. 45) autorizou a abertura de créditos suplementares por
decreto até o limite de 40% da despesa fixada (que foi de R$42.486.000,00),
0 que corresponde a R$16.994.400,00. Observou-se a abertura de
R$23.876.124,02 em créditos adicionais (doc. 46 e 84).

Aponta o relatorio que foram abertos créditos adicionais suplementares no
valor total de R$20.612.013,18, sendo R$4.100.312,91 o que representa
48,51% da despesa fixada.

Os créditos abertos por excesso de arrecadacédo (R$4.100.312,91), foram
consignados, em sua quase totalidade, na &rea de saude, segundo o
Decreto n°® 44, emitido em dezembro de 2020 (doc. 89). A auditoria concluiu
gue “a abertura de créditos adicionais com fundamento em excesso de
arrecadacdo, por meio do Decreto n° 44/2020 (doc. 89), obedeceu a
legislag&o.”

2.2.4. Inscricdo de Restos a Pagar

Em relacéo a inscricdo dos restos a pagar, o Relatério de Auditoria apontou
que:

® Os Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (doc. 30),
apresentou o montante de R$213.622,52, correspondente a diferenca
entre a despesa liquidada e a despesa paga registradas no Balanco
Orcamentario (doc. 04);

® Os Restos a Pagar Nao Processados evidenciados, apresentou o
montante de R$0,00, guardam conformidade com a diferenca entre a
despesa empenhada e a despesa liquidada registrada no Balanco
Orcamentario (doc. 04).

2.3. Execugao Orcamentaria

Informou a auditoria que a execuc¢do orcamentéria do Municipio de Lagoa do
Ouro, no exercicio de 2020, apresentou um resultado deficitario de
R$480.251,37.

A equipe técnica relata que um dos responsaveis pelo déficit de execucéao
orcamentéaria analisado em 2020 foi o uso de recursos do Tesouro para
cobrir despesas previdenciarias e gque nos dois ultimos (setembro/outubro e
novembro/dezembro) houve um descontrole no monitoramento das receitas
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e despesas, 0 que proporcionou que o municipio finalizasse o exercicio de
2020 com déficit de execucdo orcamentaria (apesar da receita arrecadada
nos 1° e 4° bimestres terem sido maiores que o previsto).

Por fim, registra a auditoria que a magnitude do resultado or¢camentario
corresponde a - 1,17% da Receita Corrente Liquida municipal (item 5.1) e
gue o déficit de execucdo orcamentéria guarda relacdo com os seguintes
pontos:

® Deficiéncias na elaboracdo da programacéo financeira (Item 2.1);

®* Incapacidade de pagamento imediato, ou no curto prazo, de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

A defesa alegou o0 seguinte:

® Que a elaboracdo de uma proposta orcamentaria envolve varios
fatores e setores da administracdo e, no mais, € um trabalho técnico
gue demanda conhecimento especializado;

® A andlise da estimativa da receita ndo pode ser feita de uma maneira
global, tirando-se conclusdes pelo valor total apresentado na peca
orcamentaria,

®* Em relacdo aos valores relativos a receitas e despesas € que fatores
alheios a vontade dos responsaveis pela previsdo or¢camentaria do
Municipio de Lagoa do Ouro, para o exercicio de 2020, fizeram com
gue as receitas arrecadadas fossem maiores das que foram previstas;

® O exercicio em analise foi marcado pelo inicio de uma pandemia, em
escala mundial, provocada pela disseminacdo do novo Coronavirus
(2019-nCoV);

®* Em face dessa realidade, houve o ingresso de recursos federais
superiores aos previstos na LOA;

® Observa-se 0 repasse de valores federais, extraordinariamente, na
ordem de R$3.706.601,25, a titulo de apoio financeiro, e
R$2.252.221,10, a titulo de transferéncias para saude, que somados
importam R$5.958.822,35, para o enfrentamento da pandemia. Esse
fato, por sinal, é reconhecido pelos proprios auditores;

® Se foram subtraidas as receitas extraordinarias, repassadas pelo
Governo Federal, no valor de R$5.958.822,35, o valor da receita
arrecadada, no exercicio de 2020, passaria de R$47.738.721,99 para
R$41.779.899,64, aproximando-se, portanto, da receita prevista, no
valor de R$42.486.000,00, revelando, assim, que a receita total foi
prevista com valores compativeis com a realidade e, no mais, que
houve planejamento orcamentario;
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Nao houve subestimativa das receitas e sim aumento de repasse de
valores pelo Governo Federal por conta da pandemia, circunstancias
alheias a vontade do administrador;

A abertura de créditos suplementares ndo se deu em valor superior ao
permitido, dando-se, portanto, de acordo com a legislagdo municipal e
federal e, no mais, buscou realizar despesas voltadas ao
enfrentamento da pandemia pelo coronavirus, conforme destacado
pela propria auditoria;

Que a Lei Federal n° 4.320/64, permite a inclusdo no texto da Lei
Orcamentaria Anual, de autorizacdo para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, ndo impondo limites, ficando a critério da
administracdo definir o montante a ser autorizado, de acordo com sua
realidade;

A autorizacao, fixada em 40%, (quarenta por cento), nao esta fora dos
padrdes utilizados pela maioria dos municipios brasileiros;

E natural que as despesas sofram alteraces para mais ou para menos
durante a execucdo do orcamento no exercicio financeiro a que
pertence, tanto pela variacdo dos precos, quanto pelas necessidades
surgidas no decorrer do ano e que, as vezes, os valores lancados
tornaram-se insuficientes para realizacdo de todas as despesas da
acao programada;

A abertura dos créditos suplementares, durante o exercicio de 2020,
tem por finalidade ajustar as despesas em razao das demandas que
surgiram com a pandemia pelo coronavirus, bastando, para tanto,
observar que a maioria dos créditos abertos tiveram como fonte de
recursos a anulagdo de outras dotacBes orgcamentérias para area de
saude;

As suplementacdes ocorridas no Municipio de Lagoa do Ouro/PE
foram realizadas com consultas feitas ao Poder Legislativo e
devidamente por ele autorizadas, nos termos da legislacao vigente;

E importante observar que o total suplementado no exercicio de 2020
foi de 38,91% conforme auditor aferiu, ou seja, ndo utilizou a excecéao
contida no artigo 8° da LOA,

Em relacdo ao Déficit de execucdo orcamentaria, em virtude do
passivo do passado, o ente municipal, ao longo do exercicio de 2020,
repassou, a titulo de aporte financeiro, ao RPPS, o valor de
R$1.298.414,73, conforme consta no balanco financeiro da
previdéncia, que é muito superior ao valor apontado como déficit
orcamentario;

O que ocorre, na maioria das vezes, é que o administrador se depara
com um passivo que foi constituido ao longo dos anos por outros
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gestores publicos, para pagamento, a exemplo do ocorre com a
previdéncia social;

® Além disso, em relacdo ao exercicio de 2020, surgiram inumeras
despesas para 0 enfrentamento da pandemia do coronavirus, impondo,
por consequéncia, 0 gasto publico superior ao que foi arrecadado,
facilmente se percebe que o déficit de execucdo orcamentaria decorre
de circunstancias alheias ao gestor publico;

®* NAao obstante seja assim, nesse ponto, por outro motivo, o déficit de
execucao orcamentaria ndo prejudicou o planejamento fiscal e
financeira, visto que, conforme consta no relatério de auditoria de 2019,
essa situacgdo foi suportada pelo superavit do exercicio anterior;

® Que o déficit orcamentario ocorreu por circunstancias alheias a
vontade do administrador e, no mais, nenhum prejuizo fiscal e
financeiro ocorreu e, diante disto, este item n&o deve interferir na
aprovacao das contas anuais de governo;

® Ao consultar o sistema Tome Conta, no modulo despesa por funcgéo,
que faltou somar a despesa (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) e
despesa (INTRA-ORCAMENTARIA) (I). Na espécie, ao somarem 0s
valores, verifica-se, de modo inequivoco, que ndo existe a divergéncia
apontada. Em sendo assim, este item n&o deve interferir na aprovacéo
das contas;

® Em relacdo a Inscricdo de restos a pagar a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa, deve-
se observar que se trata de recursos vinculados a convénio que néao
ingressou no momento oportuno, ndo obstante exista, em face da
pactuacao, previsdo de ingresso dos valores;

® Com feito, no exercicio de 2020 a Disponibilidade de Caixa Bruta foi de
R$71.316,65, enquanto o empenho que ficou a pagar do fornecedor GL
EMPREENDIMENTOS LTDA foi de R$ 97.867,53, empenhado na fonte
de Transferéncia de Convénio da Unido, ou seja, aguardando o
repasse da Unido para efetuar o pagamento, ja que as despesas sao
processadas pelo regime de competéncia enquanto a entrada dos
recursos é pelo o regime de caixa.

Andlise do Relator

Preliminarmente destaca-se o cumprimento da maioria dos valores e limites
constitucionais e legais, ressaltando apenas o descumprimento em relacéo
as aliquotas de contribuicdbes dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, no qual se restringiu a 11%, estando abaixo do limite legal.

A defesa apontou que o exercicio em analise foi marcado pelo inicio de uma
pandemia, em escala mundial, provocada pela disseminacdo do novo
Coronavirus (2019-nCoV).
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A auditoria apontou um déficit de execugdo na ordem de R$480.251,37. O
déficit de execucao orgcamentaria, além de configurar a materializacdo de um
insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com os fundamentos apregoados na Constituicdo Federal,
em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece no § 1°
de seu art. 1°

Além disso, prejudicam o controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do
municipio, frente a eventuais frustracdes na arrecadacao da receita. Trata-
se, portanto, de importantes instrumentos de gerenciamento de despesas
publicas.

A inexisténcia do cronograma de desembolso pode ensejar o julgamento do
Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracao politico-
administrativa por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancao prevista a
cassacao do mandato, com fundamento no art. 4°, inciso VI, do Decreto-Lei
n°® 201/1967.

Destaco que, mesmo se mantidas as irregularidades, ha que se considerar
gue a analise das contas deve ser vista em um contexto, ndo podendo deixar
de se levar em conta que o exercicio em foco foi severamente impactado
pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), levando a decretacédo de estado
de calamidade publica, no a&mbito nacional — Decreto Legislativo Federal n°
6 /2020 — e estadual — Decreto Legislativo Estadual n°® 9/2020.

H& ainda que se considerar o disposto na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e § 2°,
gue estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestédo publica seréao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como na
aplicacdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragcao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

Levo ao campo das determinacdes

3. FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3):

3.1. Controle por fonte/destinacao dos recursos

Conforme a peca técnica, as receitas e despesas orcamentarias informadas
no Balanco Financeiro (doc. 5) foram apresentadas de forma detalhada, e
evidenciou a existéncia de um controle contabil por fonte/destinacdo dos
recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas
respectivas aplicacdes em despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP.

A auditoria apontou, também que as contas do Quadro do Superavit/Déficit
do Balango Patrimonial, os saldos negativos de R$ -1.438.300,15 e R$ -
129.639,37, das contas 310 - SAUDE - IMPOST. E TRANSF. e 100 - GERAL
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TOTAL, para os quais ndo foram apresentadas justificativas em notas
explicativas, revelando ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte
/aplicacéo de recursos.

Sugeriu a auditoria que seja determinado ao Prefeito que aprimore o controle
contéabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

3.2. Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do municipio somaram R$ 39.606.678,67 com a seguinte
composicao:

® O Ativo Circulante alcancou R$8.897.573,09;

® O Ativo Nao Circulante alcangou R$30.709.105,58.
3.2.1. Divida Ativa
Em relacdo a Divida Ativa bruta:

®* O estoque passou de R$409.617,63 em 31/12/2019 para
R$424.039,08 em 31/12/2020 (Balanco Patrimonial, doc. 6),
representando um acréscimo de 3,52%;

® A arrecadacdo da divida ativa no exercicio em analise foi de
R$14.659,95, representando 3,58% do saldo em 31/12/2019
(R$409.617,63). Tal fato correspondeu a uma diminuicdo de
arrecadacao em relacédo a 2019, que foi de R$15.877,84;

® A provisao para os créditos da Divida Ativa de recebimento incerto foi
constituida, por meio de conta redutora de Ativo: Ajuste de Perdas de
Crédito, conforme Balanco Patrimonial (doc. 6). Porém, os critérios
para sua constituicdo nao foram explicitados em notas explicativas,
prejudicando o melhor entendimento da informacdo contéabil (doc. 6,
pags. 16 e 23);

® Verificou-se que 100% do total da Divida Ativa foram classificados no
Ativo Nao Circulante do Balango Patrimonial (doc. 6).

A Auditoria sugeriu que “seja determinado pela relatoria ao Prefeito, ou a
guem vier a substitui-lo, que sejam instituidas, em notas explicativas,
informacdes sobre a provisdo para os créditos inscritos em divida ativa de
recebimento incerto e sua expectativa de realizacdo.”

3.3. Aspectos relacionados ao Passivo
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Em relacdo ao Passivo Nao Circulante foi apontado pela auditoria que nao
esta representado corretamente, visto que as provisdes matematicas estao
com o registro desatualizado. O Passivo Nao Circulante deveria ser de
R$62.528.896,63 (R$24.016.415,52 foi o montante calculado,
equivocadamente, a maior para as provisées matematicas).

3.3.1. Provisdes matematicas previdenciarias

No que diz respeito ao Balango Patrimonial Consolidado do ente, exercicio
2020 (doc. 06), consignou, no grupo do Passivo Nao Circulante, a conta
Provisbes Mateméaticas Previdenciarias, a qual registra o significativo valor
de R$78.414.847,71.

Registra ainda a auditoria que ha uma nota explicativa no referido balanco
detalhando como foi calculada a referida provisdo. no entanto essa nota
esclarece que os registros das provisées matematicas previdenciarias foram
feitos com base na avaliagdo atuarial 2020, data base 2019, quando deveria
fazer com base na avaliacdo atuarial 2021, data-base 2020.

Portando os calculos estdo desatualizados e ndo evidenciam corretamente o
passivo previdenciario do ente e, assim, sua real situacao patrimonial.

A conta de Provisdbes Matematicas Previdenciarias correta seria de
R$54.398.432,19.

A Auditoria concluiu que:

“Cabe ao gestor municipal realizar a contratacdo de atudrio e fornecer a ele a
base cadastral em tempo habil para que aquele profissional possa realizar o
calculo das Provisbes Matematicas que deverdo constar do Balango Patrimonial
de cada exercicio. Dessa forma, havera sincronia entre o passivo estimado pelo
célculo atuarial e o balango patrimonial do municipio.”

3.4. Recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias

A auditoria aponta que as contribuicdes previdenciarias ao RGPS foram
recolhidas corretamente (tabelas 3.4a e 3.4b).

Destaca a auditoria que conforme Demonstrativo da Divida Fundada (doc.
11) o Municipio de Lagoa do Ouro apresentou divida previdenciaria para
com o RGPS com saldo inicial de R$8.174.494,81 em 2020, inscricao de
R$114.914,73 e pagamento de R$259.500,00 ao longo do exercicio, e saldo
de R$8.029.909,54 ao final do ano.

Tais informacdes (doc. 11), diferem das informac6es do Demonstrativo de
Recolhimento das Contribuigcdes Previdenciarias ao RGPS (doc. 41), o qual
informa pagamento de parcelamentos no valor total de R$111.158,75 em
2020 e saldo da divida no valor de R$1.401.383,71.

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
o)
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
=
al
o3
a
S
@
©
o]
N
L
A
o
|
ol
©
o
o
e
X
o
S
g
a
o
g
=

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



Conclui a auditoria, o seguinte :

“Em fungdo dos desdobramentos econémicos e fiscais da situagdo de pandemia,
a Lei Complementar n® 173/2020, em seu art. 9° estabeleceu que os pagamentos
dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de marc¢o e 31 de dezembro de 2020 estavam suspensos.”

3.5. Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Conforme aponta o Relatério Técnico, o Municipio de Lagoa do Ouro
apresentou um indice de Liquidez Imediata de 0,94, o que demonstra
incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando apenas
com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos), foram
desconsiderando para o calculo, o RPPS dos valores do Disponivel e do
Passivo Circulante.

Do mesmo modo, desconsiderando o RPPS dos valores do Ativo Circulante
e do Passivo Circulante, foi verificado um indice de Liquidez Corrente de
0,96, o que demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto
prazo, mesmo quando considerados todos os recursos do Ativo Circulante.

A auditoria comparou os valores calculados em 2020 com aqueles obtidos
nos dois ultimos exercicios, 2018 e 2019, observando uma deterioracdo da
capacidade de pagamento dos compromissos realizaveis em até doze
meses.

A defesa nédo apresentou argumentos para estes itens.
Anédlise do Relator
Neste caso, acolho as sugestdes da equipe técnica:

® Cabe ao Prefeito que aprimore o controle contabil por fontes
/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim,
contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

®* Ao Prefeito, ou a quem vier a substitui-lo, que sejam instituidas, em
notas explicativas, informacdes sobre a provisdo para os créditos
inscritos em divida ativa de recebimento incerto e sua expectativa de
realizacao;

® Cabe ao gestor municipal realizar a contratacdo de atuario e fornecer a
ele a base cadastral em tempo habil para que aquele profissional
possa realizar o calculo das Provisbes Matematicas que deverao
constar do Balango Patrimonial de cada exercicio. Dessa forma, havera
sincronia entre o passivo estimado pelo célculo atuarial e o balanco
patrimonial do municipio.
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4. RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5):
A Auditoria apresentou 0s seguintes apontamentos:
4.1. Receita Corrente Liquida

Informou que A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Lagoa do
Ouro alcancou R$ 41.067.890,62 ao final de 2020, (Apéndice IlI),
convergindo com apresentado no Relatério Resumido da Execucgédo
Orcamentaria (doc. 14) referente ao encerramento do exercicio, que foi de
R$ 41.067.890,62.

4.2. Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

Relativamente & Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo,
informou que A DTP do Poder Executivo foi de R$19.272.496,58 ao final do
exercicio de 2020, o que representou um percentual de 48,66% em relacdo a
RCL do municipio (Apéndice 1V), apresentando diferenca em relacdo aquele
apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2020, que foi de
51,95% da RCL, totalizando R$20.575.235,88.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro nao ultrapassou o limite
de despesa total com pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Destaca, ainda, a auditoria que foi detectado um subdimensionamento no
valor da despesa com pessoal informado no RGF do encerramento do
exercicio, uma vez que, para o célculo das “Despesas ndo computadas (8 1°
do art. 19 da LRF)”, a contabilidade municipal deixou de considerar o
impacto das transferéncias do Tesouro para suprir a incapacidade do RPPS
de honrar seus compromissos financeiros (ponto abordado no capitulo da
Previdéncia), conforme detalhado no Apéndice IV.

4.3. Divida Consolidada Liquida

O Relatério de Auditoria apontou que a DCL do Municipio de Lagoa do Ouro,
no encerramento do exercicio de 2020, alcancou R$8.130.464,44, o que
representa 20,45% da RCL (Apéndice V), estando enquadrada em relacao
ao limite estabelecido pela Resolu¢do n°® 40/2001 do Senado Federal.

Destaca a auditoria que esse percentual diverge do percentual apresentado
pela Prefeitura no RGF do encerramento do exercicio de 2020, no qual a
relacédo entre DCL e RCL foi de 20,53%. A divergéncia foi motivada porque o
Municipio de Lagoa do Ouro recebeu, em 2020, R$1.310.000,00 referentes a
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e
R$150.000,00 referentes as emendas de bancada (doc. 29 e 85), porém
subtraiu o somatorio dos dois valores da RCL para fins de apuracdo do
percentual da DCL em relacéo a RCL.

4.4. Restos a Pagar do Poder Executivo no final do mandato de Prefeito
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A equipe técnica verificou a existéncia de inscricdo de Restos a Pagar
Processados do exercicio de 2020 sem disponibilidade financeira, na conta
Outros Recursos Vinculados, no valor total de R$26.550,88. A inexisténcia
de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de outros
exercicios podera comprometer o desempenho orcamentario do exercicio
seguinte.

A auditoria sugeriu, ainda, a determinacdo ao Prefeito, para que aprimore 0
controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

4.4.1. Art. 42 da LRF — Realizacdo de “despesas novas” nos dois
altimos quadrimestres do final do mandato

O relatério apontou que a fonte de recurso “outros Recursos Vinculados”
apresentou saldo negativo, e, portanto, insuficientes para suportar as
despesas nelas realizadas, no valor de R$26.550,88, no entanto, de acordo
com disposto no inciso Il do paragrafo § 1° do art. 65 da LRF, incluido pela
Lei Complementar n°® 173/2020, as sang¢0es pelo descumprimento do art. 42
da LRF serdo afastadas, caso os recursos arrecadados tenham servido ao
combate da pandemia do Coronavirus (2019-nCoV).

Segundo a auditoria o valor utilizado pela Prefeitura no combate a Pandemia
foi de R$11.894,11, valor inferior ao saldo negativo existente.

Ao analisar as despesas realizadas entre maio e dezembro de 2020, a
auditoria ndo concluiu que “ndo foram contraidas nos dois udltimos
guadrimestres do exercicio despesas novas sem que nao houvesse recursos
para salda-las, em obediéncia ao art. 42 da LRF.”

4.5. Operacdes de crédito

O Relatério Técnico apontou que o Municipio de Lagoa do Ouro néo realizou
operacao de crédito no exercicio de 2020.

A defesa alega, em suma:
®* Em relacdo a Despesa total de pessoal, a divergéncia ndo existiu;

® Deve-se observar que no calculo da DTP, o valor de R$1.298.414,73,
relativo aos Aportes de Amortizacdo de Déficit Atuarial realizados pela
Prefeitura ao IPSELO, para o célculo das “Despesas nao computadas
(8 1° do art. 19 da LRF)”, a contabilidade municipal considerou o
impacto das transferéncias do Tesouro para suprir a incapacidade do
RPPS65 de honrar seus compromissos financeiros;

®* Deve-se considerar o valor de R$4.324,58, que corresponde ao
pagamento de pensdes realizadas pela entidade Prefeitura, desta
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forma, ndo pode constar Despesas ndo computadas com Inativos e
Pensionista, s6 as despesas realizadas pelo IPSELO;

® Resta comprovado que ndo ha irregularidade na apuracdo da DPT e
gue os valores apresentados na RGF do 3° Quadrimestre 2020 do
Municipio de Lagoa do Ouro demonstra convergéncia no percentual de
51,95%, bem como, enquadramento nos limites legais conforme
determina a legislacéo.

Anélise do Relator

Com relacao a realizagcdo de despesas sem que houvesse disponibilidade de
caixa, caracteriza um ponto de desequilibrio fiscal do Poder Executivo
Municipal. Sabe-se que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho orcamentério do exercicio seguinte.

Em relagcéo a inscricdo de restos a pagar, quando se extrapola o limite de
inscricdo de restos a pagar, o ente ficard impedido de receber transferéncias
voluntarias, exceto as relativas a acdes de educacao, saude e assisténcia
social (LRF, art. 25, § 1°, inc. IV, alinea c, e 8§ 3°).

Neste caso, como bem sugeriu a auditoria, cabe portanto, determinar ao
Prefeito que aprimore o controle contébil por fontes/destinacdo de recursos,
a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

5. PREVIDENCIA PROPRIA

O Relatério de Auditoria apontou que em 2020, o Municipio de Lagoa do
Ouro possuia um regime previdenciario proprio e seus servidores ocupantes
de cargo efetivo estavam vinculados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Lagoa do Ouro.

5.1. Equilibrio Financeiro

Em 2020, o RPPS de Lagoa do Ouro apresentou resultado previdenciario
deficitario em R$1.258.483,07.

O resultado previdenciario negativo do exercicio, conforme a auditoria, foi
influenciado, entre outros aspectos, pela ndo adocdo de aliquota de
equilibrio sugerida pelo atuéario (Item 8.3). Tal fato culminou com a
incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios.

Observou a auditoria que nao houve transferéncias para cobertura de
insuficiéncia financeira, que deveriam ser suportadas pelo erario municipal
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A auditoria destaca que o RPPS de Lagoa do Ouro possuia saldo de caixa
suficiente para cobrir o déficit do resultado previdenciario em 2021.

5.2. Equilibrio Atuarial

O RPPS de Lagoa do Ouro apresentou um resultado atuarial deficitario de
R$46.909.139,01. O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do
regime também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu
sistema de previdéncia, uma vez que as eventuais obrigacdes pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do regime préprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme 8 1° do art. 2° da Lei
Federal n°®9.717/1998.

Conclui a auditoria que:

“O resultado atuarial negativo é agravado pela ndo adogdo de aliquota minima
constitucional (de 14%, segundo o art. 11, da EC 103/19) e a aliquota de
equilibrio sugerida pelo atuario (Item 8.3). Tais fatos comprometem a capacidade
do RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdencidrios e prejudicam as finangas municipais na medida em
que os orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio
(art. 2°, §1° da Lei Federal n°® 9.717/1998).

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que
0 regime oferega tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema,
quanto a garantia ao Municipio de que ndo havera formacédo de passivos futuros
capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas
fiscais.

O parecer da avaliagdo atuarial também deixou evidenciado:

Em relacdo ao tema "Perspectivas de alteracdo futura no perfil e na composicdo
da massa de segurados": Ndo ha perspectiva de alteracdo da populagédo
segurada, por falta de previsdo de concurso publico;

Quanto ao tema "Adequacdo da base de dados utilizada e respectivos impactos
em relacdo aos resultados apurados”: A informacdo da base de dados é de
inteira responsabilidade do Ente/RPPS, tendo em vista que o Atuério,
normalmente, ndo tem acesso a base cadastral;

Quanto ao tema " Composicdo e caracteristicas dos ativos garantidores do
plano de beneficios”: Normalmente os ativos garantidores dos planos sdo
deficitarios, pois ndo houve comprometimento dos governantes desde a criacéo,
sempre ficando o problema para ser resolvido com a nova gestao;

Em relacdo ao tema “ Resultado da avaliacdo atuarial e situacdo financeira e
atuarial do RPPS”: Ndo so no presente caso, mas, o equilibrio Atuarial e
Financeiro em quase todos os municipios estdo prejudicados por falta de
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comprometimento dos governantes anteriores e até mesmo dos atuais, em
honrar os compromissos integrais definidos pelo plano;

Quanto ao tema "Plano de custeio a ser implementado e medidas para
manutencgdo do equilibrio financeiro e atuarial”: Com a implementacéo do plano
de custeio definido na presente avaliacdo, tendo em vista como resultado valor
positivo a capitalizar no final de cada exercicio, a longo prazo teremos o
equilibrio atuarial e financeiro do regime;

Em relacdo ao tema “Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das
trés dltimas avaliagbes atuariais”: Como podemos observar ocorreram a cada
periodo movimentagdo da populacdo segurada e beneficiada, alteragdo de
tabua, aumento da folha salarial, inclusive repasse que ndo foram honrados que
resultou em parcelamento de débito previdenciarios;

Quanto ao tema: “ldentificacdo dos principais riscos do plano de beneficios”: A
interferéncia do poder executivo nos trabalhos atuariais, exigindo dos atuarios
aliquotas menores, falta dos devidos repasses,aplicagbes de critérios danosos
ao regime, no que concerne a incentivacdo de saida para elegibilidade.”

5.3. Aliquotas de contribuicéo

Detectou a equipe técnica, com base na legislacdo que fixou as aliquotas de
contribuicdo ao RPPS (doc. 39, pag. 06) e no DRAA 2020, ano-base 2019
(doc. 71, pag 29), que as aliguotas de contribuicdo dos servidores, nao
respeitaram o limite constitucional, apesar de respeitarem o legalmente
estabelecido na lei municipal. Além disso, no caso da contribuigdo patronal
(normal e suplementar), ndo foi adotada a aliquota sugerida pela reavaliacdo
atuarial.

Conforme tabela apresentada pela auditoria, a aliquota fixada em lei foi de
11% para os servidores ativos, aposentados e pensionistas e para o Ente
(16,73% — custo normal de 7,27% - custo suplementar). Aponta o relatorio
gue o sugerido pela avaliacdo atuarial foi de 11% para os servidores ativos,
aposentados e pensionistas, e para o Ente (24% - custo normal e 51,31% -
custo suplementar).

Conclui a auditoria:

“Tal fato enseja o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS (itens 81. e 8.2)
colocando em risco sua sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, sendo de responsabilidade do chefe do Poder Executivo o
envio ao Poder Legislativo de projeto de lei de modo a contemplar aliquotas de
contribuicdo de servidores e patronal que preservem o patriménio e a seguranca
do regime e que contemple o estabelecido pela Constituicdo Federal.”

5.4. Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias

Aponta o relatério que houve o repasse integral das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS.
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Informa o relatério que:

“O Municipio de Lagoa do Ouro informa, nas Normas que Definiram as Aliquotas
de Contribuicbes do RPPS (doc. 40), o estabelecimento do Decreto Municipal n°
019/2017, que define a responsabilidade de contribuicdo previdenciaria do ente
no valor de 24%, ja incluidos nesse percentual os 7,27% referente a aliquota
suplementar (CS), de forma que a aliquota normal (CN) foi de 16,73%.

(.)

Apesar do recolhimento legalmente correto das contribuicbes aqui tratadas,
lembramos que as aliquotas de contribuicdo dos entes e de seus servidores,
deveriam respeitar o limite constitucional e as sugeridas pela reavaliacdo atuarial,
ensejando um desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS (itens 8.1, 8.2 € 8.3).”

A defesa apresentou 0s seguintes argumentos:

®* Nesse ponto, nenhuma irregularidade foi perpetrada. Isso porque, a
principio, a previsdo para comprovacdo do cumprimento dos
par@metros gerais relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos Municipios, de acordo com a Portaria n® SEPRT 1.348, de 3
de dezembro de 2019, era o dia 31 de marco de 2020;

® A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, por meio de Portarias
SEPRT, diante do estado de calamidade, decretado em virtude da
pandemia do novo coronavirus, passou a prorrogar O prazo para
comprovacdo do cumprimento dos parametros gerais relativos aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios;

® Por ultimo, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho editou a
Portaria n® 21.233, de 23 de setembro de 2020, prorrogado até 31 de
dezembro de 2020 o prazo para a comprovagdo a Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do cumprimento dos parametros gerais
relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios.

Anélise do Relator

Em 2020, o RPPS de Lagoa do Ouro apresentou resultado previdenciario
deficitario em R$1.258.483,07, esse resultado como apontado pela auditoria,
foi influenciado, pela ndo adocdo de aliquota de equilibrio sugerida pelo
atuario - 11%, em que o correto seria de 14% (ltem 8.3) e com o
desequilibrio atuarial Plano Previdenciario do RPPS, haja vista o déficit de
R$ 46.909.139,01 (Item 8.2).

Tal fato culminou com a incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular
recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios,
no entanto, registrou o Relatério Técnico que o RPPS de Lagoa do Ouro
possuia saldo de caixa suficiente para cobrir o déficit do resultado
previdenciario em 2021.
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O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também
implica 0 aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, uma vez que as eventuais obrigacdes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime préprio sao de
responsabilidade do Tesouro Municipal, conforme 8§ 1° do art. 2° da Lei
Federal n®9.717/1998.

Sabemos que é dever do governante zelar para que o Regime ofereca
seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a garantia
ao municipio de que nado havera formacao de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento das metas fiscais.

Por meio do equilibrio atuarial e financeiro, pode ser garantido que 0s
recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas as suas
obrigacdes, tanto no curto quanto no longo prazo, devendo o0 municipio
adotar aliquotas que busquem e preservem esse equilibrio.

O relatério destacou que havera situacdo de desequilibrio se, mesmo
existindo equilibrio ou superavit em um exercicio, nos exercicios posteriores
previstos no calculo atuarial, os recursos se demonstram insuficientes para o
pagamento dos beneficios futuros. Deste modo, além do equilibrio no
exercicio financeiro, o regime préprio deve ter um plano de custeio que
garanta 0s recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas
para 0s exercicios posteriores previstos no céalculo atuarial.

Assim, ao deixar de adotar as aliquotas impostas pela Constituicdo Federal e
pela Lei Federal n° 9.717/1998, bem como as sugeridas pela reavaliacao
atuarial, o gestor contribui com o desequilibrio do Sistema e coloca em risco
a sua sustentabilidade.

Acolho a sugestdo da auditoria para que seja determinado ao gestor
municipal que adote as aliquotas de contribuicdes previdenciarias patronais
recomendadas pelo Demonstrativo de Resultado da Avaliagcdo Atuarial, de
modo a assegurar o equilibrio do Regime Proprio de Previdéncia Social,
tendo em vista que a aliquota suplementar tem carater temporario, logo, ao
final do plano de amortizacédo a aliquota patronal normal ficaria menor (14%)
gue a aliquota de equilibrio (16%), entdo ndo atenderia a aliquota global de
equilibrio sugerida pelo atuario para o plano financeiro.

6. TRANSPARENCIA

No exercicio de 2020, a transparéncia da Prefeitura Municipal de Lagoa do
Ouro, conforme a auditoria, foi analisada no bojo do Procedimento Interno n°
P12000485. Ap6s o levantamento e analise efetuada, no processo
supramencionado, do total de pontos possiveis de serem atingidos (398), a
Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro alcangcou um total de 269, conforme
detalhado em planilha do Apéndice Unico do relatério do ITM-2020 (doc. 87).
Sendo-lhe, assim, atribuida a nota de 0,68 no indice de Transparéncia dos
Municipios Pernambucanos ITMPE 2020, o que a coloca no nivel de
transparéncia MODERADO.
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O Conselho deste TCE-PE, realizada em 09/08/2021, ficou deliberado, em
funcdo da avaliacdo das prefeituras no indice de Transparéncia dos
Municipios Pernambucanos - ITMPE 2020, que para as prefeituras
classificadas no nivel de transparéncia “MODERADQO” (com nota maior que
0,55), seriam enviados Oficios de Alerta de Responsabilizagéo.

A auditoria conclui:

“O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode
sujeitar o Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo
Fiscal, com sangcdo de multa (Resolucdo TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso
VI). Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infragdo politico administrativa, por praticar, contra
expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica,
tendo como sancdo prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967,
artigo 4°, inciso Vil).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado de receber transferéncias
voluntarias, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, inciso | do § 3° do
artigo 23 c/c artigo 73-C.

Portanto, sugere-se que seja determinado ao gestor municipal, ou a quem vier a
sucedé-lo, adotar agbes para o cumprimento da normatizacdo referente a
transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei
Complementar n° 131/2009, nos Decretos Federais n° 7.185/2010 e 7.724/2012 e
na Lein®12.527/2011 (LAI).”

A defesa ndo apresentou suas contrarrazdes para este item.

Andlise do Relator

A omissdo quanto ao dever de implementar mecanismos de transparéncia
publica, levando a falhas na divulgacdo dos instrumentos da gestao fiscal
exigidos pela legislacdo pertinente prejudica a transparéncia publica e,
consequentemente, o exercicio do controle social. No caso em questdo, o
ITMPE medido no nivel MODERADO enseja recomendacdo para o alcance
e manutencao do nivel desejado.

Portanto, sugere-se que seja determinado ao gestor municipal, ou a quem
vier a sucedé-lo, adotar acdes para o cumprimento da normatizacao
referente a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°® 101
/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, nos Decretos Federais n°s
7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n° 12.527/2011 (LAl).

7. TRANSICAO DE GOVERNO

Nao se observou descumprimento das determinacfes impostas pela Lei
Complementar Estadual n® 260/2014 e pela Resolucdo TC n° 27, de 10 de
agosto de 2016.
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Portanto, as falhas identificadas pela auditoria, denotam necessidade de
ajustes por parte da Administracdo. Entendo, ainda, que as falhas merecem
expedicdo de determinacdo para que nao voltem a ocorrer em exercicios
futuros.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria e a defesa apresentada,;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO que a andlise do presente processo nao se confunde com
as contas de gestado (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2a Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acérddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a Programagéo financeira deficiente;

CONSIDERANDO a inconsisténcia no valor da despesa realizada informado
no Tome Conta com aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio;

CONSIDERANDO a inexisténcia de Cronograma de execu¢do mensal de
desembolso;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$480.251,37;

CONSIDERANDO o saldo negativo em contas do Quadro de Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contébil por fonte/aplicacao de recursos;

CONSIDERANDO o Balangco Patrimonial do municipio com registro
deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes
matematicas previdenciarias ndo foram apuradas corretamente e se
fundamentaram em valores desatualizados;
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CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos;

CONSIDERANDO que a despesa total com pessoal ficou acima do limite
previsto pela LRF;

CONSIDERANDO que houve o repasse integral das contribuicbes
previdenciarias ao RPPS;

CONSIDERANDO que o Plano Previdenciario do RPPS apresentou
desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$46.909.139,01;

CONSIDERANDO a néo adocao de aliquota de contribuicdo sugerida na
avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS a
uma situacao de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2°, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacdes proferidas nos Processos TCE-PE n°s
21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela Auditoria também
ensejam a expedicdo de determinacfes para que nao voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO que as irregularidades acima apontadas ndo ensejam a
rejeicdo das contas;

Marquidoves Vieira Marques:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa do
Ouro a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marquidoves
Vieira Margues, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, ou quem vier a
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sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1.

Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadag&do municipal (Item 2.1);

Adotar medidas para uma real estimativa das receitas
durante o exercicio fiscal, de forma que tal programacao
seja um instrumento eficaz de acompanhamento da
politica fiscal do municipio (Iltem 2.1);

Elaborar o cronograma de desembolso de despesas, junto
com a programacao financeira, na Prestacdo de Contas
anual (item 2.2);

Atentar para a consisténcia das informacOes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle (item
2.2),

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio (item 3.1 e 5.4);

Instituir, em notas explicativas, informacfes sobre a
provisdo para os créditos inscritos em divida ativa de
recebimento incerto e sua expectativa de realizacdo (item
3.2.1);

Realizar a contratacdo de atuéario e fornecer a ele a base
cadastral em tempo habil para que aquele profissional
possa realizar o calculo das Provisbes Matematicas que
deverao constar do Balanco Patrimonial de cada exercicio.
Dessa forma, havera sincronia entre o passivo estimado
pelo célculo atuarial e o balango patrimonial do municipio
(Item 3.3.1);

Enviar ao Poder Legislativo projeto de lei de modo a
contemplar uma aliquota previdenciaria, para o0s
servidores e para o ente, que preserve o0 patrimonio e a
seguranca do regime e que contemple o estabelecido pela
Constituicdo Federal (Item 8.3);

Adotar acdes para 0 cumprimento da normatizacdo

referente a transparéncia municipal contida na Lei
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Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n°® 131/2009, nos Decretos Federais n°s 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI) (Item 9).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Lagoa do Ouro, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de

créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentéria (item 2.2);

. Envidar esfor¢cos no sentido de aumentar o desempenho

do Municipio de Lagoa do Ouro nos resultados da Prova
Brasil, e melhorar a eficiéncia alcancada com a aplicacao
dos recursos do contribuinte em Educacao. E que busque
conhecer a realidade das redes de ensino em melhor
situacdo, a fim de elaborar e adotar a¢gbes vinculadas a
politica publica educacional capazes de melhorar a
eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos recursos do
contribuinte em Educacéo (item 6);

. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime

ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao municipio de
gue ndo havera formacéo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de
suas metas fiscais (item 8.2).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

E o voto.

1. Que, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores, verifique,

nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0 cumprimento
das presentes recomendacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

Cons. Subst. Ricardo Rios

Relator.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 26,87 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 66,97 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 16,64 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 4866 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 1.398.575,63
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 20,45 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicéo - . maximo
__ lpatronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 16,73 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. tribuica
apenas a RPPS (™ contribul¢ao
~ do servidor.
P A (e 005
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqugta§ ge Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei FederzEI n° Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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