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GOVERNO MUNICIPALDELAGOADO OURO
CNPJ: 11.286.267/0001-03

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 003 /2024
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N2 003 /2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21. ACERCA DA
LEGALIDADE DA CONTRATAGAO, NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO II
DA LEI N® 14.133/21.

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, do
Municipio de Lagoa do Ouro/PE, acerca da legalidade da CONTRATAGAO DO SHOW ARTISTICO
DO CANTOA “RENAN CRUZ", A SER REALIZADO NO DIA 13 DE JANEIRO DE 2024, PARA
APRESENTACAO EM PRACA PUBLICA NAS FESTIVIDADES DE REIS DO DISTRITO DE IGAPO,
NO MUNICIPIO DE LAGOA DO OURO/PE, nos termos do art. 74, inciso 1l da Lei n® 14.133/21.

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a

abertura de procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de
Licitagdes elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um

todo e ndo como artigos esparsos.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em anélise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem devem os autos

serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS 0S FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do paragrafo
tinico do artigo 53 da Lei Federal n? 14.133/21, prestar consultoria sob o prisma estritamente
jurfdico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
prética dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente

manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes
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GOVERNO MUNICIPALDELAGOADO OURO
CNPJ: 11.286.267/0001-03

apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor piblico, o qual pode, de forma justificada,

adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Jurfdica.

Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a
Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impd&e como regra o procedimento licitatério,
delxando como excegdes exclusivamente os casos previstos na legislagdo especifica, sendo

vejamos:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cuamprimento das
obrigagoes.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/21, que
permite dois tipos de exce¢do a regra que obriga a realizacdo de certame licitatdrio. Sdo os casos

de dispensa e os de inexigibilidade de licita¢éo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um coroldrio do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 59, ), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecug¢édo da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio
e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo

de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério, somente
¢ admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo,

configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo direta, excegdo.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatdria a realizagdo do

procedimento licitatério pela Administracdo Piblica.
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A inexigibilidade de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. O

artigo 74, da Lei n? 14.133 /21 elenca os possiveis casos de inexigibilidade.

Tendo em vista o valor da contratagio, os servigos podem ser realizados, com fulcro

no art. 74, inciso I1, da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

I - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensalos de campo e
laboratorials, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demals servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisigio ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagio tornem necessaria sua escolha,

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competigio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

§ 2¢ Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragiio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacio, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
direta por inexigibilidade por meio de empresirio com representacio
restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 11l do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
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§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:
I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizacao dos investimentos;
Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;
HI - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela. (grifos nossos)

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo da natureza artistica
descrita anteriormente no inciso I, ndo se justificaria a realizagao de um procedimento licitatorio

pela Administragdo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, a legislagdo autoriza que se reduzam as

formalidades prévias as contratagdes pela Administragdo Publica.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso Il da Lei
Federal n® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em aprego, entende
este Assessor Juridico que a Administragdo deve observar todos os requisitos elencados, a fim de
evitar prejuizos a Administracio do Municipio de Lagoa do Ouro/PE. Seja o presente remetidos

para o Gestor do Contrato, para analise e decisdo final.
E o parecer, smj.
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