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RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Lagoa do Ouro, relativa ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Edson Lopes Cavalcante, para a emissao do
parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Ill, da Constituicao
Estadual e do art. 2, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgéanica
do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo séo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

S&o, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucdo das politicas
governamentais (gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacgéo e do regime de préprio de previdéncia); demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou néo aos limites previstos para
a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
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gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
emite parecer prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois ter¢os dos votos dos vereadores.

Assim, a andlise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestao (art. 71, inciso Il, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestao impde o julgamento
técnico realizado em caréater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acoérdao, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

A andlise técnica e o0 parecer prévio deste Tribunal sobre as contas
anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes
e 6rgdos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario,
nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com o art. 29, § 2° e com o art. 30, inciso |l, da
Constituicao Estadual.

Relatorio de Auditoria— (doc. 84, p. 04)

O Relatério de Auditoria (doc.77) apontou, em sua conclusdo, as
irregularidades e as deficiéncias seguintes (p. 06/07):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de arrecadagdo de créditos inscritos em divida ativa (Item
2.1).

[1D.02] Programagéo financeira deficiente (Item 2.1).
[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aguele informado no Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria

(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.04] Cronograma de execucéo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).
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[I1D.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcdo da pega orcamentaria como um
instrumento de plangjamento (Item 2.2).

[ID.06] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (Item 2.2)

FINANCASE PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciérias lancadas no Passivo (Item
3.3.1).

[1D.08] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes mateméticas previdencidrias ndo
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[1D.09] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificagéo
precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos pela LRF (Item 5.2).

[1D.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

[1D.11] Inscricéo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados,
para seu custeio (Item 5.5).

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatdrio.

Devidamente notificado (docs. 78/79), o Prefeito do Municipio de Lagoa do
Ouro, Sr. Edson Lopes Cavalcante, apresentou defesa (doc. 85).

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
contas de Governo, os Relatdrios Técnicos - além de subsidiar a emissao de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



Poder Legislativo -, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Héa pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada
vez maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliacdo da acdo governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam o0s
resultados da atuacao governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracBes sobre aspectos relativos a gestdo fiscal, a gestdo da
Educacdo, a gestdo da Saude e a gestdo Previdenciaria do Municipio de
Lagoa do Ouro.

® Gestao Fiscal

A DTP do Poder Executivo municipal foi de R$ 25.589.010,66 ao final do
exercicio de 2021, o que representou um percentual de 56,91% em relacdo a
RCL. O municipio desenquadrou-se no 3° quadrimestre. Entretanto, a Lei
Complementar n® 178, em seu art. 15, trouxe nova regra para a readequacao
ao limite de despesa com pessoal para aqueles municipios que se
encontrem desenquadrados ao final do exercicio de 2021.

® Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores

Os repasses de duodécimos do Executivo ao Legislativo Municipal efetuados
em 2021 pelo municipio foram realizados até o dia 20 de cada més,

cumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da

Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 25
/2000.

® Gestao da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o municipio
de Lagoa do Ouro deveria aplicar, em 2021, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, pelos célculos da auditoria, 0
percentual aplicado foi de 27,82%, cumprindo, assim, 0 normativo
constitucional.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro aplicou, em
2021, 71,87 % dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracéo dos
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profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n° 12.494
/2007.

J& no tocante aos outros indicadores da Educacdo, eis a situacdo de forma
geral do Municipio: alcangou uma boa eficiéncia econdmica da despesa
executada com a educacdo do Ensino Fundamental, comparado a
municipios pernambucanos com porte semelhante.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Lagoa do Ouro aplicou em acfes e servigos publicos de
saude, por meio do FMS, o percentual de 16,10%, atendendo, assim, ao
previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012, artigo 7°. A Taxa de
Mortalidade infantil, apesar da oscilagdo nos ultimos anos, em 2021
alcancou a segunda menor taxa da série historica.

® Gestdo Previdenciaria

Em 2021, o Municipio de Lagoa do Ouro possuia um regime previdenciario
proprio e seus servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Lagoa do Ouro. O resultado
previdenciério foi deficitario em R$ 103.620,51.

Constatou-se que as aliquotas adotadas pela gestdo municipal no periodo
de 2017 a 2021 estavam em desacordo com o previsto na legislacéao
previdenciaria municipal, o que ratifica a irregularidade identificada neste
achado, qual seja a manutencao da aliquota a cargo dos servidores abaixo
dos 14% a partir do exercicio de 2021.

Contudo, verificou-se a integralidade no repasse das contribuicGes em
relacdo ao RPPS e RGPS no que diz respeito ao exercicio de 2021.

Nesse contexto, apOs analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as
consideracbes da defesa apresentada, em consonancia com a

Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusbes adiante dos achados,
analisadas por capitulo e seus itens.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (Iltem
2.1).

Segundo o relatério de auditoria:

(.....) A receita arrecadada pelo Municipio de Lagoa do Ouro atingiu
R$53.942.308,77, em 2021.
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O relatorio de auditoria aponta a auséncia de arrecadacéo de créditos

inscritos em divida ativa, conforme se examina na tabela abaixo:

Tabela 2.1a Receitas Arrccadadas 2021

Lagoa do Ouro (cm RS)

Receita

Arrecadaciio

I. RECEITA CORRENTE

I'|1_.'\~'|~.Im._ Taxas e Contnbuicdes de Mealhona

Receila de Contribuighes
Receita Patnmonaal
Receila Agropecudria
Receita Industrial
Receila de Servigos
Transferéncias Correntes
Ouiras Receitas Correnies
2. RECEITAS DE CAPITAL
Operaches de Crédito
Alienacho de Bens
Amortizachio de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Owiras Receitas de Capatal
i DEDUCOES DA RECEITA
1. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS
TNOTAL DA RECEITA(l +2-3 +4)

54,746.931.96
Q51.930.24(1)

1 4RE4EEBG(1)
499.311.52(1)
0000 1)

0.00{ 1}

0.00{1)
51.029.549.28(1)
TTT.652.06(1)
1234354931
0,00(1)
425.300,0001)
0,00(1)
R09.054,93(1)
0,00(1)

L.A95 420,111}
2436.441,99(1)

S3.042308,77(1)

FimHne il I.-'l.|‘I<'|I.‘||.J.- | desie relasirio

Segundo o relatorio:

(......) Verificou-se ainexisténcia de arrecadagéo de créditos da Divida
Ativa, ndo obstante o Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada consignar previsao de arrecadacédo (doc. 14).

Por fim, verificou-se que ndo foram realizadas operacdes de crédito.

Para a defesa :

A Prefeitura de Lagoa do Ouro assumiu sem que houvesse transicao
e, ao assumir, observou que o sistema de arrecadacdo apresentava
falha que impedia o0 acesso a informagéo sobre os devedores inscritos

nadivida.
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(....) sendo necessario formatar a maguina, o que impossibilitou a
cobranca tanto por meio extrgjudicial como judicial.

Todos os langamentos manual e individualizado dos valores inscritos,
com base nos arquivos fisicos, passando a ocorrer a cobranca
normalmente a partir do ano de 2022 (.....)

Andlise:

Entendo que diante da constatacdo da auséncia de arrecadacdo de
créditos inscritos em divida ativa, se faz necesséario promover a
cobranca e arrecadacao dos mesmos. Assim, sendo acato a sugestao
da equipe de auditoria para que seja recomendado ao atual Prefeito,
ou a quem vier a sucedé-lo, elaborar a programacao financeira com
base em estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo
a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e garantir
a eficacia desse instrumento de planejamento e controle.

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Segundo o Relatério de Auditoria:

Apobs o confronto entre as informagdes constantes no sistema Tome
Conta, desenvolvido por este Tribunal, e aquelas prestadas pelo
municipio ao Sstema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Sconfi), da Secretaria de Tesouro Nacional,
observou-se 0 seguinte:

T?l III."IH I.ZIF |.“|.'\IIII|I.1:i'|| Vi -\..Iii‘\. l\.'-.l.'\_:'h.'\i‘i.\ I\.'EI\“. Il.i.il."\u I;".I.'I'Ill-l X TI:IIIII:' ':-.I"'II'|.1
2021 - Lagoa do Ouro (em B3)

Despesas por Fungio STN-Siconfi (a) Tome Conta (b) Diferenca % (a-bh)'a

Legislativa 1.331.363.20{1) 1.366.872, (0 2) -L67
Addministragio 4,936,174, T041) 5.746.779.2242) =16,42
Assisténe Social LIST.699 2441} 1095067, 19 2) 241
Satde 12963 166,26(1) 11.592 §26,24(2) 10,57
Educacio 161079350, 79(1) 13.551.366,07(2) 15,87
Urbanismmn 3.009.363.52(1) LE17.953.472) 6,36
Saneamenio A9 300 1) JE2 6T 242) 14 85

Fraies i1 Benfi, RRED, Ansxo 02 (consulia realzsda em 1 TA032022)

(2)5iszema Tome Comta, TCE-PE (consulta realizsds cm 060622 )
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A defesa aponta que:

(......) éimportante salientar que o municipio entregou a programacao
financeira como determina a lei de Responsabilidade Fiscal no seu
Art. 13.

As deficiéncias existentes foram corrigidas nos exer cicios subsequentes.

Os envios do SAGRES ocorreram de forma tempestiva, entretanto
aconteceu um erro no sistema de contabilidade na hora de enviar os
dados na segregacao da informagdo por fungdo, que acabou gerando
asinconsisténcias(.....)

Andlise:

Apesar das alegacfes da defesa, entendo que ficaram comprovadas as
irregularidades apontadas no relatorio de auditoria.

Voto, portanto, no sentido de que sejam objeto de recomendacao para o
aprimoramento da elaboracdo da programacéo financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios seguintes, de
modo a dotar a municipalidade de instrumento de planejamento eficaz,
obedecendo as peculiaridades da execucao das despesas municipais.

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.04] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

Segundo o Relatério de Auditoria:

A LRF, em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo
estabeleca a programacao financeira em até 30 dias apés a
publicacdo do orcamento, nos termos em que dispuser a LDO.

A elaboracéo da programacéo financeira visa ao controle do
gasto publico ante eventuais frustracdes na arrecadacdo da receita.
Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes,
a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela LDO (art. 9° da LRF).
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A programacao financeira foi encaminhada na prestacdo de
contas (doc. 84).

(.....) em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF, ela
evidencia o desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacao.

Contudo, verificou-se que a programacdo financeira foi
deficiente, tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses da
receita total prevista na LOA ndo constitui metodologia adequada,
uma vez que as receitas ndo se comportam de forma proporcional e
uniforme durante a execucdo orcamentaria no transcorrer do
exercicio.

Em consequéncia, a previsdo de receitas consideradas na
programacdo financeira ndo refletiu a realidade da arrecadagao
municipal.

[..]

Para a defesa:

(.......) éimportante salientar que 0 municipio entregou o cronograma
de desembolso como determina a lei de Responsabilidade Fiscal no
seu Art. 13. As deficiéncias existentes foram corrigidas nos exercicios
subsequentes.

Andlise:

Os argumentos da defesa ndo merecem prosperar. A programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso ndo s&o instrumentos
ficticios, elaborados para atender a uma formalidade exigida pela legislagéo.
Pelo contrario, trata-se de mecanismos concebidos com a finalidade de
disciplinar o fluxo de caixa, assegurando o controle do gasto publico ante
eventuais frustragcoes na arrecadacgao da receita.

Quando a Administracéo, em vez de utiliza-los como pecas de planejamento
financeiro, os tém como artefatos meramente formais, conforme evidenciado,
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acaba por desvirtuar as suas finalidades, retirando-lhes a eficacia e tornando
o ente vulneravel a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria e de
incapacidade de pagamento imediato (compromissos de até 12 meses).

Voto, portanto, no sentido de que sejam objeto de recomendacao para o
aprimoramento da elaboracdo da programacdo financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios seguintes, de
modo a dotar a municipalidade de instrumento de planejamento eficaz,
obedecendo as peculiaridades da execucdo das despesas municipais.

[ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

[ID.06] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2)

O relatério de auditoria aponta que :

O art. 8° da LOA (doc. 44) autorizou previamente a abertura de
créditos suplementares (.....)

(.....) Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento)
da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade social, com
a finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes
constantes desta Lei, mediante a utilizacdo de recursos permitidos
no8 1° do art. 43 da Lel n°®4.320/64 e disposi¢des da LDO para 2021.

O limite de 40%, dado pelo art. 8° da LOA, é exagerado por si s6. Um
artigo escrito por assessor técnico do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo e publicado no website daquela Corte de Contas
argumenta que o percentual de 10% (dez por cento) sga nuimero
razoavel para créditos adicionais suplementares com base em
anulacao de dotagdes, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar
0 orcamento original, e abrir portas para o déficit de execucdo
orcamentaria.

[...] acredita-se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel para
créditos adicionais suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena
de desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o déficit de
execucao orcamentaria.
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Nesses pontos, a defesa se pronunciou nos seguintes termos:

A atual gestdo reduziu o percentual de 50% para 30%. Vejamos
trecho da LDO de 2021: [...] Art. 90. A Lel Orcamentaria Anual ndo
contera dispositivos estranhos a previsio da receita e a fixacao das
despesas, ficando autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares até 30% (trinta por cento) da despesa fixada e a
contratacdo de operacdes de créditos por antecipacdo da receita, até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da receita estimada,
nos termos da legislacdo em vigor, vedada a utilizacdo dos recursos
provenientes da operacao de crédito por antecipacao da receita para
pagamento de despesas com pessoal. | ...]

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos
Adicionais Suplementares até o limite 40% da despesa fixada nos
orcamentos, fiscal e da seguridade social, com finalidade de
incorporar valores que excedam as provisdes constantes desta Lei,
mediante a utilizac&o de recursos permitidos no 81° do art.43 da Lei
4.320 e disposi¢des da LDO para 2021 ...

Lei 545/2020 (LDO)

Art. 73° Dentro do mesmo grupo de despesa e no mesmo Orgao, por
meio de Decreto, poderdo ser remanejados saldos de elementos de
despesa, sem onerar o percentual de suplementacdo autorizado na lei
orcamentéria.

Para a defesa:

O auditor considerou o valor de 6.605.922,61, constante do
Decreto 47/2021 que, em verdade, também inclui o excesso de
arrecadacao.

(.....) excluindo o excesso de arrecadacdo, deve-se considerar para
efeitos de limite o valor R$ 3.343.407.42, que somado aos
remanejamentos anteriores, perfaz o montante de R$ 27.691.091,11.

Desse montante devem ser deduzidos o valor de R$ 8.371.896,64, que
se enquadram na regra disposta no Art. 73 da Lel 575/2021 (LDO),
ndo onerando o limite previsto na LOA.

Conclui-se, portanto, que o montante de suplementacdo foi de R$
19.319.194,47, que corresponde a um percentual de 38,49%, ou sgja,
valor inferior ao limite maximo permitido na lei vigente que é de 40%.

- :-|.
]
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
%
Iy
N
@
=
4
N
&)
=
©
Q)
g
2
e
o
o]
o
o]
&

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



Aduz ainda a defesa que :

Com relacdo ao limite de suplementacdo previsto na LOA, vale
destacar que a sua elaboracdo foi da lavra da gestdo anterior, do
guadriénio 2017/2020.

Andlise:

Entendo que essa liberdade depde contra o planejamento exigido pelo art.
10, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que enfatiza que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbe uma acao planejada. Portanto,
€ valida a sugestdo da auditoria para que seja determinado ao gestor
municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, estabelecer na LOA um limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado
gue amplie o limite real estabelecido, de forma a n&o descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo
do processo de alteracdo orcamentaria.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre
montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

[ID.08] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciérias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

Por se tratarem de assuntos correlatos, serdo analisados de
forma conjunta.

Segundo o relatorio de auditoria:

O Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2021 (doc. 6),
consignou, no grupo do Passivo Nao Circulante, a conta Provisdes
Matematicas Previdenciarias, a qual registra o significativo valor de
R$ 127.973.492,76.

Constata-se ainda que ndo ha nota explicativa no referido balanco
detalhando como foi calculada a referida provisao.

Os registros das provisdes matematicas previdenciarias foram feitos
com base na avaliagéo atuarial de 2022, data-base 2021 (doc. 72).

=rile
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
%
Iy
N
@
=
4
N
&)
=
©
Q)
S
2
e
o
o]
o
o]
&

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



Contudo, as provisdes matematicas previdenciarias estéo registradas
incorretamente no Balango Patrimonial consolidado (doc. 6), levando
a um passivo atuarial do ente significativamente superestimado.

Os registros foram desdobrados assim:

Tabela 3.3.1a Provishes matemancas previdenciinas registradas no Balango Patnimonial Consolidado
2021 - Lagoa do Ouro
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Conta contibil Valor (RE)
22.7.2.1.00.0 - Provisdes Mateméticas Previdenciirias a Ll.n'l:_'l.l Prazo - Consolidacho 127973492 T6{1)
2.2.7.2. 1,03 00 - Plano Previdenciano - Provisdes de Beneficios Concedidos B5.203 437 8820
2272 104,00 « Plano Previdenciano = Provisdes de Beneficios a Conceder i N 1 T |
22T 2105, (0 - Plang Previdenciino - Pland de AmorhiZacio | - ) (RN ]
227210700 - Provistes Amarns para .-‘A.Jll.al-.'-\. do Plano Prevedencuiro (+/-) 0,00 2)
Fawnfe {1'1Balsnco Patrimamal {doc, &)

{215econf, Balanco Anual (IDMCA), Balango Pammoneal {consults realizada cm 00 /06722021 )

O Balanco Patrimonial do municipio deveria evidenciar 0s seguintes registros:

Tabela 3.3.1b Provisies matematicas previdencianas ajustadas pela auditoria, 2021
Lagoa do Ouro
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Conta contabil Valor (HS%)
22720100000 - Provistes Matemdnics: Previdencidngs a Longo Prazo - Consolidagio GETG 134 4T7(1)
22701050 - Plano Previdencuing - Provisdes de Beneliowos Concedidos B 203437 BE(2)
2.2 7.2 1,040 - Plano Previdencrino - Provisdes de Benelicws a Conceder 42002 546, T6(2)
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdenciano - Plano de Amortizacio | - ) 120.329.850,17(2)
2.2.7.2.1.07.00 - Provishes Atuariais para Ajustes do Plano Previdencidrio (+/-) 0,00{2)
Fonte. { 1 iCadprey, DRAA 2022 ano-base 2021 (doc. 72)

{ 2pvpindice XV deste relatonio

Observa-se, assim, que o valor correto das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, segundo a avaliacao atuarial 2022, data-base 2021
(doc. 72), é de R$ 6.876.134,47, e ndo R$ 127.973.492,76, como
informado no Balanco Patrimonial Consolidado (doc. 6).

Para a defesa:

O Balanco Patrimonial Provisdes Matematicas a Longo Prazo
Consolidacgéo foi apresentado corretamente, uma vez que o balanco
patrimonial apresenta na conta Provisdbes Matematicas
Previdenciérias a Longo Prazo o valor de R$ 127.973.492,76, 0 que
corresponde as provisdes apresentadas pelo atuario, conforme mostra
tabela abaixo transcrita da DRAA do exercicio de 2022 com ano base
2021.



(......) Auditoria considerou o valor de R$ 6.876.134,47 como
Provisdes Matematicas a longo prazo, onde na verdade o respectivo
valor representa o saldo da carteira de investimento do RPPS, sendo
assim erro apontado inexiste.

(......) uma vez que a contabilidade contabilizou corretamente as
Provisbes Matematicas a longo prazo como demonstra o quadro
abaixo transcrito da prestacéo de contas correspondente as provisdes
alongo prazo da DRAA.

Acato a sugestdo da equipe de auditoria para que seja determinado ao
gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, esclarecer em notas
explicativas do Balango Patrimonial Consolidado como foram calculadas as
ProvisGes Matematicas Previdenciarias.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificagdo precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos
pela LRF (ltem 5.2).

Segundo o relatério de auditoria:

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Lagoa do Ouro
alcancou R$ 48.360.587,87 ao final de 2021 (Apéndice 1V),
divergindo do valor apresentado no Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentéaria referente ao encerramento do exercicio, que foi de R$
46.283.744,76.

A diferenca de R$ 2.076.843,11 no calculo da auditoria apresenta
relevancia material e decorreu, sobretudo, da divergéncia entre o
valor de R$ 14.345.648,03, contabilizado na Rubrica 1.7.5.8.01.1.1,
no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (doc. 14), e 0
valor fornecido pelo Banco do Brasil (R$ 12.448.126,25).

(.......) a apuracdo do comprometimento da despesa total com pessoal
(DTP), a RCL acima aferida precisou ser ajustada pela deducdo das
emendas parlamentares individuais, R$ 3.395.087,00, o que

correspondeu a uma RCL ajustada para o célculo da DTP de R$
44.965.500,87.
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O documento 29 nao detalha o tipo das emendas (Individual ou
Bancada). Diante da omissdo da informacéo, esta Auditoria optou
pela opcdo mais conservadora, considerando a totalidade das
emendas informadas como individuais.

De forma semelhante, para a apuracdo do comprometimento da
divida consolidada liquida (DCL), a RCL foi ajustada pela deducéo
das emendas parlamentares individuais, R$ 3.395.087,00, o que
correspondeu a uma RCL ajustada para o calculo da DCL de R$
44.965.500,87.

Conforme a defesa:

Andlise:

Com relagéo ao exposto acima, cabe divergir respeitosamente da
respeitavel equipe de auditoria, uma vez que a mesma considerou a
diferenca de R$ 2.076.843,11, da rubrica 1.7.5.8.01.1,1 lancada a
maior indevidamente, uma vez gque esse valor deveria estar lancado
na rubrica 1.7.1.8.09.11.00.

Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo, onde o erro de contabilizacdo representa apenas erro
formal, sendo respeitado a categoria econdmica da receita bem com a
origem de aplicacao dos recursos ndo comprometendo a execucao dos
mesmo,

(creenne ) o valor de R$ 2.076.843,11 ndo deve ser acrescido do
montante total uma vez que o valor ja se encontra lancado na rubrica
1.7.5.8.01.1, sendo assim, a Receita Corrente Liquida apurada no
valor de 46.283.744,76 representa o valor apurado ao longo dos 12
meses do exercicio de 2021 de forma fidedigna.

(cereee ) sendo deduzidos o montante de R$ 3.395.087,00
correspondentes a emendas individuais recebidas pelas entidades.

Portanto, a Receita Corrente Liguida é realmente de R$
42.888.657,76 conforme demonstra o anexo do RGF publicado pela
entidade no SSICONFI, apresentado a seguir. Inexistindo erro ou
comprometimento de apuracéo dos respectivos limites constitucionais
previstos na LRF.
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Relativamente a RCL apurada incorretamente a menor nos demonstrativos
fiscais, cabe, portanto, determinar ao Prefeito que aprimore o controle
contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

Conforme o relatorio de auditoria:

(.....)O Poder Executivo de Lagoa do Ouro desenquadrou-se no 3°
guadrimestres de 2021, ultrapassando o limite previsto na LRF.

O relatorio de auditoria fez consideracfes ao que dispde o § 3° do art.
15 da Lei Complementar Federal n® 178/2021 que suspendeu, para o
exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as demais disposi¢cées do art.
23 da LRF.

Com a nova Lei, foram suspensas as contagens de prazo e as
disposicdes do artigo 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
no exercicio financeiro de 2021.

Contudo foi criada uma nova regra de reenquadramento, segundo a
qgual, o Poder ou érgao cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro de 2021, for excedente, devera eliminar o excesso a
razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adocéo, entre outras, das medidas previstas nos artigos 22 e 23 daquela Lei
Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término
do exercicio de 2032.

Realizada a analise da DTP para fins de acompanhamento, o relatério
de auditoria concluiu que a A DTP do Poder Executivo de Lagoa do Ouro foi
de R$% 25.589.010,66 ao final do exercicio de 2021, o que representou um
percentual de 56,91% em relacdo a RCL do municipio (Apéndice V),
apresentando inexpressiva diferenca em relacdo aquele apresentado no
RGF do encerramento do exercicio de 2021 (56,4% da RCL.

A defesa menciona o art.23 da LRF:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da
Constituigao.

E aduz que:

No 1° Quadrimestre de 2022 essa despesa foi reduzida a 52.31%, e,
no 2° Quadrimestre de 2022 foi para 46,51%, retornando assim ao
limite de despesa com pessoal, ha forma do Art. 23 da LRF.

Andlise:

Importante reforcar que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia,
inscricdo em restos a pagar, também, geracédo de despesa com pessoal.

Nos termos do caput e do 8§ 3° do artigo 15 da Lei Complementar n°
178/2021, o Municipio de Lagoa do Ouro deveria eliminar o excesso a razao
de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por
meio da adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela LRF, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.

Ressalta-se que, uma vez alcancada tal reducao percentual (mesmo
antes do prazo final como foi o caso do municipio), deve-se aplicar in totum
as regras dos artigos 22 e 23 da LRF para as situagdes futuras.
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[ID.11] Inscrigdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

Segundo o relatorio:

) houve inscricéo de Restos a Pagar Processados do exercicio de

2021, com recursos vinculados e ndo vinculados, sem disponibilidade
financeira, no valor total de R$ 676.058,62, conforme detalhamento na tabela

abaixo:

RFP Processados do exercicio sem Disponibilidade Financeira

Recursos Vinculados

Fonte de Hecursos Valor

Dutros Recursos Vinculados a Educagio RS 260.075.20

lotal

RS 260.075,20
Recursas Nao Vinculados RS 415983 .42

Total Ceral

RS 676.058.62

) Adicionalmente, a mesma tabela mostra que houve inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2021, com recursos
nao vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor total de R$
117.512,69.

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste
e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte.

Quando extrapolado o limite de inscricdo de restos a pagar, o ente
ficara impedido de receber transferéncias voluntarias, exceto as
relativas a acdes de educacdo, saude e assisténcia social (LRF, art.
25,819 inc. IV, alineac, e § 3°).

Ainda sobre a inscricdo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Uniédo

entendeu:

Acorddo 2.033/2019 Plenério (Auditoria, Relator Ministro
Vital do Régo) Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacéo.
Principio da anualidade orcamentaria. Principio da

razoabilidade. A prética recorrente de elevada inscricéo e
rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orcamentdria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o cardter de

excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto
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no art. 165, inciso 111, da Constituicéo Federal, c/c o art. 2° da

Lei 4.320/1964.

Para a defesa:

O fato apontado neste item decorre dos restos a pagar deixados pelo
exercicio anterior, que ndo cancelava as despesas de um exercicio para
0 outro, deixando as despesas como ndo processadas, como demonstra
0 demonstrativo da divida flutuante em anexo. Tal fato foi corrigido e
nao haveramais esse erro a partir do exercicio 2022.

N&o sendo justo que o ora defendente seja penalizado por fato que ndo

deu causa.

Andlise:

Em que pese os argumentos apresentados pela defesa. Acato a sugestao da
equipe de auditoria para que seja determinado ao atual gestor(a) municipal
gue institua mecanismo de controle dos gastos publicos para que ndo haja

inscricdo de restos a pagar

sem disponibilidade de recursos

financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas publicas do municipio.

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso I, c/c art. 75 da Constituicado
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
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governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da nao regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Desconformidades em aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacdo das
contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais
gue refletem a situacédo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracédo publica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucgao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatacdes, na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes referentes a valores
de despesas realizadas prestadas aos O0rgdos de controle por meio do
sistema Tome Conta (TCE/PE);
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CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
nao vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, no
3° quadrimestre de 2021, ultrapassando o limite previsto na LRF;

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme Lei
Complementar n°® 178/2021, que alterou o prazo para readequacdo do
excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razéo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se
enguadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios,

EDSON LOPES CAVALCANTE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa do
Ouro a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDSON LOPES
CAVALCANTE, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Elaborar a programacao financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle.

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
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através de decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

. Adotar as providéncias necessarias para corrigir 0s erros
de registro das Provises Matematicas Previdenciarias no
Balanco Patrimonial, de forma a evidenciar corretamente o
Passivo Atuarial do ente, visando a dar a devida
transparéncia sobre a situacdo patrimonial do RPPS e do
ente aos participantes do regime, aos contribuintes e a
sociedade.

. Corrigir os erros de registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacéo
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Lagoa do Ouro, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Elaborar plano municipal para readequacdo dos gastos

com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no
art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
manutencao e Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 27,82 % Sim
desenvolvimento . .~ 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
Ei%rglé)r;gfriigiaoonais Lei Federal n® Recursos do [Minimo
~ . .
Educacéo da educacio 32.113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 71,27 % Sim
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ubligos de 15 00 % 16,10 % Sim
saude no141/2012.  |°° 0T
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 56.91 % NZo
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n® 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 18,15 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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