INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

192 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
DE 16/12/2024 10:00 A 20/12/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 23100552-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro

INTERESSADOS:

EDSON LOPES CAVALCANTE

HYAGO FRANCA BRITO INOJOSA DE OLIVEIRA (OAB 24221-PB)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Lagoa do Ouro, relativa ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Sr. Edson Lopes Cavalcante, para a emissao do
parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 81° inciso Ill, da Constituicdo
Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600 /2004 (Lei Organica
do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

S&o, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execuc¢do das politicas
governamentais (gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacao e do regime de préprio de previdéncia); demonstrando
0s niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestado politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
emite parecer prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
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sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois ter¢os dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdao (art. 71, inciso I, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acérddo, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacédo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas
anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes
e orgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario,
nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com o art. 29, § 2° e com o art. 30, inciso Il, da
Constituicao Estadual.

Relatorio de Auditoria— (doc. 95, p. 04).

O Relatério de Auditoria apontou, em sua conclusao, as irregularidades e as
deficiéncias seguintes (doc. 95, p. 06/07):

ORCAMENTO (Capitulo 2)
[1D.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) do

encerramento do exercicio (Item 2.1);

[1D.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestacéo de
contas e aguele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta (Item 2.1);

[1D.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacdo do municipio (Item 2.1);

[1D.04] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);
[1D.05] Inconsisténcia no valor da despesa redlizada informado no Tome Conta e

aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) do
encerramento do exercicio (Item 2.2);
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[ID.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestacéo de
contas e aquele informado no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

[1D.07] Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

[ID.08] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentdria como um
instrumento de plangjamento (Item 2.2);

[ID.09] Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo
municipa (Item 2.2);

[1D.10] Omisséo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacdo, por
fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

FINANCASE PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1);

[1D.12] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o montante
das provisdes mateméticas previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1);

[1D.13] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdencidrias ndo foram
apuradas corretamente (Item 3.3.1).

REPASSE DE DUODECIMOSA CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)
Sem evidéncias.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo5)

[1D.14] Relacéo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1);
[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificago precisa da
obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF (Item 5.3).
EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.16] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas custeadas com

recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido no exercicio anterior (Item
6.2.3).
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SAUDE (Capitulo 7)
Sem evidéncias.
PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciério
negativo de R$ 1.172.419,65, valor que representa a necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
72.553.672,12 (Item 8.2);

[1D.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes previdenciérias
(Item 8.4);

[ID.20] Adocédo de aliquota de contribuicdo de aposentado inferior ao limite legal
(Item 8.3);

[ID.21] Adocédo de aliquota de contribuicdo de pensionista inferior ao limite legal
(Item 8.3);

[1D.22] N&o adocdo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziriao RPPS auma situacdo de equilibrio atuarial (Item 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[1D.23] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura nédo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes necessarias
(Item 9).

Em relagéo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatdrio (doc. 95, p. 09-10).

Devidamente notificado (docs. 96-97/103-104), o Prefeito do Municipio de
Lagoa do Ouro, Sr. Edson Lopes Cavalcante, apresentou defesa e
documentacgéo anexa (docs. 105- 108).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
contas de Governo, os Relatérios Técnicos - além de subsidiar a emissao de
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parecer prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo -, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada vez
maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliacdo da acado governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0sS
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na andlise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracOes sobre aspectos relativos a gestao fiscal, a regularidade do
repasse de duodécimos ao legislativo municipal, a gestdo da educacédo, a
gestdo da saude e a situacao previdenciaria do Municipio de Lagoa do Ouro.

® Gestdo Fiscal

A DTP do Poder Executivo de Lagoa do Ouro foi de R$ 24.828.151,64, o que
representou um percentual de 46,70% em relacdo a RCL do municipio,
apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do
encerramento do exercicio de 2022 (doc. 72), que foi de 45,71% da RCL.

No exercicio de 2022, o ente apresentou 0s seguintes percentuais de DTP:
1° (52,31%), 2° (46,51%) e 3° (46,70%) quadrimestres, ndo ultrapassando o
limite previsto na LRF.

A DCL do Municipio de Lagoa do Ouro, no encerramento do exercicio de
2022, alcancou R$ 6.791.454,04, o que representa 12,72% da RCL,
estando enquadrada em relacao ao limite estabelecido pela Resolucdo n°® 40
/2001 do Senado Federal.

® Repasse do duodécimo a camara de vereadores

Em 2022, a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro cumpriu o limite
constitucional e realizou os repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal, tempestivamente, até o dia 20 de cada més, conforme o disposto
no inciso |, caput, e no inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicao
Federal, com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

® (Gestdo da Educacdo Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os
municipios deverdo aplicar na manutengdo e desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais.
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Pelos célculos da auditoria, o Municipio de Lagoa do Ouro, no exercicio de
2022, aplicou o percentual de 30,82% da receita vinculavel em Manutencé&o
e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o minimo constitucional.

Registre-se ainda que a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, em 2022,
aplicou 74,71% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n® 14.113
12020.

No exercicio de 2022, o Municipio de Lagoa do Ouro recebeu recursos do
Fundeb que somaram R$ 16.750.234,90 e realizou despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino no montante de R$
16.489.279,82. A diferenca entre receita e despesa foi de R$ 260.955,08, o
gue corresponde a 1,56% dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia
disposta no art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

Além disso, parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementacdo —
VAAT deve ser aplicada no ensino infantil e em despesas de capital. Nos
termos do art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacao - VAAT devem ser destinados a educacéao infantil. Ja o art.
27 dessa mesma lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem
ser aplicados em despesas de capital.

Segundo o Relatério de Auditoria, no exercicio de 2022, o Municipio de
Lagoa do Ouro apresentou os seguintes percentuais relativos a aplicacéo
dos recursos da complementacdo — VAAT, 61,99% em educacéo infantil e
15,05% em despesas de capital, em atendimento aos limites minimos
previstos nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n® 14.113/2020.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Lagoa do Ouro aplicou em acdes e servi¢gos publicos de
saude, em 2022, por meio do FMS, o percentual de 21,40%, atendendo,
assim, ao previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

® Gestdo Previdencidria

Em 2022, o RPPS de Lagoa do Ouro apresentou resultado previdenciario
negativo de R$ -1.172.419,65 e déficit atuarial de R$ -72.553.672,12.

Segundo o Relatorio de Auditoria, em 2022, houve o repasse parcial e
intempestivo das contribuicbes dos servidores destinadas ao RPPS, o
percentual ndo recolhido correspondeu a 1,22% dos ativos e 25,79% dos
inativos.

Com relacdo ao RGPS, verificou-se que houve o recolhimento integral das
contribui¢cdes dos servidores e patronal.
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Nesse contexto, apds analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as
consideracoes da defesa apresentada, em consonancia com a jurisprudéncia
desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados de inconformidades,
examinados por capitulo e seus itens correspondentes.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[1D.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugdo Orcgamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1);

[1D.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestagéo
de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta
(Item 2.2);

[1D.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade
de arrecadacdo do municipio (Item 2.1).

Aponta o Relatério de Auditoria:

Em 2022, a receita arrecadada pelo Municipio de Lagoa do Ouro
atingiu 63.829.250,89 (Apéndice ).

As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 1.878.181,47
(Apéndice 1), equivalentes a 2,94% das receitas orgcamentarias
arrecadadas.

Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as informacoes
constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal, e
aquelas prestadas pelo municipio ao Sistema de Informactes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Sconfi), da
Secretaria de Tesouro Nacional:

Tabela 2.1b — Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (em R$)

Receita STN — Siconfi Tome Conta Diferencga %
@) (b) (a—b)ia
Tributaria 1.602.361,14 1.534.258,82 4,25
Transferéncias Correntes 51.871.497.46 57.195.049,37 -10,26

Qutras Receitas Correntes 200.677,99 13.062,49 93,49

Fontes: | (1)Siconfi, RREO, Anexo 01 (doc. 73).
(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 22/07/2024)

Conforme exposto na tabela anterior, os valores das receitas de
Tributarias, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes
apresentaram divergéncia entre os sistemas apresentados na tabela
acima.
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Acrescente-se que também houve divergéncias nos valores das
receitas realizadas informados na prestacéo de contas (doc. 15) e
aqueles informados a este tribunal, disponibilizado no sistema Tome
Conta.

A Lel Municipal n° 566/2021 (doc. 46), doravante designada LOA
2022, estimou a receita do municipio em R$ 53.067.000,00.

A receita prevista na LOA 2022 (doc. 46) estd subestimada e ndo
corresponde a real capacidade de arrecadacéo do municipio.

Alegacdes da defesa:

Vale de logo destacar que o Municipio de Lagoa do Ouro cumpriu
rigorosamente os prazos legais para envio das informacoes
financeiras ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE), por meio do Sstema SAGRES, ferramenta oficial para registro
de dados contébeis e financeiros. (...)

Durante a revisdo técnica dos dados, foi detectada uma falha
operacional no sistema contabil da Prefeitura, que resultou na
supressdo de determinadas receitas, especialmente no campo das
receitas tributarias. Como consequéncia, verificou-se uma diferenca
de R$ 68.102,32 entre os valores informados no Sstema Tome Conta e
aquel es efetivamente consolidados no RREO.

Essa diferenca de R$ 68.102,32 corresponde a apenas 0,10% do total
das receitas arrecadadas no exercicio de 2022, sendo valor
insignificante e que ndo compromete a andlise das contas e da gestdo
fiscal.

E importante referir que assim que a inconsisténcia foi detectada, a
equipe contabil do municipio tomou todas as providéncias necessarias
para corrigir afalha. (...)

()

Quanto a Diferenca nas Transferéncias Correntes, foi identificada,
durante a auditoria, uma discrepancia no valor de R$ 5.323.551,91
nas Transferéncias Correntes. (...)

Contudo, foi detectado que, ao serem recepcionados pelo sistema do
Tribunal de Contas, os valores das deducGes que deveriam ser
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subtraidos das receitas acabaram sendo somados indevidamente,
gerando a diferenca observada. Esse erro ocorreu durante o
processamento das informacdes recebidas pelo sistema, sem prejuizo
aos registros originais encaminhados pelo municipio.

(..)

Diante do exposto, a administracdo municipal procedera com o
reenvio das informacdes ao Tribunal de Contas para que o
processamento das Transferéncias Correntes seja revisado e a
inconsisténcia sgja sanada. Além disso, foram reforgados os controles
internos e os processos de conferéncia para garantir que os dados
enviados sejam corretamente refletidos no sistema do Tribunal.
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()

As estimativas de receitas para a LOA foram elaboradas com base em
projecbes conservadoras e nas informactes disponiveis no momento
da elaboracéo do orcamento.

()

Reconhecemos a importancia de alinhar as previsdes orcamentarias
com a capacidade real de arrecadacdo. Em resposta a essa
observagao, comprometemo-nos a revisar e aprimorar os critérios e
metodol ogias utilizadas na projecdo das receitas nas préximas LOAS.
Isso incluird a consideracéo de dados histéricos mais detalhados e a
utilizacdo de analises mais robustas para uma previsao mais precisa.
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(...)
Andlise:

A despeito das alegacOes da defesa, cabe recomendacéo de melhorias no
planejamento e no controle do orcamento.

Porquanto, acolho na integra a sugestdo da auditoria no sentido de
recomendar ao Chefe do Executivo em exercicio ou a quem vier a sucedé-lo,
que:

a. atente para a consisténcia e a convergéncia das informacdes sobre a
receita municipal prestadas aos 6rgaos de controle;



b. promova o aperfeicoamento da metodologia de calculo utilizada nas
projecOes das receitas do ente na peca orcamentaria, baseadas em
critérios técnicos e legais, de forma a evitar previsdes subestimadas,
nao correspondentes areal capacidade de arrecadacéo do municipio.

[1D.04] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);
[1D.07] Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

O Relat6rio de Auditoria aponta:
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A programacao financeira foi encaminhada na prestacdo de contas
(doc. 22).

(...) verificou-se que a programacéo financeira foi deficiente, tendo em
conta que a simples divisao por 12 meses da receita total prevista na
LOA ndo constitui metodologia adequada, uma vez que as receitas
ndo se comportam de forma proporcional e uniforme durante a
execucao orcamentaria no transcorrer do exercicio.

Com excecéo do 1°, 2° e 5° bimestres, a distancia entre os valores
previstos na programacao financeira e a arrecadacéo efetiva com
relacéo ao 3°, 4°, e 6° bimestres transforma a programacao financeira
em um documento pouco eficaz para o acompanhamento da politica
fiscal do Municipio de Lagoa do Ouro.
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O cronograma mensal de desembolso foi encaminhado na prestacéo
de contas (doc. 22).

(...) verificou-se que o cronograma mensal de desembolso foi
deficiente, tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses da
despesa total fixada na LOA (...)

Ainda, segundo a auditoria, com excec¢do do 2° bimestre, a distancia entre os
valores previstos no cronograma mensal de desembolso e o desembolso
efetivo com relacdo ao 1°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres transforma o cronograma
em um documento pouco eficaz.

Alegacdes da defesa:

(...) A programacéo foi apresentada dentro dos prazos estabelecidos e
em conformidade com as normas vigentes.



Embora a programacdo financeira tenha apresentado algumas
deficiéncias, estas foram prontamente identificadas e tratadas. (...)

Vale referir que o municipio adotou uma série de melhorias no
processo de plangamento financeiro, incluindo a atualizacdo das
metodologias de previsdo e a melhoria dos controles internos. Essas
acOes visam evitar a recorréncia de deficiéncias semelhantes e
garantir uma programacao financeira mais robusta e precisa.

O municipio apresentou o cronograma de desembolso em
conformidade com o que € exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme estabelecido no Art. 13. (...)

A administracdo reconhece que o cronograma de desembolso
apresentou deficiéncias, que foram identificadas durante a execucao
orcamentaria. Essas deficiéncias, embora tenham sido pontuais,
foram resolvidas com a méxima urgéncia e seriedade (...)

Andlise:

A programacgéo financeira e o cronograma mensal de desembolso n&o séo
instrumentos ficticios, elaborados para atender a uma formalidade exigida
pela legislacdo. Pelo contréario, trata-se de mecanismos concebidos com a
finalidade de disciplinar o fluxo de caixa, assegurando o controle do gasto
publico ante eventuais frustracdes na arrecadacao da receita.

Quando a Administragcdo, em vez de utiliza-los como pecas de planejamento
financeiro, os tém como artefatos meramente formais, conforme se constata,
acaba por desvirtuar as suas finalidades, retirando-lhes a eficacia e tornando
o ente vulneravel a ocorréncias de outras irregularidades correlatas.

Voto, portanto, que a inconformidade apontada deve ser objeto de emisséo
de recomendacgao ao gestor ou a quem vier a sucedé-lo para que proceda ao
aperfeicoamento e a elaboracdo da programacdo financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso das competéncias
seguintes com base em estudo técnico-financeiro das receitas e dos
dispéndios municipais, de modo a expressar o real fluxo esperado das
entradas e saidas de recursos, além de garantir a eficAcia desses
instrumentos de planejamento e de controle, obedecendo ao disposto no
art. 8°da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[1D.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta
e aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO)
do encerramento do exercicio (Item 2.2);
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[ID.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestacdo de
contas e aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

A auditoria reporta:

Em 2022, as despesas realizadas pelo Municipio de Lagoa do Ouro
atingiram 63.723.636,48.

Convém elencar as principais divergéncias existentes entre as
informagdes constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido por este
Tribunal, e aquelas prestadas pelo municipio ao Sstema de
Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Sconfi),
da Secretaria de Tesouro Nacional (STN):
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Tabela 2.2b — Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta (em R$)

Despesas por Fungdio STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %
() (b) (a-b)a
Administragdo 5.781.071,80(1) 7.395.066,35(2) -27,92
Saude 15.698.352,95(1) 16.184.543,26(2) -3,10
Educagio 19.204.603,40(1) 20.824.204,66(2) -8,43
Urbanismo 3.257.626,87(1) 3.450.341,75(2) -5,92

Fontes:  (1)Siconfi, RREO, Anexo 02 (doc. 73).
(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 22/07/2024).
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Conforme exposto na tabela anterior, as despesas com Administracao,
Saude, Educacéo e Urbanismo apresentaram divergéncia entre os
sistemas apresentados na tabela acima.

Verificou-se que também houve divergéncia no valor da despesa
realizada informado na prestacdo de contas (doc. 20) e aquele
registrado pelo municipio no STN - Sconfi (Tabela 2.2b).

Alegacdes da defesa:

ApO6s uma andlise minuciosa e com base nas orientacfes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), constatamos
gue as divergéncias apontadas sao resultado de um tratamento
distinto entre despesas intra-orcamentarias e exceto
intraorcamentarias. (...)

As divergéncias identificadas ocorrem porque a auditoria parece ter
considerado apenas a primeira parte do Anexo 2, que inclui as



Andlise:

despesas exceto intra-orcamentarias, sem incorporar as despesas
intraorcamentarias. No entanto, o Tome Conta reflete os valores
consolidados, incluindo as duas categorias.

Essas diferencas ndo indicam inconsisténcias, mas sim a aplicacao
parcial do Anexo 2 pela auditoria.

A Unica divergéncia de fato identificada refere-se a uma peguena
diferenca de R$ 4.100,00 na funcdo Administracdo. Essa diferenca
ocorreu devido a uma anulacéo de despesa que, ao ser registrada no
Tome Conta, foi somada em vez de subtraida. Embora seja um erro
formal, o valor é irrelevante materialmente, ndo comprometendo a
anélise das contas.

(...) a divergéncia decorre da exclusdo das despesas
intraorcamentarias na analise da auditoria, solicitamos que essa
diferenca sgja desconsiderada. As informagdes prestadas no Tome
Conta estéo corretas, refletindo o valor consolidado das despesas,
conforme exigido pelo MCASP. (...)

Em que pese as alegacdes da defesa, entendo que se revela pertinente
recomendar ao atual prefeito ou a quem vier a sucedé-lo, que adote
providéncias de modo a assegurar a consisténcia e a convergéncia das
informacdes sobre as despesas municipais prestadas aos 6rgaos de controle.

[ID.08] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca orcamentéaria como um
instrumento de plang amento (I1tem 2.2);

[ID.09] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legisativo
Municipal (Item 2.2);

[1D.10] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

O Relatério de Auditoria aduz:

O art. 4° da Lei Orcamentéaria Anual - LOA (doc. 46) autorizou
previamente a abertura de créditos suplementares diretamente por
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decreto até o limite previsto nos termos do art. 90 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (doc. 45), atendidas as determinagdes do art.
43 da Le 4.320, de 17/03/1964 e suas alteracdes.

Ato continuo, o art. 90 da LDO definiu o limite de até 30% da despesa
fixada na LOA.

(...) entende-se que o limite de 30% estabelecido pela LOA para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como
instrumento de planejamento.
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A LOA 2022 (doc. 46) autorizou a abertura de créditos suplementares
por decreto, nos termo do art. 90 da LDO (doc. 45), até o limite de
30% da despesa fixada na LOA (que foi de R$ 53.067.000,00), o que
corresponde a R$ 15.920.100,00.

Observou-se que todos os créditos adicionais suplementares foram
abertos tendo a LOA 2022 (doc. 46) como lei de autorizagdo e
alcancaram o montante de R$ 22.828.648,11, 0 que representa
43,02% da despesa fixada.
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(...) constata-se que foram abertos créditos adicionais suplementares
sem a devida autorizacdo do Poder Legislativo no montante de R$
6.908.548,11 (R$ 22.828.648,11 - R$ 15.920.100,00).

E prossegue:

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
excesso de arrecadagéo totalizaram R$ 9.821.635,14, representando
um incremento de 18,51% emrelacdo ao orcamento inicial.

No caso em analise, 0 doc. 49 deste processo apresenta a memoria de
calculo do excesso de arrecadacdo em formato inadequado, ndo
configurando documento habil para que a auditoria apure em gque
fontes houve tal excesso.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de excesso de
arrecadacao para a abertura de créditos adicionais.

Alegac0Oes da defesa:



Delogo vale referir que, diferente das LOAs dos exercicios anteriores,
onde o percentual de suplementacdo era de 50%, a administracao
atual reduziu esse percentual para 30%. (...)

Destacamos que o limite de 30% para créditos adicionais previstos na
LOA estd em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2022, conforme estabelecido no Art. 90.

()

A respeitavel equipe de auditoria apurou que o Executivo Municipal

abriu R$ 22.828.648,11 em créditos adicionais. No entanto, ao revisar

os documentos, constatamos que desse total, R$ 1.938.373,76 referem-
se a créditos extraordinarios autorizados pela Lei 579/2022 e n&o por

créditos suplementares. Portanto, o montante efetivo para créditos

suplementares é de R$ 20.890.274,35.

Ocorre que a equipe de auditoria também ndo considerou as
suplementacdes efetuadas por excesso de arrecadacdo. No documento
49 da prestacdo de contas, demonstramos que 0 Municipio de Lagoa
do Ouro obteve um excesso de arrecadacdo no valor de R$
10.762.250,89, apesar de ndo ter sido efetuado o detalhamento por
fontes de recursos, logo segue em anexo quadro demonstrando o
excesso de arrecadacdo por fonte de recurso e sua posterior utilizagdo
conforme quadros abaixo.

Quadro detalhado do excesso de arrecadag¢do

Cadigo Nome Valor Previsto | Arrecadado Arrecat_:lcld
0 a mais
500.1000 RecUrsos Ndo vinculados 22.568.130,00 | 27.224.285,18
4.656.155,18
600.0000 | Transferéncias Fundo a Fundo de | 6.652.229,00 8.693.829,76
Recursos do SUS provenientes do 2.041.600,76
Governo Federal - Bloco de
Manutenc@o das Acdes e
Servicos Publicos de Salude
700.0000 | QOufras Transferéncias de | 2.032.965,00 3.378.435,15
Convénios ou Repasses da Unido 1.345.470,15
701.0000 | Qufras Transferéncias de | 234.036,00 385.234,44 151.198,44
Convénios ou Repasses dos
Estados
56%.0000 | Oufras Transferéncias de | 236.164,00 581.037,32 344.873,32
Recursos do FNDE
899.0000 | Outros Recursos Vinculados 118.082,00 574.514,68 456.432,68
898 Recursos ndo classificados — a | 1.064,00 295.132,48 294.068,48
classificar
540.1070 | Transferéncias do FUNDEB - 70% - | 12.070.939,00 | 13.3462.122,73
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Analise:

Impostos e Transferéncias de 1.291.183,73
Impostos

660.0000 | Transferéncia de Recursos do | 239.355,00 258.754,51 19.399,51
Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS

621.0000 | Transferéncias Fundo a Fundo de | 47.871,00 330.523,08 161.868,64
Recursos do SUS provenientes do
Governo Estadual

TOTAL 10.762.250,89

Quadro detalhando de ufilizagdo do excesso por fonte

de recurso
Excesso de | DECRETON® | DECRETO LEI 587 TOTAL POR

Cédigo | Amecadaca | PECRETO | DECRETON 28 N° 30 FONTE

o Ne 22 24
500.1000 | 4.656.155,18 18479204 | 432720719
98675623 | 120512379 | 114008944 | 490.445.49

400.0000 | 204160076 | 126547,04 | 679.545,50 | 502.839.40 - - 118238492
540.1070 | 1.291.183.73 | 63.090.77 61.068,50 30246387 | 95.004.34 - 521.647,48
Total 6.031.239,59

Dessa forma os Créditos Suplementares foram realizados nas seguintes
categorias:
= Créditos Especiais: R$ 574.792,24
= Créditos Extraordindrios: R$ 6.136.232,87
= Creditos Suplementares por Excesso de Arrecadagdo:
R$ 6.031.239,59
» Créditos Suplementares: R$ 14.859.034,76

Portanto, considerando o excesso de arrecadacdo e os valores
corretos de créditos adicionais extraordinarios, o percentual de
suplementacdo sobre o orcamento do municipio foi de 28% que
corresponde ao montante de R$ 14.859.034,76. Ficando dentro do
limite autorizado de 30% estabelecido pela LOA.

(...) Reconhecemos que, na ocasido, ndo houve o detalhamento
especifico das fontes de recursos vinculadas ao excesso de
arrecadacao, o que gerou o apontamento da equipe de auditoria.

No entanto, € importante ressaltar que essa falha formal ndo invalida
o fato de que o excesso de arrecadacéo existiu e foi devidamente
contabilizado. A omissdo no detalhamento néo afeta a veracidade das
informacoes prestadas, apenas o formato em que foram apresentadas.

De inicio, cumpre destacar que os achados de IDs n° 08 a 10 serdo
analisados conjuntamente, por apresentarem apontamentos relacionados a
abertura de créditos adicionais.

Inobstante a Lei Federal n°® 4.320/1964 dispor sobre a possibilidade de
abertura de créditos adicionais pelo executivo, sem haver estipulado limites
para tanto; ao lancar méo de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixagdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terédo
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margem de suplementacdo mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a
concessdo de tais créditos, conforme vedacdo imposta pelo art. 167, inciso
VII, da Constituicdo Federal.

Assiste razdo a auditoria ao afirmar que o limite de 30% definido na LOA
2022 de Lagoa do Ouro é exagerado e pode reduzir a concep¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de submeter
ao Legislativo significativas alteracfes do orcamento.

Assim sendo, em face da configuracdo do excesso, mostra-se pertinente
expedir recomendacgao ao gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no
sentido de estabelecer na LOA um limite razodvel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através de decreto, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a
nao afastar da apreciacdo do Legislativo mudancas significativas no
orcamento municipal ao longo de sua execucéo, assegurando uma gestao
fiscal responsével.

A despeito das informagdes complementares aduzidas pela defesa,
relativamente ao achado de ID 10, entendo que cabe emitir recomendacao
no sentido de que a utilizacdo de recursos provenientes de excesso de
arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais deve respeitar a
classificagcdo da receita e da despesa por fonte ou destinacdo, aplicando,
assim, a boa técnica em conformidade com a Lei n° 4.320/1964. Isso porque
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo (art. 8° da LRF).

FINANCASE PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superéavit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacéo de recursos (Item 3.1);

[ID.12] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (Item
3.3.1);

[1D.13] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao foram
apuradas corretamente (Item 3.3.1).

O Relatério de Auditoria discorre:

O Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Lagoa do Ouro
contém o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (doc. 6), em
obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se evidenciado um
superdvit financeiro de R$ 6.970.580,72 para o exercicio. (...)
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Nao obstante o superavit financeiro, convém observar, entre as contas
do Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial (doc. 6), os
saldos negativos de R$ 5.801.325,12, R$ 5.738.400,41 e R$
1.327.283,91, das contas "540 - Transferéncias do FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de Impostos, 500.1002 - Recursos nao
vinculados de Impostos - Saude e 660- Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social”, para os quais ndo foram
apresentadas justificativas em notas explicativas, revelando

ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte/aplicacdo de
I ecursos.
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O Balanco Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022 (doc. 6),
consignou, no grupo do Passivo Néo Circulante, a conta Provisoes
Matematicas Previdenciarias, a qual registra o valor de R$
4.937.516,80.

Registre-se ainda que ndo ha nota explicativa no referido balango
detalhando como foi calculada a referida proviséo (...)

Verificou-se que 0s registros das provisbes matematicas

previdenciarias no Balango Patrimonial Consolidado (doc. 6) estdo
incorretos, levando a um passivo atuarial subavaliado do ente e,
assim, distorceram sua real situacdo patrimonial.
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Observa-se, assim, que o valor correto das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, segundo a avaliacdo atuarial 2023, data-base 2022
(doc. 71), é de R$ 77.491.188,92, e ndo R$ 4.937.516,80, como
informado no Balanco Patrimonial Consolidado (doc. 6).

AlegacOes da defesa:

Em funcéo da necessaria troca de sistema para adequacdo ao SAFIC,
ocorreram alguns ajustes no controle dos recursos financeiros.
Durante essa transicdo, foram identificadas divergéncias que
impactaram o registro e controle dos recursos mencionados,
resultando nos saldos negativos verificados pela equipe de auditoria.

O erro detectado ocorreu devido a falta de separacdo adequada das
receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais no
momento do registro. Os valores relacionados aos recursos nao
vinculados de impostos foram contabilizados de forma geral, sem a
devida segregacao entre os Recursos 500.1002 - N&o Vinculados de
Impostos — Salude e os Recursos 500.1001 - Nao Vinculados de



Impostos — Educacado. Esse equivoco gerou a divergéncia nos saldos,
pois as despesas foram registradas corretamente nos respectivos
fundos (500.1001 e 500.1002), enquanto a receita permaneceu
registrada de forma agregada.

Como demonstrado no documento anexo, informamos que as notas
explicativas foram devidamente elaboradas e incluidas na prestacao
de contas. No entanto, reconhecemos que, a época, essas notas
deixaram de apresentar o nivel de detalhamento especifico exigido
pelo técnico desta Egrégia Corte.
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Reiteramos que o Balanco Patrimonial apresentou as provisoes
matematicas previdenciarias a longo prazo de forma correta.
Conforme evidenciado no documento anexado a prestacéo de contas,
o valor registrado na conta de Provisdes Matematicas Previdenciarias
a Longo Prazo foi de R$ 4.937.511,80, valor que estd em
conformidade com as provisoes cal culadas pelo atuario responsavel.

A apuracéo dessas provisdes esta de acordo com o relatério atuarial
apresentado na DRAA (Demonstracdo das Responsabilidades

Atuariais e Ativas) do exercicio de 2023, com base no ano de 2022. O
guadro detalhado transcrito da DRAA confirma o montante das
provisdes a longo prazo, assegurando que os valores estdo

devidamente refletidos no balango patrimonial.
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Diante das informacgdes apresentadas, solicitamos respeitosamente
gue o apontamento sobre o registro deficiente do Passivo de longo
prazo seja desconsiderado (...)

Andlise:

Considerando as razdes da defesa, entendo que cabe emitir recomendacéo
ao atual gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, para que:

a. aprimore o controle contabil por fontes/destinacéo de recursos, a fim
de que sgja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacéo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro
financeiro, e ndo se permitindo saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

b. discrimine a origem e os desdobramentos em subcontas do registro
das Provisdes Matematicas Previdenciarias langadas no passivo do
Balanco Patrimonial, com as notas explicativas, de modo a manter a



sincronia entre o passivo estimado pelo cdculo atuarial e o balanco
patrimonial, e também preservar a transparéncia da situacéo
patrimonial do RPPS do ente.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo5)
[1D.14] Relacéo Despesa Corrente/ Receita Corrente maior que 95% (item 5.1);
[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos

demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificagdo precisa
da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF (Item 5.3).
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O Relatério de Auditoria retrata:

Para Lagoa do Ouro, no ultimo bimestre do exercicio de andlise,
apurou-se uma relacdo DC/RC de 100,57% (Apéndice I11).

Portanto, Lagoa do Ouro ndo cumpriu o limite de 95%.

Ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$
24.828.151,64, 0 que representou um percentual de 46,70% em
relacdo a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando diferenca em
relacdo aguele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de
2022 (doc. 72), que foi de 45,71% da RCL.
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Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Lagoa do Ouro néo
ultrapassou o limite de Despesa Total com Pessoal, obedecendo ao
previsto na LRF.

A diferenca se explica em funcéo do jurisdicionado ter registrado o
valor de R$ 30.437.263,21 para a Despesa Bruta com Pessoal Ativo
no seu Relatério de Gestdo Fiscal referente ao encerramento do
exercicio (doc. 72, fls. 01), enquanto a auditoria apurou o valor de R$
31.779.367,58 para a Despesa Bruta com Pessoal Ativo de acordo
com os documentos 17 e 83 da prestacao de contas.

Alegacdes da defesa:

Reconhecemos que a relacao Despesa Corrente / Receita Corrente do
municipio ultrapassou o limite de 95%. No entanto, é importante
considerar o contexto econébmico e fiscal especifico no qual o
municipio se encontra.

Ressaltamos que o municipio ja esta implementando medidas de ajuste
fiscal para equilibrar essa relacdo. O plangjamento para o0s exercicios
subsequentes inclui acOes para controle e contengcdo das despesas



Andlise:

correntes, além de esforcos para aumentar a arrecadacéo propria e
melhorar a gestdo dos recursos. Tais medidas visam reduzir o
percentual de despesa corrente em relacdo a receita corrente de
maneira gradual e sustentavel.

Arr. equipe de auditoria considerou o valor de R$ 31.779.367,58 como
a despesa consolidada com pessoal, conforme o documento 17 da
prestacdo de contas, o qual inclui as despesas de pessoal da camara
municipal. No entanto, o valor apurado no Anexo 01 do RGF, que foi
de R$ 30.437.263,21, ndo considera as despesas da camara

municipal, resultando na diferenca de R$ 1.342.104,37. Essa

diferenca corresponde exatamente ao valor das despesas com pessoal
da camara municipal, que € reportado separadamente no Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF) da Camara.

A inclusdo da despesa de pessoal da camara no total consolidado
reportado no Tome Conta (documento 17) visa proporcionar uma
visdo mais completa das despesas com pessoal do municipio como um
todo, mas néo interfere nos célculos e verificacbes de limites de gasto
com pessoal, que devem ser monitorados separadamente para 0s
poderes Executivo e Legidativo. (...)

Em que pese os argumentos da defesa, acolho o apontamento da equipe
técnica e recomendo ao gestor municipal atentar para a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes e avalie a implementacdo das
medidas de responsabilidade fiscal citadas no art. 167-A da Constituigdo
Federal para controlar a evolugao das despesas correntes.

No que diz respeito a Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a
menor nos demonstrativos fiscais, entendo que cabe recomendacédo ao atual
Prefeito ou a quem vier a sucedé-lo, que atente para a consisténcia e a
convergéncia das informacdes sobre a receita municipal prestadas aos
orgaos de controle.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.16] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas custeadas com
recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido no exercicio anterior

(Item 6.2.3).

A auditoria relata:
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(...) conforme relatorio de auditoria do exercicio anterior (Processo
TCE-PE n° 22100528-6), no exercicio de 2021 houve receitas maiores
gue despesas do Fundeb no montante de R$ 331.222,69, porém este
superavit ndo foi informado no doc. 28.

Para o referido superéavit ndo foi providenciada fonte/destinacdo de
recursos especifica, conforme se verifica no Quadro de Déficit
/Superavit Financeiro do Balango Patrimonial (doc. 06), deixando,

portanto, o municipio de efetuar o controle previsto na legislacéo do
Fundeb para o caso em questéo.

Alegacdes da defesa:

E certo que as despesas custeadas com recursos do superavit
financeiro do FUNDEB foram efetivamente realizadas e registradas.
No entanto, entendemos que houve uma falha na especificagdo da
fonte de recursos utilizada para esse registro.

()

Em anexo, enviamos a documentagdo que demonstra a utilizagdo do
superavit do FUNDEB para as despesas realizadas, com a devida
fonte de recursos detalhada para referéncia. Esse ajuste sera refletido
nas proximas prestacdes de contas para assegurar conformidade total
Ccom 0s requisitos legais e normativos.

Andlise:

Apoés analise dos autos verifico que as irregularidades ficaram comprovadas,
mas acolho parcialmente os argumentos da defesa em razdo das
dificuldades enfrentadas pelos municipios na execucdo de despesas em
educacao no periodo pandémico. Porém, restou evidenciada a necessidade
de melhorias na especificacdo e aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
assegurando a conformidade com os prazos legais e a eficiéncia no uso dos
recursos educacionais.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ 1.172.419,65, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio
(Item 8.1);
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[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
72.553.672,12 (Item 8.2);

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias (Item 8.4);

[ID.20] Adocdo de aliquota de contribuicao de aposentado inferior ao limite
legal (I1tem 8.3);

[ID.21] Adocédo de aliquota de contribuicdo de pensionista inferior ao limite
legal (I1tem 8.3);

[ID.22] Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagdo de equilibrio
atuarial (Item 8.3).

Conforme o Relatério de Auditoria:

Em 2022, o RPPS de Lagoa do Ouro apresentou resultado
previdenciério deficitdrioemR$ 1.172.419,65. (...)

O resultado previdenciario negativo do exercicio foi influenciado,
entre outros aspectos, pelo recolhimento menor que o devido de
contribuicBes previdenciarias (Item 8.4) e pela ndo adocdo de
aliquota de equilibrio sugerida pelo atuério (Item 8.3). Tais fatos
culminaram com a incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular
recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios
previdenciarios. (...)

O RPPS de Lagoa do Ouro apresentou o seguinte resultado atuarial:
-72.553.672,12. (...)

O resultado atuarial negativo é agravado pela ndo adogao de aliquota
de equilibrio sugerida pelo atuario (Item 8.3) e pelo recolhimento a
menor de contribui¢des previdenciarias (Item 8.4). (...)

Com base na legislacdo que fixou as aliguotas de contribuicdo ao
RPPS (docs. 41 e 86) e no DRAA 2022, ano-base 2021 (doc. 70),
observou-se que as aliquotas de contribuicdo dos entes e de seus
servidores ativos, apesar de respeitarem os limites constitucional e
legalmente estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela reavaliacao
atuarial (...):
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Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%e)
Ativos (S) S=>14 14,00(1) 14,00(2)
Aposentados (S) S=>14 14,00(1) 11,00(2)
Pensionistas (S) S=>14 14,00(1) 11,00(2)
Aliquota Patronal
Tipo Limite legal CN atuarial | CN fixadaem | CS atuarial | CS fixada em
(%) (%) lei (%) (%) lei (%)
Ente (E) S<E<2S 22,82(1) 16,73(2) 56,39(1) 7.27(2)

Obs.: CN = Contribui¢do Normal
CS = Contribuigdo Suplementar

Fontes: |(1)Cadprev, DRAA 2022, ano-base 2021 (doc. 70)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribui¢io para o RPPS (docs. 41 e 86)
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Cumpre acrescentar com relacdo a aliquota dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas que o decreto n° 19/2017 (doc. 41)
estabel eceu a aliquota de 11% para os referidos servidores.

Em 24 de maio de 2022, o municipio promulga e publica a Lei n°® 576
/2022 (doc. 86), que se adequa as mudancas introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, e, dentre as alteracfes ocorridas,
majora para 14% a aliquota de contribui¢do dos servidores ativos.
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Destarte, impde-se reconhecer no que tange aos servidores ativos, que
de janeiro a agosto de 2022 foi aplicada a aliquota de 11% (Decreto
n° 19/2017) e, que de setembro ao 13° de 2022 foi aplicada a aliquota
de 14% (Lei n° 576/2022).

Com relacdo aos servidores aposentados e pensionistas, é de

reconhecer-se que de janeiro ao 13° de 2022 foi aplicada a aliquota
de 11%. Portanto, quanto a estes servidores ndo foram respeitados os
limites constitucional e legalmente estabelecidos. (...)

Com relacgao ao exercicio de 2022, o relatorio de auditoria (doc. 87)
do supracitado processo de auditoria especial apontou que houve
irregularidade consubstanciada no repasse parcial e intempestivo das
contribuicdes sem pagamento de encargos legais.



Tabela 1 - Resumo das irregularidades identificadas quanto aos recolhimentos
das contribuicées ao RPPS (servidores ativos)

Vencimento 01‘gfm Devido(RS) Recolhido (RS) | Diferenca (RS) | Diferenca (%)
2022 Prefeitura 2.913.659.12 2.873.854.47 39.804.65 1.37%
2022 Saide 692.462.65 692.152.87 309,78 0,04%
2022 Assisténcia Social 42,018.62 37.789,60 4.229,02 10.06%

Total 2022 3.648.140,38 3.603.796,94 44.343 45 1,22%

Tabela 2 - Resumo das irregularidades identificadas quanto aos recolhimentos
dos aportes ao RPPS (servidores inativos)

Aporte Devido Aporte Recolhido
Vencimento Diferenca (RS Diferenca (%
(®S) (RS) ¢a (RS) (%)
2022 1.841.194,17 1.366.433.55 474.760,62 25.79%

Ressalte-se que no que diz respeito as contribui¢des ndo recolhidas no
exercicio de 2022, as mesmas tiverem seus débitos confessados por
meio da celebracdo de Termos de Parcelamentos. Todavia, impde-se
reconhecer-se que a SUmula n°® 07 do TCE/PE evidencia que “O
parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana irregularidades
praticadas em exercicios anteriores’ .

AlegacOes da defesa:

(..)

Como a folha de aposentados e pensionistas aumentou de R$ 432.887
em 2020, para R$ 533.788,27, houve uma majoracdo no aporte de
cerca de 25%.

Além disso, a administracdo municipal ainda em 2022 determinou a
elaboracdo do Projeto de Lei da Reforma da Previdéncia, que depois
de longas e calorosas discussdes no Poder Legidlativo, foi aprovada
em marco de 2023 (LC 599/2023 em anexo), reduzindo o déficit
atuarial.

Apbs essa reforma foi elaborado uma nova avaliacdo atuarial,
passando a aliquota suplementar, na forma da Lei 603/2023, referida
no Relatério ora contraditado, a uma aliquota patronal de 50,56%, ou
segja, maior gue o dobro da anteriormente praticada em 2022, sendo
16,46% de contribuicdo normal e 34,10% de contribuicéo
suplementar, além do repasse das retencdes de Imposto de Renda dos
aposentados e pensionistas ao IPSELO.
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Destaco, que valor que se deixou de repassar, relativo as
contribui¢cbes, em 2022 foi minimo, equivalente a apenas a 1,22% do
gue seria devido no exercicio, que certamente decorreu de um mero
erro no calculo ou elaboracéo das Guias. O que ja foi quitado.

(...) o interessado vem adotando todas as medidas ao seu alcance para
reduzir esse desequilibrio atuarial, realizando a reforma da
previdéncia, ajustando aliguotas, que atualmente € de 50,56% (normal
+ suplementar) e o0 passo seguinte serd a realizacdo de concurso
publico, que ja estd eminicio de processo de realizacao.

(..)

A administracédo municipal buscou adequar a legislacéo as regras do
Art. 9° da EC 103/2019, através da Lel Municipal 576/2022 e, por
equivoco, se deixou de prever a aliquota para aposentados e
pensionistas.

()

Tal omissdo foi corrigida no exercicio seguinte, mais especificamente
no Art. 32 da Lel 599/2023.

Sendo assim, dada a regularizacdo dos valores devidos e as agoes
corretivas em curso para prevenir futuros atrasos, solicitamos
respeitosamente que o apontamento sobre o recolhimento menor que o
devido sgja reconsiderado.

Andlise:

Ha de se registrar que o equilibrio financeiro do RPPS néo é de interesse
exclusivo de servidores publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma
vez que se liga a capacidade de efetivacdo de politicas publicas que afetam
de forma direta a vida dos cidadaos. Por essa razdo, a constru¢cdo do
equilibrio dos RPPS deve ser igualmente tratada por meio de uma politica
publica que envolva o planejamento e a agdo governamental em um
processo voltado a atingir objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

O recolhimento menor que o devido das contribuicdes previdenciarias
compromete as finangas municipais na medida em que 0s or¢camentos
municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o pagamento de
contribuicbes previdenciarias, visto que somadas as contribuicdes do més,
deve-se pagar as contribuicbes em atraso.
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No tocante as contribuicdes ndo recolhidas no exercicio de 2022, em relagéo
ao total devido, tem-se o percentual de 1,22% das contribuicdes dos
servidores ativos e 25,79% dos servidores inativos. Destacando-se que as
mesmas tiveram seus débitos confessados por meio da celebracdo de
Termos de Parcelamentos. Todavia, imp8e-se reconhecer-se que a Sumula
n® 07 do TCE/PE evidencia que “O parcelamento de débitos previdenciarios
ndo sana irregularidades praticadas em exercicios anteriores”.

Diante do exposto, cabe ao governante acompanhar a solidez do RPPS de
modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao municipio de que ndo havera
formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
0 cumprimento de suas metas fiscais.

Assim sendo, as irregularidades apontadas em relatério e a iniciativa da
administracdo municipal em corrigi-las, conforme os julgados desta corte de
contas, nao séao de per si suficientes para macular as contas, mas acato a
sugestédo do relatério de auditoria no sentido de que seja recomendado ao
atual gestor municipal que tome providéncias a fim de adotar as aliquotas
sugeridas na avaliacdo atuarial para se alcancar o equilibrio atuarial, bem
como prevenir atrasos no recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.23] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme

L evantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a
Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
infor magdes necessarias (Item 9).

Segundo os apontamentos da auditoria:

A avaliagdo dos sites oficiais e Portais de Transparéncia seguiu 0s
preceitos estabelecidos na Resolugdo TCE-PE n° 172, de 08 de julho
de 2022, que dispde sobre a realizagédo do Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

No exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro
obteve o nivel de transparéncia intermediario.

Alegacdes da defesa:

(...) a administragdo municipal resolve envidar esforgos para
melhorar o nivel de transparéncia e, na recente divulgacéo no Radar
da Transparéncia publica da ATRICON (https://radardatransparencia.
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atricon.org.br/panel.html), o Municipio atingiu o Nivel Prata, ou sgja,
elevou seu nivel de transparéncia.

(...) resta demonstrado o esfor¢co da administracdo municipal para
elevar o indice de transparéncia, pugna o interessado para que este
item ndo macule a sua prestacao de contas.

Andlise:

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode
sujeitar o Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de
Gestéo Fiscal, com san¢cao de multa (Resolugdo TC n° 172/2022, art. 2°).
Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa, por praticar, contra
expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sanc¢do prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 4°, inciso VII).

Assim, entendo ser imprescindivel o municipio envidar esforcos para
aumentar o nivel de transparéncia, a fim de disponibilizar integralmente o
conjunto de informacfGes da gestdo publica necesséarias a sociedade, em
obediéncia as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), da Lei
n°® 12.527/2011 (LAI) e demais normativos aplicaveis a matéria.

Consideracg®es finais

Nesse passo, considerando o cumprimento dos limites constitucionais e
legais, e analisando o conjunto de inconformidades remanescentes sem
gravidade nas contas de governo, revela-se proporcional e razoavel, em
consonancia com a LINDB, a emisséo de parecer prévio deste Tribunal pela
aprovacdo com ressalvas das contas do Prefeito Sr. Edson Lopes
Cavalcante, relativas ao exercicio de 2022.

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. FALHAS PONTUAIS.
TRANSPARENCIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
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Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (duodécimos), da
transparéncia  publica e da
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacgdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo de recursos na educacdo, da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, 30,82% ; e 74,71% dos recursos
do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
béasica, e na saude 21,40% da receita vinculavel,
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CONSIDERANDO o cumprimento do limite constitucional e a realizacédo dos
repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal de Lagoa do Ouro,
tempestivamente, até o dia 20 de cada més, conforme o disposto no inciso |,
caput, e no inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal,
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 25/2000;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limite de gastos com Pessoal previsto
na LRF;

CONSIDERANDO que os percentuais ndo recolhidos dos repasses das
contribuicdes dos servidores destinadas ao RPPS, corresponderam a 1,22%
dos ativos e 25,79% dos inativos, assim como a iniciativa da administracéo
municipal em corrigi-las;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do parecer prévio sobre
as contas anuais de governo municipal;

CONSIDERANDO o nivel intermediario de transparéncia publica obtido pelo
Municipio de Lagoa do Ouro no exercicio de 2022, por meio do
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP);

CONSIDERANDO que as demais falhas verificadas nao apresentam maior
gravidade para macular as contas em andlise, de modo a ensejar
recomendacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO a aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da congruéncia dos julgados, a luz dos elementos concretos
destes autos, inclusive, em congruéncia com as disposi¢cdes preconizadas
na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente
nos arts. 20 a 22;

EDSON LOPES CAVALCANTE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa do
Ouro a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDSON LOPES
CAVALCANTE, Prefeito relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Lagoa do Ouro, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a
(s) medida(s) a seguir relacionada(s):
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. Aperfeicoar a metodologia de calculo utilizada na previsédo
das receitas correntes, de forma a evitar valores
subestimados nédo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao dessa receita pelo municipio, de forma que a
LOA se constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle orcamentario;

. Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
peculiaridades da execucao das despesas municipais;

. Estabelecer na Lei Orcamentaria Anual um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, através de decreto, sem a inclusdo de
dispositivo inapropriado que amplia o limite real
estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento;

. Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o
aprimoramento do controle contabil por fontes/destinacdo
de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta para realizagcdo de despesas,
ndo se permitindo saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a néo
ocasionar o comprometimento da receita do exercicio
seguinte e a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

. Assegurar a consisténcia e a convergéncia das
informacdes sobre as despesas municipais prestadas aos
orgaos de controle;

. Discriminar a origem e os desdobramentos em subcontas
do registro das Provisbes Matematicas Previdenciarias
lancadas no passivo do Balanco Patrimonial, com as notas
explicativas, de modo a manter a sincronia entre o0 passivo
estimado pelo céalculo atuarial e o balanco patrimonial, e
também preservar a transparéncia da situacdo patrimonial
do RPPS do ente;

. Atentar para a relagao entre despesas correntes e receitas
correntes e avalie a implementacdo das medidas de
responsabilidade fiscal citadas no art. 167-A da
Constituicdo Federal para controlar a evolucdo das
despesas correntes;
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € A Minimo .
Educacao desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25 00 % 30,82 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
remuner .
Ed = deos Léargfizgiaoonais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 24,71 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % L m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15 00 % 21,40 % Sim
- o ,
saudg - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 46.70 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.763.102,52

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

12,72 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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