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GOVERNO MUNICIPAL DE

QNPJ : 11..-28-6-.267(0001'-03

CREDENCLAMENTO N” 001]2026

Parecer Juridico. Aplicagio da Lei Federal n®
14.133/2021. . Procedimentos Auwxiliares,
Credenciamento,  Paralelo  Ndo  Excludente.
Credenciamento de pessoas fisicas efou juridicas para
fornecimento parcelado de carnes (bovinas, aves e
emb‘utidas}, visando atender as necessidades do
Municipio de Lagoa do Quro.

OBJETO DA -CE)N‘IRATAQAO

Credenciamento de #essdas. fisicas eloy juridieas para fornecimento parcelado de carnes (bovinas, aves e
embutidos), visando atender ds necessidades do Municipio de Lagoa do Ouro, conforme condigies e
exigéncias estabelecidas no.edital de convacagio e seus anexos.

FUNBAMENTQS JURIDICOS

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenmammto com base na Lei n®
14.133/21, 0 qual esté postono Art. 6% XLII:

- XLIH  ~  credenciamento: proeésso administrative de
chamamento piblico em que a Administracio Piiblica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessirios, se credenciem
no Orgio ou na entidade para executar o objeto quando
convocados; '

Importante consignar que a Lei n® 14.133/21 ndo considera o credenciamento como
uma modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art: 78, L. '

O Art. 79 da Lei 14:133/21, apresenta as possibihdades de apl:cagao do credenciamento,
vejamos:
Art. 79. O credenciamento poderi ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacdo: ' _ ' '
I - paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administragio a realizagiio de contratages
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simultineas em condigdes padronizadas;
I - com seleio a critério de terceiros: caso em que a selegio do
contratado estda cargo do beneficidrio direto da prestacio;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do
valor da p?esta’gﬁo e das condigbes de contratagio inviabiliza a
- selegdo de agente por meio de processo de licitagio.
Parigrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serio
deﬁmdasm regulamento, observadas as seguintes regras:
I -4 Adwministragio deverd divulgar e manter & disposigio do
ptiblico, em. sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
 novos interessados;
Il - - ng hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
nio permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os
credenciaidos, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigio
da demanda;
HI - o edital de chamamento de mteressados deverd prever as
mdrgg@_pgdromz_adas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos I e
I do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagio;
IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a
Admmzstmgae deverd registrar as catagoes de mercado vigentes no
ﬂmmzm‘o da contratacdo; _
V' - ndo seri permitido 0 cometimento a ferceiros do objeto
cantmtado sem autonzagdo expressa da Administragio;
VI - serd admitida a deniincia por qualquer das partes nos prazos
ﬁxadas no edital.

Nesse sentido; a administragdo busca realizar a contratagio, como ja citado, de pessoas
fisicas ¢/ou juridicas para o fornecimento parcelado de carnes (bovinas, aves e embutidos),
visando atender as necessidades do Municipio de Lagoa do Ouro, conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas no edital de convogagio e seus anexos. | '

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo em vista que
a contratagio de pessoas fisicas e/ou }undxcas seria paralela e nio exchidente, ou seja, todos os
interessados credenciados poderdo ser contratados, embora nio necessanamente a0 mesmo
tempo, conforme o Parégrafo Unico, I também do Art. 79.
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Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da temética do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21. Para Rodrigo Bordalo Rodrigues’, em sua obra
intitulada Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da
seguinte forma: : _ _
“A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: -
processo administrativo de chamamento piublico em que a
Administmgﬁa Piiblica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos 0s requisitos necessdrios, se
credenciem no Orgéio ou na entidade pam executar o objeto quando
convecados. : _

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que autorizam o

v ' ' manyseio do credenciamento. A primeira diz respeito & hipbtese

' ' cldssica, atinente & contratagio “paralela e nio excludente”, ou seja,
a Administragiio realiza contratacdes simultdnens, em condigdes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere-se & “selecio a critérios de terceiros”, em que a selecio do

 contratado fica a cargo do beneficidrio direto da prestagio. Jd a
terceiri-detém relagdo com os “mercados fluidos”: situacdo em que a
flutuacdp constante do valor da prestagio e das condicdes de
contratagio inviabiliza a selegio do agente por meio de processo de
ii_eitaaﬁo.“
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professores Alvaro Capagzc e Reinaldo Ceutoz, apresenta o creclenaamento de forma ob_}etlva.

)

“O ¢credencigmento de licitantes é precedido de chamamento piblico,
mediante edital dibulgada pelo 6rgio ou entidade em sitio eletrénico

 oficial, possibilitando- se permanentemente o cadastramento de
licitantes interessados em fornecer bens ou prestar servicos &
Adritiistragio. |

1 RODRIGUES; Rodrigo B. NovaLei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Editora
Saraiva,2021.  E-book. ISBN | 9786555598230, Disponivel -~ em:

‘https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/: Acesso em: junho 2023.

Ir o
=
=
S
=
=)
)
c
o
"
%)
e
c
)
o]
@
n
5
=
o
=
=
=
)
5
%)
o
)
=
@
S
[=F
)
<
c
S
=)
k=i
2
=
S
)
=
. 3
)
<)
Q
=
al
N
N
o
N
o
o
BN
w
o
=
N
=
~
o
®
k]
Q
=

2:COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro doC. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo:
Editora ‘Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555508223, Disponivel em:
ittpsy/fintegradaminhabiblioteca.combr/#/books/9786555598223/. Acesso em: junho 2023.
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GOVERNO MUNICIPAL DE

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipteses de contratagio:

i) paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a
Administragdio arealizaciio de contratagdes simultineas em condigbes
padronizadas; | |

(i) quando a selegio do contratado estd a cargo de terceiro,
beneficidrio diretoda prestagio;

(i) em mercados fluidos, quando a flutuagiio constante do valor da
prestagiio edis condigdes de contratagiio inviabiliza a licitagio.

Na hiptese de coniratagio em mercados fluidos, a Administraciio
deve registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
ranb'aﬁigﬁa e, nos ouiros casos, o edital deve consignar o valor da
contratagio.

Quando. vidvel a contratagio paralela e nio excludente, mas o objeto
nido permitir a contratacio imediata e simultinea de fodos o0s
credenciados, adotar-se-do critérios objetivos de distribuicdo da
demanda. Admite-se a dentincia por qualquer das partes, segundo os
prazos discriminados em edital.” _
Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo nas hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade
fundamenta-se porque o credenciamento possui logica oposta aquela
regente da licitagdo.

Quando a Administracio engendra procedimento licitatdrio, quer-se,
medignte critérios objetivos, a seleciio da proposta mais vantajosa,
dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a
Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel
de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.

Sobre a hipétese de creédenciamento, o Professor Alexandre Mazza®, em seu livro cita,

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para 4
Administragdo. Todavia, no credenciamento nio hi disputa, jé que
todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de
convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6%, XLIII).
Ao contrério dos titos competitivos, serdo credenciados diversos

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620735, Disponivel em: hitps://integrada. minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/. Acesso em: jun,

2023,
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fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
paria prestagilo,

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada* cuja
autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Janior, Igor Moura
Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e
bem didatica:
“Q) credenciamento nio ¢ mais visto como hipbtese de inexigibilidade de licitacio
(contratagilo direta), mas, sim, como um proce:imento auxiliar necessdrio para
contratagdes diretas ulteriores.
Conforme definicio constante do inciso XLIII do art. 6°, o credenciamento é o
‘ “processo administrativo de chamamento publico em que 4 Administracio
DPitblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisifos necessdrios, credenciem-se no 6rgio ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.
Comio se vé, o credenciamento nio é uma forma de contratagdo propriamente dita.
E, em verdade, um _pfocedimento que precede a efetiva contratagdo. O licitante
que obtém o credenciamento ainda nio foi, portanto, contratado.
Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral
pelo qual a Administragio declara que o requerente preenche os requisitos paraser -
‘coﬁhggmdai e assegura @ possibilidade de sua contratacio, observadas as
condicdes estabelecidas no edital. A contratacio, por sua vez, é nfo juridico
bilateral, guie somente sé aperfeicon em momento posterior ao credenciamento. O
art. 74, IV, dn lei em comento, alids, é claro ao consignar que ¢ inexigivel a
licitagdo. quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.
O cadastro para  credenciamento de novos  interessados deve  estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que o Administragio estabelega
critérios temporais paravealizagio das contratagbes concretas.”
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E possivel verificar ante a extensa fundamentagdo apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislagio aplicivel as contratagbes phblicas optou por positivar de forma
definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragéo publica.
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4 THAMAY, Renrian Fa_ria-K'.: JUNIOR, Varidetlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes € Contratos
Administratives Comentada. Sa¢. Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555597646. Disponivel em:
hittps://integrada minhabiblioteca.com br/#/books/97R6555597646/. Acesso em: jan, 2023.
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Por ébvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempmestejam almhados com
os principios constitucionais que regem & administragio ptiblica,em especzal os do Art. 37,
caput da Constituiio Federal. ' .

Digno de nota, além das: dzsposigées gara:s acerca das contratag:oes publicas dmbito
nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a responsabilidade de
regulamentar a aphcagao da mesma em seus ambltos locais, adequando 0 que entender
‘necessario para sua realidade.

DOS REQUISITOS LEGAIS

Ao analisar 0s autos do presente processo administrativo, é possivel verificar que os
requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Oficio
de solicitacao da demanda, do Estudo Téénico Preliminar bem como do Termo de Referéncia,
 cotagbes de pregos, edital e anexos, documentos esses c[ue sdo obrigat6rios para o presente
Quanto a formagie dos pregos, é possivel verificar nos anexos o Formulario de
pesquisa de pregos, o qual diz respeito aos pregos do objeto deste credenciamento, sendo esse
realizado em perfeita consondncia com o disposto no Art. 23, §1° I da Lei 14.133/21.
Nesse sentido, foi formado um mapa de pregos usando referéncias com base em
contratac@es similares realizadas pela administragio publica.
Sendo assim, quanto a formagio de prego, todos os itens legais foram obedecidos.
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CONCLUSAO

Diante do exposto; resguarziadm o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da prética do ato administrativo, opina-se pelo
prosseguitrerito do feito. : -

Abstém-se esta Asséssoria Juridica; de apreciar valores e quantitativos, por carecer de
tal mmpe!éncw, segundo atribuicbes leg_-azs atribuidas a estas fun¢des no certame licitat6rio.

Considerando, portanto, o cumprimento das exigéncias indispensdveis para que o
MUNICIPIO DE LAGOA DO OURO/PE possa proceder ao credenciamento nos termos do
Art. 79 da Lei n® 14133/2021, manifesta-se esta Assessoria Juridica pelo acolhimento da
proposta apresentada. -
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E o parecer; S. M. I

Lago'a' do Ouro/PE, 13 de janeiro de 2026.
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) ichia Erancésca L. C. de Mélo
Assessora Juridica
OAB PE N225.939
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