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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2026
INEXIGIBILIDADE N° 006/2026 - CREDENGIAMENTO N° 003/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACAO E CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA.

AQUISICAO  PARCELADA DE  GENEROS

ALIMENTICIOS DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO

EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, DESTINADO

a ~_AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE

— '~ ALIMENTAGCAOESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE
' LAGOA DO OURO. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LElI FEDERAL N°
14.133/21 C/C LEI FEDERAL N° 14.660/23, CIC LEI
FEDERAL N° 11.947/09. PARECER DA MINUTA DE
EDITAL, CONTRATO E ANEXOS. OPINIAQ PELO

. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

223 1 — Andlise de minuta e edital de licitagéo.

2=3 : e Opsefvém:ia da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ Z it — Opinido pela regularidade e prosseguimentodo

253 | certame.

ced ﬁ

58

NEET !
z ? _ . ' '
Q Consoarite dispde o art. 53, § 1°, incisos | e Il da Lei Federal n® 14.133/2021, incumbe
_ a Assessoria Juridica promover o controle e andlise prévia da legalidade da contratagﬁo.
N

conforme disposigdo legal a seguir:

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento
Juridico da Administragéo deveréa: '
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1 - apreciar 0 pProcesso iccztaténo conforme critérios
objetivos previos de atribuigdo de prioridade;
i ~ redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

cmnpreensfvel e de forma c!ar‘a e objetiva, com aprectagao de todos os
elementos indispensaveis 8 oontrata ¢éo e com exposicdodos pressupo
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de fato e de direifo levados em consideragdo na anélise juridica.”

" Logo, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles!, consiste em um afo
enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opiniéo-éobre- determinado assunto,
sem que haja vinculagéo a0 seu conteido. ' '

Assim sendo, incumbe a esta Assessoria Juridica — responsavel pela Comisséo de
Licitagéio e Contratagdo ~ a emiss@o deste ata admmwtrativo, nos termos do requerimento
formutado. '

Neste sentir, este parecer é emitido sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe
competindo adentrar a :cﬁnvenién'cia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, a respeito de va_iofes e qu_anttwti\{os.. em ,razéo--de carecer de competéncia
para tal, além disso, este parecer possul carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, & decis@o do gestor da pasta.

A Assessoria Juridica da Comissdo de Licitagdo e Contratagéo, foi provocada através
da Agente de Contratacdo, Sra. Maria Larissa Silva Gracindo, a emitir parecer prévio acerca
da conclusdo da fase pmparatéﬁa -do Processo Admihistrativo n® 009/2026, Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 006/2026, na forma do Credenciamento n° 003/2026, tendo como objeto:
“AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS ALIMENTICIOS DE AGRICULTURA FAMILIAR

E DO E\ﬂFREENDEQOR FAMILIAR RURAL, DESTINADO AO ATENDIMENTO DO

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE
LAGOA DO OQURO”, em face de solicitagdo contida no DFD emitido pela Secretaria Municipal
de Educaggio, em 07 de janeiro de 2026, anexo aos autos.

Portanto, vem a0 exame desta Assessoria Juridica, o processo em referéncia para
andlise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados durante a fase preparatéria deste
certame. Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

Oficio emitido pelo Setor Demandante, Termo de Referéncia/TR, cotagdo de precos/mapa

comparativo, termo de abertura e autuagdio, Minuta do Edital e seus anexos, etc, tendo
seguide o processo sou régu{ar. trimite com o encaminhamento para a andlise desta
procuradoria,

E o sucinto relatorio.

I METRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sdo Paulo; Malheiros, 2016.
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Assessoria Juridica, Unica e
.exclﬁsivam&nte-,_ prestar consuitoria, sendo este parecer meramente opin'ativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionéria
_ do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questGes de natureza
~ eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

' O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do princ':' pio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd pfoaessada éjutgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade; da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagéo' ao instrumento convocatério,_ do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
‘contratagbes d”e‘-.'obras. servigos, compras e alienacbes da Administracdo Publica serem
precedidas de licitago, ressalvados os casos especificados na legislagéo. Assim, no exercicio
desua competéncia legislativa, a Unifio editou a Lei Federal n° 14.133/21, que versa sobre as
normasatinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administracéo Publica.
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‘CF: Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, ser#fgos, compras e allenagbes seréo
confratados mediante processo de licitagdo publica que
‘assegure igualdade de condigbes a todos o©s
concorrentes, com cléusulas que estabelecam 'obﬂgag:(ies
de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e. econémica

)

indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

--------------------------------------

4 of n° 14.133/21: Art. 2° Esta Lel aplica-se a:
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I ~alienagio e concesséo de direito real de uso de bens,
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Il - compra, inclusive por encomenda;

I~ locagéo; '

JV- concesséo e permisséo de uso de bens pub&cos,

V- prestacéo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais espe cializados; '

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vil - contratagbes de tecnologia da informagéo & de
comunicagéo. | '

Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantlr a observancia do
principio constituc:onal da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade; da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo
de fum;ﬁes da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

‘economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigoes

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagéo do

principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito
do poder Publico de alcangar a proposta que the seja mais vantajosa.

Desse: modo, .._sagra-se um 'trataménto igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade pﬁbiica), e para se alcéngar
aproposta mais vantgjosa. . :

A L'i:ci'taf;éo_,. portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéio
Pablica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de obiétos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames
constitucionais sagrados no-artigo 37, caput e incisos, da Constituigéo Federal. |

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a fodos a igualdade de condigbes, sem distingbes, _us_ufrdir do seu direito.
de participar dos contratos que o Poder Ptblico celebra. E assim que se observa que se coibe
queos agentes publicos venham a impor-interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para
a sociedade eni geral. '
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No caso dos. autos pretende-se realizar chamamento publico para “AQUISICAO

PARCELADA DE GENEROS ALIMENTICIOS DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO

EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, DESTINADO AQ ATENI)IMEHTO DO PROGRAMA
NACGIONAL DE ALIMENTAGAOESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE LAGOA DO OURO”".

Sendo a o procedimento utilizado, a figura do Credenciamento, por meio de Chamada
Publica, por entender ser a modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da
administracaio, coadunando com os preceitosda Lei Federal n° 14.133/21, eis que a referida
escolha, se deu com base, a principio, c;o__nsiderahdo a estimativa, a despesa e a natureza do
obieto a ser contratado. ' '

Neste compasso o créedenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo convoca interessados para, segundo condicBes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um negécio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a
adequada satisfagsio do Interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior 4 do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse plblico a
licitac@o néo for recomendada. _

Essa sistemética pressupbe a pluralidade de interessados e a indeterminagéo do
nimero exato de prestadores suficientes para a adequada prestagéo do servico e adequado
atendimento do interesse ptiblico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execugdo do objeto, melhor séra atendido aos interesses publicos do Municipio. |

Ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal n® 14.133/21, o credenciamento
passou a ser regido pela nova 'legi_siagé_q,-t[azendo_ a hipétese da seguinte maneira: |

- “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL - credenciamento: processo administrativo de
chamamento piblico em que a Administracdo
Puablica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou
na entidade para executar o objeto quando
convocados;”

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, podera ser inexigivel a ante a inviabilidade
de: competig8o, conforme ¢ estipulado-nos termos do Art. 74, especialemente nos ¢asos, in

verbis:
Rua de Progresso, 62 [Centro {Lagoa do Ouro - PE
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicd0, em especial nos casos de:

4 - aquisigdo de mateﬁéis, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam ser
fomecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exblusivos;

If - contratacdo de profissional do sefor artistico,

diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde |

que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
puiblicidade e divulgagéo:

()
tos que m ou possam S fratados
por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas -

de instalagbes e de localizacdo tornem necessaria sua
escolha.

Neste sentido, diz Margal Justen Filho (2008):

[...], configura-se um mercado peculiar, ¢is que néo existe
dimenséo concorrencial encontrada no émbito de compras,
obras e outros servigos. Dal a referéncia a inexisténcia de

um mércado concorrencial. [...] E invidvel a competi¢do

porque. a peculiaridade do mercado consiste na auséncia

de competigéo direta e frontal.

2 FILHO, Margal Justen. Comentdrios & lei de licitagies e contratos administrativos. 12. ed., Sio

Paulo:Dialética, 2008.
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Ressalta-se que a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitagéo deveser
excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratagdo da Administragdo Publica deve ser
| precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme
" relatado supra. A lei de licitagdes n° 14.133/21 prevé as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidadede -1icitat;§'o, _situag’ﬁes*exoepcionais em que a Administracéo podera efetuar a
| contratacéo direta.

O fundamento para a realizagﬁs do credenczamento entdo é o critério da inviabilidade
absoluta de: competigéo, devendo ser adotados 0s segumt_e_s procedimentos previstos no art.

78, | da Lei Federal n° 14.133/21, o qual transcreve-se:

N L ' " Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagées e das
3 contratagBes regidaspor esta Lei:
1. credenciamento; B
11 - pré-qualificagéo;
Hli - procedimento de manifestagdo de interesse;
1V - sistema de registro de pregos; '
V - registro cadastral.
Nesse sentido, foi possivel conclui que a chamada publica fixou critérios objetivos paré
contratagdo, estando o processe em conformidade com os parémetros normativos para asua
~ formalidade, ndo havendo 6ébices aparentes para que se proceda ao credenciamento neste
caso mediante esta modalidade excepcional. |
Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos requisitos para sua
abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescin'd-iveié. conforme os dispositivos acima franscrifos estabelecem e esta
acompanhado de planilha, projeto de venda, minuta de contrato e outros, que atendem
devidamente os parametros legais, néo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes
aspectos. | | |
Cumipre registrar, entcetantd,_ que a analise de mérito do procedimento em si, em todas
as suas fases e atos subsequentes, é de axclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo de Contratagdo, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente,
os termos da Lei Federal n® 14,133/2021.
Importante frisar que para ‘aquisicdo do objeto almejado, utiliza-se o disposto no art.
14, § 1°, da Lei Federal n° 11.947/2009, que trata da alimentac&@o escolar, dispondo assim:
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“Art. 14. Do fotaf dos recursos financeiros

repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no,
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minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser ultilizados
na aquisigéo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagoes, priorizando-se  0s
assentamentos da reforma agréﬂa; as comunidades
tradicionais indigenase comunidades quilombolas.

§1° A _aqufs_igéo de que frata esfe artigo poderd ser

realizada dispensando-se o procedimento licitatério,

. desde que os ﬁmg:os sejam compativelis com os vigentes

A ' no mercado local, observando-se os principiosinscritos no

' " art. 87 da Constituicdo Fed‘e_rai, e os alimentos atendam

as exigén'cfaé do controle de qualidade estabelecidas
pelas hormas que regulamentam a matéria.” |

o

O
Q=T . . . c
g- % Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades de dispensa
=50 previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, a norma especifica que trata do programa da
2 ; -a’lim‘ehtagﬁo escolar previu outra hipétese de dispensa, que é aquela que tem por objetivo
§ % a aqulsig:ﬁo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.
S % Neste sentido, deve-se considerar a orientagfio contida na Resolugéo CD FNDE n° 26
% de 17 de junho de 2013, no preserte caso em especial o disposto nos §§ 1° e 2° do seu art.
>

20.8endo vejamos:

D,

“Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no

ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na

aquisigdo de géneros alimenticios.

Parégrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com

excegao dos génsrds alimenticios, devera estar

desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisi¢do de géneros a!imentfcios, no ambito do
PNAE, devers obedecer ao carddpio planejado pelo

nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucdo e

devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente

1pd'95TEZTY0509202-LS/Peojumop;fediolunjyeiousedsues/igjur'Sa0on|os-1pnojoy/dny

~ federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos orgénicos e/ou agroecolégicos. '

Rua doProgresso, 62 (Centro | Lagoado Ouro - PE
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Art: 20 A aquisicdo de génams alimenticios para 0 PNAE
devera ser realizada por meio de licitagdo pablica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 1 0.520, de 17 de
Julho de 2002,- ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatério, nos termosdo art, 14 da Lei n°® 11.947/2009.
§1° Quando a' EEx. optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, §1° da
Lei n° 11.947/2009, a aquisigio serd feita mediante
prévia chamada publica. '.
§2° Considera-se chamada publfca o proced:msnto
admfnistrativo voltadoa selecédo de proposta especifica
para aquisicédo de géneros a!lmenﬂcios provenientes
da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
- Familiares Rurais ou suas organizagées.”

O §2° do art. 20 define a ,cha‘r:ﬁadé publica como sendo “o procedimento administrativo

- voltado & selegéo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticiosprovenientes

da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes”.

Com a possibilidade de- _d_ispeﬁsé. do processo licitatorio, a aquisigdo podera ser feita
mediante prévia Chamada Publica, nos termos do §1°, do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013. . oo .

Dessa forma, entende-se que a Chamada Publica é o instmmento mais adequado para |

atender o limite minimo obrigatério de 30% de aquisigg@o de alimentos da agricultura familiar.

Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e cabivel a
escolha do procedimento administrativo. em questdo, qual seja, a chamada publica,

considerando que o intuito de: obter géneros alimenticios da agricultura familiar, para fins de

composigdo da Merenda Escolar, nos termos do que preceitua o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE.
Gonsidérandb-. que o objeto do presente procedimento administrativo trata de aquisi¢ao

de géneros alimenticios, com fins de composicdo da merenda escolar para atender as

disposictes do PNAE em atinéncia a educagédo no ambito local, constata-se a legalidade na
realizagdo de procedimento administrativo de chamada publica pidblica para aquisicdo de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo em vista o objetivo de atender os
alunos. da rede municipal de ensino do:Municipio de Canhotinho, de acordo com és diretrizes
do refefido Programa. | ' |

N3o obstante a referéncia aos principios constitucionais que balizam a atua(;ao do
Rua doProgressoe, 62 [Centro{lagoado Ouro-PE )
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Estado através da administragdc plblica, os quais seguem devidamente referenciados no
preserzte parecer ¢ certamente sdo de observancia obrigatdria por esta municipalidade, a
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 e demais Resolugbes posteriores, também reitera a
vinculago da faculdade & Administragéo pela dispensa do procedimento licitatério as
aquisigbes realizadas junto-& Agricuitura Familiare/ou @ Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagbes através da chamada publica, conforme j& demonstrado.
A apreciagdo quanto aos termos do edital de convocagéo deve ser realizada com base
no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta prescrito no art. 25 do festejado
Diploma, nos seguintes termos: '
“Art. 25. O edital devera conter o objeto da
2 _ licitagdio e as regras relativas @ convocagdo, ao
' julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, & entrega do objeto e as condigbesde
pagamento.”

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de oufra banda,
contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/21
a) descrigdo do objeto; b) forma de prestagdo de servige ou fornecimento; ¢} prego e
condicbes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correrd a despesa; f)
direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de resciséo; i)
vinculagdo ao edital; j) legislagdo aplicavel & execug@o do contrato; I) foro de eleigdo do
contrato.

Compuisando os autos, temos que houve integral atendimento ao regramento atinente
as exigéricias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administragéo Publica e o
particular.
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Considerando os dados acima, tem-se que 0 processo para a referida aquisigéo atende
aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os
itens indicados como imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem. Ademais, esta acomparitiado dé minuta de contrato que atende devidamente os
parémetros legais, ndo havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos. ,

Em relacéio aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e demais
anexos, verifica-se Que estes estdo de acordo com as exigéncias iegé_li's impostas pelos
regimentos legais para sua realizagéo. '

1pd'95TEZTY0509202-LS/Peojumop;fediolunjyeIousedsues/igjur'Sa0an|os-1'pnojo//:dny

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha
dnsponibmdade orgamentaria para concretizacdo do objeto da licitagdo, estando no edital &
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consignada a dotago orgamentdria referente ao. Exercicio de 2026, satisfazendo-se quesito
legal. lgualmente, é precedido de-cotaggo do objeto a ser contratado.

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo prosseguimento
dofeito. Por fim, a minuta do Edital e seus anexos trazidos para os autos para analise foi
elaborada com observancia dos reguisifos legais e esta apta a ser utilizada & sua
formalizagéo. - '

Abstém-se esta Assesscrta Juridica, de apreciar valores e quantitativos, por carecer
de tal compseténcia, segundo afribuigbes legais atribuidas a estas fungdes no certame

licitatorio.

[Oeair
230 Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Q=2
oo . . ) .
BEgQ - Lagoa do Ouro/PE, 19 de janeiro de 2026.
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