L0t Jasnp! iod opeuisse  [ElAGEE[E

—_—h
=5

T
o
Pyl
-
>
—
o
>
-
T
>
z
%)
0
>
Py
m
z
Q
>

Jpd* 2 TSZSTS0S09202-LS/Peojumop/fediolunjyeIoua eds U/ g JUI'S90IN|0S-1"pnojoy/:dny

)

GOVERNO MUNICIPAL DE

LAGOA DO OURO

CNPJ: 11.286.267/0001-03

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. -
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE’
LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, |, § 3°
DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. CABIMENTO. - . PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTC 7~
— E dispensave! a realizagdo de licitagdo na forma
do art. 75, 1, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e demais normas aplicaveis.

— Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de
validade e aos pregos regulares de mercado, &
possivel sua celebragéo na forma apresentada.

1. Trata-se de procedimento administrativo que visa a Contratagdo de
empresa de engenharia especializada para realizagio de pavimentacio em
paralelepipedos graniticos na Rua Napoledo de Santana no Municipio de Lagoa do
Ouro ~ PE, por meio de Dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, | da Lei n°
14.133/2021.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢éo foi justificada no
Documento de Formalizagdio da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria
demandante, bem como consta no Oficio de solicitacdo, Autorizagdo do Prefeito, Termo de
Referéncia e Projeto Basico, orgamentos e planilhas, com a especificacdo da demanda e
demais documentos necessarios para elaboragdo do aviso de contratacdo direta, para
dispensa de licitag&o; nos moldes do § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

3. Consta nos autos minuta do Aviso de Contratagéio Direta divulgado no Portal
de Transparéncia do Municipio (www./agoadoouro.pe.gov.br). Por fim, foram enviados os
presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo,
na forma do art. 63 e do art. 72, lll, da Lei n°. 14.133/2021, E que merece ser relatado.

4. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXl, da Constituigdo Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relago a licitaga
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GOVERNO MUNICIPAL DE

LAGOA DO OURO

CNPJ:11.286.267/0001-03

disp_ensa‘vei, as hipdteses estfo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a
licitagdo & viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagéo pode
ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse puUblico de forma mais
célere e eficiente.

5. Nos moides previstos no artigo 75, |, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagio
de valores dada pelo Decreto Federal n° 12,807 de 29/12/2025, a licitagdo sera dispensavel
quando a aquisigdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 130.984,20 (cento e
trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), no caso de obras e

i € ria. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,

com relagﬁo ac cusio-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse pliblice que a contratagéo direta proporciona.

6. Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e
celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragé@o Publica. Nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

“§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagédo do objeto pretendido e com a manifestagio
de interesse da Administragdo em obfer propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. ”

7. No caso em comento, busca-se a Contratagio de empresa de engenharia
especializada para realizagéo de pavimentagdo em paralelepipedos graniticos na Rua
Napoledo de Santana no Municipio de Lagoa do Oure — PE, cuja justificativa encontra-se
inicialmente no Oficio de solicitagdo, elaborado pela Secretaria demandante. Conforme
consta nos autos, além projeto basico, encontram-se o Termo de referéncia, orgamentos e

planilhas, edital e anexos, aviso de dispensa com divulgagdo no sitio eletrénico do Municipio
de Lagoa do Quro, enfre outros.

8. O prego maximo total estimado para a aquisigdo, conforme se extral do
Projeto Bésico elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecid

Rua do-_’Pergref.so-, 62| Centrojlagoado Qure - PE
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no artigo 75, I, da Lei n° 14.133/21. No caso em tela, o preco maximo admitido para a
presente aquisicdo tomou por referéncia, tabelas oficiais de referéncias em obras e servigos
de. engenharia. Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°.
14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

9. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentag&o necessaria para
o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, Il, da
Lei n° 14.133/21. Assim, em atencio ao comando legal que determina a verificacdo de
existéncia de recursos financeiros previamente 3 realizacéo da contratagéo, consta nos autos
que ha previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicagéo no
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD.

10. Ante o exposio, manifesta-se esta Assessoria Juridica, abstendo-se de se
imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade,
pela inexisténcia de obices juridicos & realizagdo da presente contratagdo direta, com
supedaneo no Art. 75, | da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que observadas as
recomendacdes e orientagBes contidas no presente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo, em carater opinativo, & consideragdo superior.

Lagoa do Ouro/PE, 25 de fevereiro de 2026.

&!)wucba Lins Calado

Assessora Juridica
QAB/PE n° 25.939

Rus do.Progresso, 62 | Centro | Lagoa do Quro - PE
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GOVERNO MUNICIPALDELAGOADO OURO
CNPIL11,.286.267/0001-03
PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n.2 019/2026
Dispensa de Licitagdo n® 010/2026

Assunto: Parecer nos autos de dispensa para pavimentacdo em paralelepipedo da Rua
Napoledo de Santana. .

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.
Area responsével pela anélise: Secretaria Geral de Controle Interno

1. Legalidade e conformidade

Sob o aspecto formal, o processo apresenta aviso de dispensa, edital, Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico, planitha de custos, minuta de contrato, declaragdo conjunta
e recibo de retirada, o que demonstra instrugdo compativel com contratacdes diretas
regidas pela Lei n? 14.133/2021. O valor estimado de RS 69.541,86 estd abaixo do
limite legal atualizado para obras e servicos de engenharia na hipétese do art. 75, |,
indicado no proprio processo como RS 130.984,20.

A documentacio de habilitac8io exige CNPJ, contrato social, regularidade fiscal, FGTS,
CNDT, certiddo de registro no CREA e declara¢do conjunta, requisitos apropriados para
obra de engenharia e compativeis com a natureza do objeto. A previsdo de
participa¢do por empresas que atendam as exigéncias do edital e da LC n? 123/2006
também estd ajustada ao regime legal aplicivel.

2. Justificativa e viabilidade

O Termo de Referéncia justifica a contratagdo pela precariedade da via, com buracos,
desagregacdo do solo, deformagdes do subleito e intervengdes paliativas de baixa
durabilidade, destacando a pavimentacdo em paralelepipedos graniticos como solugdo
estrutural e definitiva para melhoria da trafegabilidade, seguranga e drenagem
superficial. A justificativa aponta ainda disponibilidade local de insumos e méo de obra
especializada, o que reforca a viabilidade operacional da obra.

A estimativa global de RS 69.541,86 foi definida com base em planitha orcamentaria
anexada e em referéncias oficiais de custos, o que é coerente com o tipo de
contratacdo. Assim, sob o prisma da conveniéncia administrativa e do interesse
publico, a contratacdo se mostra vidvel, desde que os projetos e medicdes estejam
devidamente compatibilizados.

3. Modalidade e julgamento

Ruado Progresso, 62} Centro{Lagoa do Oure- PE
Fane: (BT} 3785-1156 | Fax:(87) 3785-1372
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GOVERNO MUNICIPALDE LAGOA DO OURO
CNPIE11,286.26760001-03
A escolha da dispensa de licitago pelo art. 75, |, é, em tese, jurldlcamente adequada,
pois o valor estéd dentro do limite legal para obras e servigos de engenharia e o objeto
é descrito de forma objetiva e delimitada. O critério de julgamento por menor prego
global também é compativel com a contratagdo, pois se trata de obra unica com
escopo definido e planilha de custos agregada.

O regime de empreitada por prego unitario igualmente encontra aderéncia ao objeto,
pois permite afericdo de quantitativos executados e melhor controle de eventuais
variacBes de medicdo durante a obra. Entretanto, recomenda-se conferir se a escolha
do regime estd coerente com a planilha e com o método de medicdo pre\nsto no
projeto bésico, para evitar inconsisténcias na fase de execug¢ao.

4. Dotac¢do or¢amentaria

0 processo indica a seguinte dotacdo: Poder Executivo 20.000, Departamento Especial
de Obras 20.803, acdo 15.451.1502.1.021 — Construciio e Recuperacdo de Calgamentos
e Meio-Fio, elemento 4.4.90.51.99 — Obras e Instala¢des, fonte 500.1000. A natureza
da despesa estd adequada ao objeto, por se tratar de obra publica de pavimentagdo.

O contrato também repete a mesma dotagdo, o que indica coeréncia interna das pecas
processuais. Ainda assim, é recomendavel a juntada de comprovante de
disponibilidade orgamentdria e reserva prévia de recursos antes da formalizacdo
contratual.

5. ETP, Edital e Contrato

O processo apresenta justificativa para dispensa do Estudo Técnico Preliminar com
base no art. 72, |, da Lei n? 14.133/2021, sustentando que a cbra é de baixa
complexidade, rotineira e j@ conhecida pela Administragio, com projeto bdsico
suficiente para o planejamento da contratagdo. Em contratagdo de engenharia, essa
justificativa pode ser aceita quando o Termo de Referéncia/Projeto Basico
efetivamente contém os elementos técnicos indispensaveis.

No caso concreto, ha descricdo da situagdo da via, do método construtivo e da solugdo
pretendida, o que reforga a motivagdo da dispensa do ETP. Ainda assim, por se tratar
de obra ptblica, recomenda-se cautela redobrada para assegurar que a andlise de
riscos, a definicdo dos quantitativos e a compatibilidade orgamentdria estejam
plenamente documentadas.

O edital estd relativamente completo, contendo objeto, prazo, forma de recebimento
das propostas, critério de julgamento, documentacdc de habilitacdo, dotacdo
orgamentdria, condicdes de execucdo, pagamento, sancdes, fiscalizagio e anexos.

Ruodo Progresso, 62 Centra]Lagoa do Ouro - PE
Fane: (87) 3785-1156 | Fax: [87) 37851372
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GOVERNO MUNICIPALDE LAGOADO OURO
GNP 11.286.267/0001-03
Também ha previsdo de certiddo de registro no CREA, o que é apropriado ao objeto de
engenharia.

H&, porém, uma impropriedade relevante na minuta do contrato anexa ao edital: ela
menciona “contrato de prestagdo de servigos” e faz referéncia ao art. 75, |, com
redacdo genérica, embora a contratacdo seja de obra de pavimentagdo. Além disso,
convém revisar 0 texto para uniformizar a terminologia entre “obra”, “servico de
engenharia” e “execucdo dos servicos”, evitando davidas quanto ao regime juridico e
ao objeto contratado.

A minuta contratual contempla objeto, finalidade, vigéncia de 60 dias, forma de
pagamento, obrigacBes das partes, dotacdo, rescisdo, penalidades, foro e disposicOes
finais, em linha com a estrutura necessdria para a contratacdo. O vinculo com a
dispensa e a dotacdo orcamentéria também estd formalmente registrado.

Todavia, o contrato apresenta inconsisténcias redacionais que devem ser corrigidas
antes da assinatura, especialmente a nomenclatura “Contrato de Prestacdo de
Servicos” e a mengdo genérica ao objeto, que é obra de pavimentagdo em
paralelepipedos graniticos. Recomenda-se ainda uniformizar a cldusula de execucdo
para que fique claro se a obra serd acompanhada por medigGes, cronograma fisico-
financeiro e responsével técnico, com emissdo de ART/RRT quando cabivel.

6. Conclusdo e recomendacdes

De modo geral, 0 processo n2 019/2026 mostra-se favoravel ao prosseguimento, pois
atende aos requisitos essenciais de uma contratacfo direta por valor, com valor
compativel com o teto legal, justificativa técnica plausivel, dotacdo orcamentdria
adequada e peg¢as processuais minimas exigidas pela Lei n? 14.133/2021. N3o
obstante, hd pontos formais que demandam correcdo para reduzir riscos de
questionamento futuro, sobretudo na minuta contratual e na uniformizagdo conceitual
do objeto. Recomenda-se:

e Corrigir a minuta contratual, substituindo a expressdo “prestacdo de servicos”
pela terminologia adequada de obra/servico de engenharia, conforme o caso;

* Verificar a compatibilidade entre o regime de empreitada por preco unitérioe a
planilha orgamentdria, cronograma e medigdes previstas;

* Juntar comprovante de disponibilidade or¢amentaria e reserva de saldo antes
da homologac3o e contratagdo;

¢ Confirmar a designacdo formal de gestor e fiscal da obra, com definicdo de
acompanhamento, medicSes e aceite técnico;

e Exigir ART/RRT e demais documentos técnicos necessdrios a execugdo e
fiscalizacdo da obra, se ainda n3o constarern dos autos;

Ruado Progresse,62] Centroa | Lagwa do Ouro - PE
Fane: (87) 37851156 | Fax:(87) 378B5-1372
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GOVERNO MUNICIPALDELAGOA DO OURO
' CNPI«11.286.267/0001-03
e Revisar a reda¢do do edital e do contrato para uniformizar termaos, evitar
ambiguidades e reforgar a seguranca jurfdica do procedimento.

Assim, o parecer de controle interno é favorével com ressalvas, condicionando a
contratagdo ao saneamento das impropriedades formais apontadas.

Lagoa do Ouro — PE, 25 de fevereiro de 2026.

Wasn Cola /At%
WAGNER COSTA'MATIAS
Secretario Geral de Controle interno

Ruade Progresso, 62} Centro | Lagoa do Oure - PE
Fone:! (87} 3785-1156 | Fax:(87) 3785-1372




