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ocesso Administrativo n° 0372026 - Dispensa de Licitagao
 SECRETARIAMUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ADMINISTRATIVO. NOVA LE!I DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, I, § 3°
DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. CABIMENTO. PELA
- LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
— E dispensavel a realizacdo de licitagdo na forma
. : do art. 75, ll, da Lei n° 14.133, de 12 de abril de
) 2021 e Decreto Federal n° 12.807 de 29/12/2015, e
3 demais normas aplicaveis.
- Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de
validade e aos pregos regulares de mercado, é
possivel sua celebragéo na forma apresentada.

i
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223 1. Trata-se de procedimento administrativo que visa a Contratacdo de
%’ § empresa especializada para fornecimento e implantacdo de solugdes tecnolégicas_, com
“% % suporte técnico, visando a modernizacdo da administragdo publica e @ melhoria da
% § eficiéncia dos servicos e da gestdo administrativa, por meio de Dispensa de Licitagao,
:‘5, % fundamentada no art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

m

&

> 2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigdo foi justificada no

™ Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria

demandante, bem como consta Termo de Referéncia com a especificagdo da demanda e
demais documentos necessarios para elaboragdo do aviso de contratag@o direta, para
dispensa de licitagéo, nos moldes do § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

3. Consta nos autos minuta do Aviso de Contratagdo Direta divulgado no Portal
de Transparéncia do Municipio (www.lagoadoouro.pe.gov.br). Por fim, foram enviados os
presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo,
na forma do art. 53 e do art. 72, 1ll, da Lei n°. 14.133/2021, E que merece ser relatado.
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4. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas excegbes

em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagéo a Iicitag@
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dispenséavel, as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a
licitaggo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagbes em que a licitagéo pode
ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais
célere e eficiente. A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade
de licitago, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021
disciplina as situagdes em que a licitagdo pode ser dispensada. No caso em analise, a
contratagdo encontra amparo no art. 75, ll, que autoriza a dispensa para compras e servigos
de pequeno valor, desde que respeitados os limites legais, atualizados por normativo federal
vigente. Verifica-se que o valor estimado da contratagdo esta compativel e inferior ao limite
R legal, o que legitima a adogéo do procedimento de dispensa.

5. Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n° 14.133/21, com atualizagéo

de valores dada pelo Decreto Federal n° 12.807 de 29/12/2025, a licitagéo sera dispensavel

|'3| quando a aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e
223 cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros
5' ;U ' FopE
§ ,:E' servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,
! % com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
5'. ~ - e - - -
g g eficiéncia e o interesse publico que a contratacao direta proporciona.
i
N2
% 6. Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a
> formalizagdo de um procedimento que culmine na selegéio da proposta mais vantajosa e
~ celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um

procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragc&o Publica. Nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

“§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagcdo de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcdo do objeto pretendido e com a manifesta¢do
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. ”
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7. No tocante a pesquisa de precos, observa-se que foi realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se de fontes iddneas, como
banco de pregos e contratagbes similares, demonstrando a compatibilidade dos valores com
os praticados no mercado, atendendo ao principio da economicidade.

8. Importante destacar, ainda, que o processo se encontra regularmen
instruido nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, contendo: '
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a) justificativa da necessidade da contratagao (DFD);
b) definigdo do objeto e condigdes (TR);

c¢) estimativa de despesa;

d) demonstracdo da adequagéo orgcamentaria;

e) Justificativa de prego;

f) comprovagao da escolha do fornecedor.

9. No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que o
préprio Termo de Referéncia constante nos autos prevé expressamente a sua dispensa, em
consonancia com o disposto no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como com a
regulamentag@o municipal aplicavel.

10. Tal dispensa revela-se juridicamente adequada, considerando que:

a) o objeto é comum e padronizado, sem complexidade técnica relevante;
N b) a solugéo pretendida ja é consolidada no &mbito da Administragéo;
c) o risco da contratagéo é baixo;
d) trata-se de aquisig&o de natureza rotineira e amplamente ofertada no mercado.

Nesse cenario, a elaboracdo de ETP se mostraria meramente formal, sem
agregacédo efetiva de valor ao processo decisério, o que justifica sua dispensa, em atengéo

I?; . aos principios da eficiéncia, celeridade e economicidade.

g g 11. No caso em comento, busca-se a Contratacdo de empresa especializada

?% % para fornecimento e implantacdo de solucdes tecnoldgicas, com suporte técnico,

% % visando a modernizacdo da administragdo publica e 2 melhoria da eficiéncia dos

8232 servicos e da gestdo administrativa, cuja justificativa encontra-se inicialmente no
% Documento de Formalizagéo da Demanda, elaborado pelo Instituto demandante. Conforme
> consta nos autos, além do DFD, encontram-se o Termo de referéncia, cotagbes, edital e
~ anexos, aviso de dispensa com divulgagdo no sitio eletrdnico do Municipio de Lagoa do Quro,

entre outros.

12. O preco maximo total estimado para a aquisigdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego méximo admitido
para a presente aquisi¢do tomou por referéncia, as cotagdes realizadas por meio de acesso a
banco de pregcos com contratagdes similares. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na
forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatéria.
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13. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessaria
para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, I,
da Lei n°. 14.133/21. Assim, em atencé@o ao comando legal que determina a verificacdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizagao da contratagdo, consta nos a .

Rua do Progresso, 62| Centro|Lagoado Quro - PE




GOVERNO MUNICIPAL DE

LAGOA DO OURO

CNPJ: 11.286.267/0001-03

que ha previsdo de crédito orcamentério para suportar tal despesa, conforme indicagéo no
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD.

14. Ante o exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, abstendo-se de se
imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade,
pela inexisténcia de dbices juridicos a realizagdo da presente contratagdo direta, com
supedaneo no Art. 75, Il da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que observadas as
recomendacdes e orientagdes contidas no presente opinativo. '

E o parecer, salvo melhor juizo, em carater opinativo, & consideragéo superior.

Lagoa do Ouro/PE, 23 de abril de 2026.

nri s

Dra. Talucha Lins éalado
Assessora Juridica
OAB/PE n° 25.939
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PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n.2 037/2026
Dispensa de Licitagdo n2 020/2026

Assunto: Parecer nos autos de dispensa para contratacdo de software de contabilidade
para o municipio de Lagoa do Ouro

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Administracdo
Area responsavel pela andlise: Secretaria Geral de Controle Interno

1. Legalidade e conformidade

Sob o aspecto da legalidade, o valor global estimado de R$ 65.202,12 encontra-se
abaixo do limite legal atualizado para dispensa em outros servigos e compras, indicado
no préprio processo como R$ 65.492,11, nos termos do art. 75, Il, da Lei n®
14.133/2021, com atualizagdo pelo Decreto Federal n2 12.807/2025. Assim, em tese, a
adogdo da contratagdo direta por valor revela-se formalmente possivel, embora o
valor esteja muito préximo do teto legal, o que recomenda especial cautela quanto a
correta formagfio do preco estimado e 3 vedagao de fracionamento indevido da
despesa.

k]
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A documentacdo de habilitagdo exigida no edital contempla prova de inscrigio no
CNPJ, contrato social, regularidade fiscal perante as Fazendas publicas, FGTS, CNDT,
declaragdo de ndo emprego de menor e atestados de capacidade técnica para servicos
semelhantes, além da exigéncia de equipe capacitada para execuggo do objeto, o que,

~em principio, guarda compatibilidade com a natureza do servico contratado. Também
ha previsdo de participagio de ME, EPP e MEI, em consonincia com a Lei
Complementar n? 123/2006.
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2. Justificativa e viabilidade |

O Termo de Referéncia justifica a contratacio com fundamento na necessidade de
moderniza¢do da Administragdo Publica Municipal, mediante implantacdo de solugdo
integrada apta a atender médulos de contabilidade e finangas, controle interno,
licitagBes e contratos, almoxarifado, patriménio, tributos e nota fiscal eletrdnica. O
documento sustenta que a solugdo é necessaria para ampliar eficiéncia administrativa,
integracdo de dados, transparéncia, atendimento as exigéncias do SIAFIC,
conformidade contabil, apoio ao controle interno e melhoria da prestacdo de contas
perante os drgdos de controle.
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Os quantitativos foram definidos com base na estrutura administrativa do Municipio,
no nimero de usudrios, nas rotinas operacionais e no histérico de uso de sistemas
semelhantes, sendo estimados 12 meses de licenciamento para cada um dos 6
médulos especificados, totalizando RS 65.202,12. H4, ainda, indicacdo de que os
precos foram formados a partir de pesquisas em bancos de precos especializados, o
que reforga, em tese, a viabilidade econdmica da contratac3o.

3. Modalidade e julgamento

A escolha da dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, Il, da Lei n®
14.133/2021 mostra-se, em tese, compativel com o valor estimado e com a natureza
do objeto, desde que ndo haja fracionamento de despesas e que a contratagdo
represente efetivamente a solugiio mais vantajosa para a Administracdo. O critério de
julgamento adotado foi o de menor preco global, o que é admissivel diante da ldgica
de contratacio de solugdo integrada, cujos médulos se apresentam como
componentes interdependentes de um Unico ambiente tecnolégico.

Todavia, por se tratar de contratacdo de software com implantagfio, parametrizagdo,
treinamento, suporte técnico e manutencdo, recomenda-se que a Administracdo
demonstre de forma robusta, nos autos, a Vantajosi_dade do agrupamento em
lote/global, especialmente para tomprovar que a solugdo integrada é mais eficiente do
que eventual contratagdo modular ou segregada. Essa cautela é relevante porque a
contratagdo global, embora defensavel, pode reduzir competitividade caso ndo esteja
adequadamente motivada.

4. Dotac¢do orgamentéria

O processo mforma a existéncia de dotagdo or¢amentaria para suportar a contratagéo,
tanto no edital quanto no Termo de Referéncia e na minuta contratual, embora o
conteudo recuperado ndo apresente de forma legivel a discriminagdo completa da
classificacdo orgamentaria no trecho sintetizado_.f Ainda assim, ha mencio expressa de
que a despesa correra por recursos especificos do exercicio de 2026, o que demonstra,
em principio, previsdo orgamentdria para a contratagdo.

Sob a 6tica do controle interno, recomenda-se a conferéncia formal da classificacdo
completa da dotacdo, da existéncia de saldo suficiente e da emissdo da respectiva
reserva orcamentéria antes da contratacio, a fim de reforgar a regularidade da
despesa e a seguranga do procedlmento

5. ETP, Edital e Contrato

O processo apresenta justificativa expressa' para a dispensa de Estudo Técnico
Preliminar, fundamentando-se no art. 18, §12, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 39, §29,
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do Decreto Municipal n? 008/2024, sob o argumento de que o objeto possui baixa
complexidade, risco reduzido e solugdo consolidada no ambito da Administragdo.
Também se afirma que a solugdo tecnologica é amplamente difundida e padronizada
no mercado, dispensando estudo aprofundado adicional, ja que os requisitos podem
ser estabelecidos diretamente no Termo de Referéncia.

Embora essa motivacdao possa ser aceita em contratacbes diretas de menor vulto, o
caso demanda atencdo redobrada, pois se trata de solugcdo de software integrada com
impactos relevantes sobre contabilidade publica, transparéncia, SIAFIC, tributagio,
contratos e controle interno. Por isso, ainda que a dispensa do ETP ndo constitua
irregularidade automatica, recomenda-se que os autos contenham justificativa técnica
suficientemente detalhada sobre interoperabilidade, migragdo de dados, treinamento,
suporte, seguranca da informagéo e aderéncia normativa, para fortalecer a motivagio
administrativa, ' '

O edital contém os elementos essenciais da contratagdo direta, tais como objeto,
prazo para apresentacdo das propostas, documentacio de habilitagdo, critério de
julgamento, condicdes de pagamento, prazo contratual e anexos pertinentes. O Termo
de Referéncia também apresenta descrigio dos médulos, justificativa da contratagdo,
quantitativos, valor estimado, prazo de implantagdo de até 8 dias Uteis, suporte
técnico continuo, treinamento e obrigacées das partes.

Como ressalva, observam-se impropriedades redacionais em alguns trechos, com
referéncias a “eventos”, “produtos” e “itens” em passagens que, pelo contexto,
deveriam tratar exclusivamente de servicos e solugdes tecnoldgicas, o que indica
reaproveitamento de minutas sem revisdo integral. Tais inconsisténcias ndo
inviabilizam por si sé o procedimento, mas recomendam revisdo formal antes da

finalizagdo do processo, para evitar ambiguidades interpretativas na fase de execucio
contratual. L e ' '

A minuta contratual guarda coeréncia geral com o edital e com o Termo de Referéncia,
prevendo objeto, finalidade, vigéncia de até 12 meses com possibilidade de
prorrogagdo, pagamento, obrigacdes da contratada e do contratante, fiscalizagdo,
penalidades e extingdo contratual. Também ha mengdo expressa a compatibilidade

com a Lei n2 14,133/2021 e ao fundamento da dispensa por valor previsto no art. 75,
. N ' -

Entretanto, @ minuta apresenta pontos que merecem revisdo, especialmente porque
estabelece prazo de pagamento de até 5 dias apds a prestagéo do servigo, enquanto o
edital e 0 Termo de Referéncia mencionam pagamento em até 10 dias uteis, gerando
divergéncia interna entre as pecas do processo. Além disso, repetem-se
impropriedades textuais, com referéncias a “eventos”, “produtos” e outras expressdes
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desconectadas do objeto especifico da contratagdo, o que reforca a necessidade de
saneamento redacional antes da assinatura.

6. Conclusdoe recomenda§6es

Diante da analise empreendida, conclui-se que o Processo Administrativo n2 037/2026,
referente a Dispensa de Licitagdo n2 020/2026, apresenta, em sua estrutura geral,
elementos suficientes para indicar viabilidade juridica e regularidade formal da
contratacdo direta por valor, especialmente em razdo da compatibilidade entre o
objeto, o valor estimado, a justificativa administrativa, a documentac&o de habilitacdo,
o Termo de Referéncia e a minuta contratual. Ndo obstante, a instrugdo recomenda
P - saneamento prévio de pontos especificos relacionados a robustez da motivagdo da
o ' solugdo integrada, a proximidade do valor com o limite legal, a clareza da dotacio
orgamentéria e a revis3o redacional e de coeréncia interna entre as pegas.

Assim, o parecer de controle interno é favoravel com ressalvas ao prossegmmento do
feito, desde que sejam observadas as segumtes recomendagdes:

e Reforgar, nos autos, a demonstracdo de vantajosidade da contratagdo por
menor preco global, evidenciando a necessidade de solugdo integrada e a
economicidade do agrupamento dos médulos em contratacio tnica;

e Confirmar que ndo hd fracionamento indevido de despesas relacionadas a
sistemas, licenciamento, suporte ou modulos correlatos, considerando a
proximidade do valor estimado com o limite Iegal da dispensa;

e Juntar ou destacar de forma mais clara a dotagdo orgamentaria completa, com
verificacdo de saldo suﬁuente e emlsséo regular de reserva orgamentaria antes
da contratacéo;

e Revisar integralmente o edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual
para corrigir rmpropnedades redacnonats, especna[mente mencodes a “eventos”,
“produtos” e “jtens”, adequando_ a linguagem ao objeto efetivamente
contratado;

® Uniformizar o prazo de pagamento entre as pegas do processo, e\ntando
divergéncia entre edital, Termo de Referéncia e minuta contratual.

* Formalizar, antes da assinatura, a designagdo do gestor e do fiscal do contrato,
com definicdo de mecamsmos de acompanhamento da implantacdo, suporte,

treinamento, seguranca da mformat;ao, aderéncia ao SIAFIC e protecio de
dados pessoazs
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Em razdo dessas consrdera;oes, recomenda-se 0 saneamento das ressalvas apontadas
antes da conclusao final da contrata;ao de modo a fortalecer a seguranga jurfdica, a
motivacdo admimstratwa ea conformldade do processo.
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