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 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, I, § 3°
DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR, INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. CABIMENTO. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
— E dispensavel a realizagéo de licitagdo na forma
do art. 75, ll, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
™ 2021 e Decreto Federal n° 12.807 de 29/12/2015, e
: demais normas aplicaveis.
— Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de
validade e aos pregos regulares de mercado, é
possivel sua celebragéo na forma apresentada.

%" 3 1. Trata-se de procedimento administrativo que visa a Contratagdo de
%’ § empresa especializada para prestagao de servigos de internet via fibra 6ptica, incluindo
T‘% % instalacdo, materiais, suporte técnico e monitoramento, para atender as Secretarias e
% § Fundos Municipais, por meio de Dispensa de Licita¢do, fundamentada no art. 75 da Lei n°.
55 3 14.133/2021.

m
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> 2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicéo foi justificada no

) Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria

demandante, bem como consta Termo de Referéncia com a especificacdo da demanda e

demais documentos necessarios para elaboragdo do aviso de contratagdo direta, para
dispensa de licitagao, nos moldes do § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

3. Consta nos autos minuta do Aviso de Contratagéo Direta divulgado no Portal
de Transparéncia do Municipio (www.lagoadoouro.pe.gov.br). Por fim, foram enviados os
presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo,
na forma do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n°. 14.133/2021, E que merece ser relatado.

1pd YE6ETTS0909202- 2 S/Peojumop/fedidiunperouaredsue/ig jur'saoon|os-}i-pnojo//:dny

4. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14,133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicédo Federal, especifica algumas excecdes
em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagéo a licitagdo @/
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dispensavel, as hipéteses estéo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casd v
licitagdo & viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagéo pode
ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais
célere e eficiente. A Constituicio Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade
de licitagéo, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021
disciplina as situagbes em que a licitagdo pode ser dispensada. No caso em analise, a
contratagdo encontra amparo no art. 75, Il, que autoriza a dispensa para compras e servigos
de pequeno valor, desde que respeitados os limites legais, atualizados por normativo federal
vigente. Verifica-se que o valor estimado da contratagao est4 compativel e inferior ao limite

N\ legal, o que legitima a adogao do procedimento de dispensa.

5. Nos moldes previstos no artigo 75, Hl, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagéo
de valores dada pelo Decreto Federal n° 12.807 de 29/12/2025, a licitag&o sera dispensavel
quando a aquisi¢do envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e

=

cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros
servicos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,
com relagédo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratagéo direta proporciona.
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6. Contudo, ainda que se trate de coniratagdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e
celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos traz um
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procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administrag&o Publica. Nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021:

“§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagédo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. ”
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7. No tocante & pesquisa de precos, observa-se que foi realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se de fontes idéneas, como
banco de pregos e contratagdes similares, demonstrando a compatibilidade dos valores com
os praticados no mercado, atendendo ao principio da economicidade.
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8. Importante destacar, ainda, que o processo se encontra regulte
instruido nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, contendo:

a) justificativa da necessidade da contratagao (DFD);
b) definicdo do objeto e condigbes (TR);

c) estimativa de despesa;

d) demonstragéo da adequagdo orgamentaria;

e) justificativa de prego;

f) comprovagdo da escolha do fornecedor.

9. No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que o
proprio Termo de Referéncia constante nos autos prevé expressamente a sua dispensa, em
consonancia com o disposto no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como com a
regulamentagéo municipal aplicavel.

5 10. Tal dispensa revela-se juridicamente adequada, considerando que:

a) o objeto é comum e padronizado, sem complexidade técnica relevante;

b) a solugdo pretendida j& é consolidada no &mbito da Administragao;

¢) o risco da contratagdo é baixo;

d) trata-se de aquisigdo de natureza rotineira e amplamente ofertada no mercado.

=

Nesse cehario, a elaboragdo de ETP se mostraria meramente formal, sem
agregagéo efetiva de valor ao processo decisorio, o que justifica sua dispensa, em atengéo
aos principios da eficiéncia, celeridade e economicidade.

" 11. No caso em comento, busca-se a Contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de internet via fibra éptica, incluindo instalagéo, materiais,
suporte técnico e monitoramento, para atender as Secretarias e Fundos Municipais,
cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagédo da Demanda,
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elaborado pelo Instituto demandante. Conforme consta nos autos, além do DFD, encontram-

)

se o Termo de referéncia, cotagdes, edital e anexos, aviso de dispensa com divulgagéao no

sitio eletronico do Municipio de Lagoa do Ouro, entre outros.

12. O prego méaximo total estimado para a aquisigéo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o preco maximo admitido
para a presente aquisicio tomou por referéncia, as cotacdes realizadas por meio de acesso a
banco de pregos com contratagbes similares. Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na
forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.
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13. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessaria
para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II,

legal que determina a verificag@o de
S SR G U S
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existéncia de recursos financeiros previamente a realizagéo da contratac&o, consta réPhufos
que ha previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicagdo no

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD.

14. Ante o exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, abstendo-se de se
imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade,
pela inexisténcia de 6bices juridicos a realizagdo da presente contratacao direta, com
supedaneo no Art. 75, Il da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que observadas as

recomendacdes e orientagdes contidas no presente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo, em carater opinativo, a considerag&o superior.
Lagoa do Ouro/PE, 23 de abril de 2026.

Dot fD Codosle

Dra. Talucha Lins Calado
Assessora Juridica
OAB/PE n° 25.939

Ruado Progresso,62 ) Centro}|lLagoado Ouro - PE
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PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n.2 036/2026
Dispensa de Licitagdo n2 019/2026

Assunto: Parecer nos autos de dispensa para contratagdo de servu;o de internet para o
municipio de Lagoa do Ouro.

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Adnﬁinistra;ﬁo
Area responsével pela anélise: Secretaria Geral de Controle Interno

1. Legalidade e conformidade

Sob o aspecto da legalidade, o valor global estimado de RS 51.458,76 situa-se abaixo
do limite legal atualizado para dispensa de licitagdo em outros servicos e compras,
indicado no préprio processo como R$ 65.492,11, nos termos do art. 75, Il, da Lei n®
14.133/2021, com atualizagdo pelo Decreto Federal n2 12.807/2025. Nessa
perspectiva, a escolha da contratagdo direta por valor mostra-se, em tese,
formalmente adequada ao montante estimado e & natureza do servigo.

A documentacdo de habilitagdo exigida no edital contempla prova de inscricio no
CNPJ, contrato social, regularidade fiscal perante as Fazendas publicas, FGTS, CNDT e
declaragdo de ndo emprego de menor, exigéncias compativeis com o objeto e com o
rito da contratagdo direta. Também ha previsdo de participagdo de ME, EPP e MEI, em
consonancia com a Lei Complementar n2 123/2006.

2. Justificativa e viabilidade

O Termo de Referéncia justifica a contratagio pela necessidade de garantir acesso
continuo, estdvel e de qualidade & rede mundial de computadores, indispensavel ao
funcionamento das atividades admmlstratlvas e operacionais da Secretaria Municipal
de Administragdo e das demais Secretarias e Fundos Municipais. O documento destaca
que a conectividade é essencial para a unllzagao de sistemas institucionais,
alimentacdo de plataformas governamentais, tramitacio de processos, comunicacio

institucional e prestagdo de servigos & populagdo, o que demonstra pertinéncia e
interesse publico da contratacdo.

Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades das unidades
administrativas, na quantidade de usuarios e equipamentos conectados e na demanda
de utilizagdo de sistemas eletronicos, tendo sido previstos 31 pontos instalados, com
valor mensal estimado de RS 4.288,23 e valor anua! de RS 51.458,76. Ha mdlcagao de

Ruado Progresso; 62] Centro | Lagoa do Duro - PE
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que a estimativa de pregos foi formada com base em pesquisas em bancos de pregos Ph
especializados, o que reforca, em tese, a viabilidade econdmica do procedimento.

3. Modalidade e julgamento

A escolha da dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, I, da Lei n®

14.133/2021 revela-se, em principio, compativel com o valor estimado e com a

natureza do objeto, desde que a Administragdo observe a vedagdo ao fracionamento

indevido da despesa e demonstre a compatibilidade do escopo com uma contratagdo

Gnica. O critério de julgamento adotado foi o de menor preco global, o que se mostra

admissivel, considerando que o servico foi estruturado como solugdo Unica de
~~ conectividade para multiplas unidades administrativas, com padronizacdo de
- velocidade, instalag3o, suporte técnico e monitoramento.

Ainda assim, por envolver atendimento a diversas secretarias e fundos, recomenda-se
gue os autos mantenham clara a meméria de célculo dos 31 pontos e a vinculagdo de
cada ponto a respectiva unidade administrativa, a fim de fortalecer a motivagio do
quantitativo e a rastreabilidade da contratacdo.
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4. Dotacdo or¢amentdria

O processo informa que as despesas correrio 3 conta da seguinte dotacio
orcamentdria: dérgdo 20.000 - Poder Executivo; unidade 20.301 -~ Gabinete do
Secretario de Administragdo; acdo 04.122.0403.2.015 — Manutengdo das Atividades de
Coordenagio e Controle dos Servigos Administrativos da Secretaria de Administracdo;
elemento 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; fonte 500.1000. A

classificagdo orgamentaria mducada é, em principio, compativel com a natureza do
objeto contratado.
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Todavia, como o servico atendera também outras Secretarias e Fundos Municipais,
recomenda-se verificar se a dotat;ao centralizada na Secretaria de Administracdo é
suficiente e juridicamente adequada para suportar a totalidade da despesa, ou se
haverd necessidade de complementagdio por unidades orcamentarias especificas,
conforme a forma de execugio e o arranjo administrativo adotado.

5. ETP, Edital e Contrato

O processo apresenta justificativa para dispensa do Estudo Técnico Preliminar, com
fundamento no art. 72, |, da Lei n2 14.133/2021 e no art. 32, §22, do Decreto Municipal
n¢ 008/2024, sob o argumento de que se trata de s'ervit;o padronizado, de baixa
complexidade técnica e amplamente conhecido pela Administragio. Também se
registra que o0s requisitos técnicos e operacionais do objeto j& sdo recorrentes,
utilizados ha anos pela Administracdo e passiveis de definicio adequada diretamente

Ruadu?rogresaﬁ B2 Centro] Lagos do Dure - PE
Fone: (B7) 37851156 | Fax: (87) B785-1372
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no Termo Referéncia.
Sob a 6tica do controle interno, tal justificativa é aceitdvel para servigo continuado de
conectividade com parametros objetivos previamente conhecidos, especialmente
quando héd definicdo clara de velocidade minima, suporte, instalagio e
monitoramento. Ainda assim, seria recomendéavel que o processo trouxesse, de forma
mais explicita, parametros minimos de disponibilidade, niveis de servico, tempo de
resposta para suporte e indicadores de desempenho, para robustecer a motivagcdo
técnica da contratacio e facilitar a fiscaliza¢do.

O edital contém os elementos essenciais da contratacdo direta, tais como objeto,
prazo para apresentagdo de propostas,' documentacdo de habilitagdo, critério de
julgamento, condi¢bes de pagam'entd,' vigéncia contratual e anexos pertinentes. O
Termo de Referéncia também apresenta descn;ao do objeto, justificativa da
contratagdo, quantitativos, valor estimado, vigéncia, forma de execugdo, obrigacdes
das partes, penalidades, fiscalizacdo e justificativa para dispensa do ETP.

Como ressalva, observam-se impropriedades redacionais em alguns trechos, com
referéncias a “fornecimento”, “itens” e “produtos” em passagens que, pelo contexto,
deveriam referir-se exclusivamente & prestagdo continuada de servigo de acesso a
internet. Tais inconsisténcias n3o anulam o processo, mas recomendam revisdo formal
antes da finalizac3o, para evitar duvidas interpretativas durante a execugio contratual.

A minuta contratual guarda coeréncia geral com o edital e com o Termo de Referéncia,
prevendo objeto, finalidade, vigéncia de 12 meses, pagamento, obrigacdes das partes,
dotacdo orgamentaria, penalidades, rescisdo e foro. Também ha vinculagdo expressa a
Dispensa n2 019/2026 e ao fundamento legal do art. 75, Ii, da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, a minuta apresenta pontos 'due _ 'merer,em aperfeicoamento, como a
manutencdo de redagdo genérica em algumas cldusulas e a necessidade de explicitar
de modo mais detalhado a forma de ﬁscaluza;ﬁo do servigo, sobretudo por se tratar de
contrato continuado, com multiplos pontos de atendimento e necessidade de afericio
de qualidade, establildade e disponibilidade. Também convém harmonizar a redacio
das obrigacBes e dos mecanismos de acelte para que o contrato reflita com mais
precisdo a natureza técnica do objeto

6. Conclusdo e recomendacdes

Diante da andlise empreendida, conclui-se que 0 Processo Administrativo n2 036/2026,
referente & Dispensa de Licitagdo n¢ 019/2026, apresenta, em sua estrutura geral,
elementos suficientes para indicar viabilidade juridica e regularidade formal da
contratagdo direta por valor, especialmente em razio da compatibilidade entre o
objeto, o valor estimado, a justlﬁcatlva admlmstratwa, a documentacdo de habilitacdo,
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a dotac¢do orcamentaria indicada, o Termo de Referéncia e a minuta contratual. Nﬁe
obstante, a instrucfo recomenda saneamento e aperfeicoamento pontual de aspectos
redacionais, de motivagdo técnica e de ﬁscallza;ao contratual, a fim de elevar a
seguranga jurldtca e a efetividade da. execu;ﬁo.

Assim, o parecer de controle interno é fa‘vorével com ressalvas ao prosseguimento do
feito, desde que sejam observadas as seguintes recomendacdes:

e Revisar o edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual para corrigir
impropriedades redacionais, especialmente mengSes a “fornecimento”,
“produtos” e “itens”, adequando a linguagem a prestacdo de servicos de

—~ conectividade;

' e Consolidar nos autos a memoéria de calculo dos 31 pontos de internet, com
indicagdo objetiva das unidades atendidas, para reforcar a motivagdo do
quantitativo e a rastreabilidade da contratagdo;

e Confirmar formalmente a existéncia de saldo orgcamentédrio suficiente e
verificar a adequacdo da dotagdo centralizada na Secretaria de Administrag3o,
considerando que o servigo atendera também outras Secretarias e Fundos;

e Definir, no instrumento contratual ou em documento complementar,
pardmetros minimos de desempenho do servico, como disponibilidade, prazo
de instalagdo, tempo de resposta para suporte, prazo de solugdo de falhas e
rotina de monitoramento; ' '

e Formalizar a designagéo do gestor e do fiscal do contrato, com mecanismos de
acompanhamento periédico da qualidade do sinal, da estabilidade do servigo e
da execugdo nos diversos pontos contratados;

e Assegurar a devida publicidade da contratacdo nos meios legalmente exigidos,
inclusive para reforco da transparéncia e da competitividade do procedimento.

=
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Em razdo dessas consideragdes, recomenda-se 0 saneamento das ressalvas apontadas
antes da conclusdo final da contratagdo, de modo a fortalecer a motivagdo
administrativa, a seguranca juridica e a conformidade do processo.

Lagoa do Quro — PE, 23 de abril de 2026.

I WAGNER COSTA MATIAS
Dala: 23/04/2026 19:41:56-0300
WAGNER COSTA MATIAS
Secretario Geral de Controle Interno
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