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_ PARECERJURIDICO

REF. PROCESSO LICITATORIO N° 004/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CONTROLE E ANALISE PREVIA
DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA DO
PROCESSO LICITATORIO. ATENDIMENTO AO

ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021. LEI MUNICIPAL
N° 619/2023.

Consoante dispde o art. 53, § 1°, incisos | e Il da Lei Federal n° 14.133/2021, incumbe a
Assessoria Juridica promover o controle e analise prévia da legalidade da contratagéo,
conforme disposicéo legal a seguir;
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882 § 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o érgédo de assessoramento Juridico da
853 Administrac&o devers:
% / - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
> de atribuicéo de prioridade;
Il - redligir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel

)

e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis

a contratagdo e com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragédo na anélise juridica.”

Logo, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles!, consiste em um ato
enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem
que haja vinculagdo ao seu contelido.

Assim sendo, incumbe a esta Assessoria Juridica — responsavel pela Comisséo de Licitaciao
e Contratagéo — a emisséo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.
~Neste sentir, este parecer & emitido sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a respeito de
valores e quantitativos, em razdo de carecer de competéncia para tal, além disso, este parecer
possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decis&o do gestor da pasta.
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O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Agente de Contratacéo do Municipio de
Lagoa do Quro, versa sobre andlise dos procedimentos internos do processo licitatério que tem
por objeto “CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO DO
SITIO JOSE CARLOS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE LAGOA DO OURO-PE”.

A analise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos praticados durante a
fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgéo de assessoramento juridico é feito nos termos
do Art. 53, §1° e Art. 72, Ill, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagcGes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se

~ tratando de contrataczo direta, excegdo & regra da licitacéo.

E o relatério.

| Il - DA FUNDAMENTAGAO

I?D i Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagcdo toma por base,
§. 2 exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
23> dispde o artigo 53 da Lei Federal n.° 14.133/2021, incumbe a essa assessoria prestar consultoria
82¥ sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
g )T; oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza
88 Z eminentemente técnica ou administrativa.

8 % Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista Juridico
% formal, a regularidade para realizacéo da fase interna preparatéria do Processo Licitatério n°
> 004/2026, modalidade Concorréncia Eletrdnica n°® 002/2026, tendo como objeto:

“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTAGCAO DO SiTIO JOSE

)

CARLOS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE LAGOA DO OURO-PE”.

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece 0 artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC).

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento Jjuridico da
Administrag&o devera:

i - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigéo de prioridade;

v - rediigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispenséaveis
a contratacéo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragéo na anélise juridica.” @(
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quanto ao detalhamento do objeto da contratacgéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliag 5 do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo
se pressupbe em relacéio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacoes s&o feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. Nao
obstante, as questées relacionadas a legalidade serso apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece as regras a serem seguidas
pela administracdo para realizagdo do procedimento licitatério, cuja redacao é a seguinte:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre queelaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas asconsiderages técnicas, mercadolégicas

execugdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de
economia de escala;

Vil - @ modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo dedisputa e
a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administrag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

X - @ motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagéo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em
consoéreio;

X - @ andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéio e&

= e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:
§§§ / - @ descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
8 § N técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
§§)5> I - @ definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
e = termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projefo executivo, conforme o
752 caso;
©oZ !
gg_‘;’j I} - a definicéo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
~ ég exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:
§\>(;? v - 0 orgamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados para
Z sua formacéo;
2~ 4 - a elaboragéo do edital de licitagéo;
5 ' Vi - @ elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constaré
= obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
g vl - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou de
:
2
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boa execugéo contratual; hy, O >
X! - @ motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da lIcha8g

observado o art. 24 desta Lei.”

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonéncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacéo nesta nova
sistematica de licitagbes publicas.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratacéo, constata-
se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacéo, a autorizacédo da
Autoridade Competente para a instauracéo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, que foi substituido pelo Termo de Referéncia (Art. 18, § 3° da Lei n° 14.133/21), a
pesquisa mercadolégica, com base na Tabela SINAPI, a portaria de designacédo da Agente de
Contatagéo/Pregoeira e da equipe de apoio, a minuta do Edital, etc.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugéo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

‘Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco/valor, atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacgéo é a seguinte:

= Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:[...]

V) o

§' % XXXVIll - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e

§ 5 servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,

7> cujo critério de julgamento podera ser:

2O T

CES

o % a) menor prego;

S

3 >
i A modalidade Concorréncia, na forma eletrdnica visa, basicamente, aumentar a quantidade
Q de participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e recursos

do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagéo da disputa, com a participacdo de maior

)

nimero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes
no local.

Considera-se, também, como uma modalidade mais agil e transparente, possibilitando uma
negociacéo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificacéo das etapas burocraticas
que tornavam vagarosa a contratag&o, tornando o processo final mais eficiente @ menos custoso
para a Administrac&o Publica.

No mérito, a contratagéo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, a
Concorréncia Eletrénica, ao amparo da Lei n® 14.133/2021, haja vista, tratar-se de contratagéo de
“obras e servicos comuns e especiais de engenharia” (art. 6°, XXXV,

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacéo para a realizac&o do certame partiu
de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade da

ccontrataggo, e a justificativa da formacéo do preco, além disso, resta demonstrado a viabilidade
orcamentaria para a realizacéo do certame.
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juridica contendo seus respectivos anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o‘t de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do

Edital estéo definidos de forma clara € com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n°® 14.133/2021, que assim dispée:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitagéo, & fiscalizacéo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigbes
de pagamento.”

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade

de licitagéo para a contratagéo do objeto como sendo a concorréncia, em sua forma eletrdnica, o

7\ que se encontra em perfeita corre¢éo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de “bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”, sendo o critério de

julgamento adotado de “menor prego”, atendendo o disposto no inciso XXXVIIi do artigo 6° da Lei
n® 14.133/2021.

E :
X 8 LV-DAMINUTADG CONTRATO T '
SE3
% 5 Observa-se, por se tratar de Contratacéo de servigos continuos, assiste a necessidade de
7> elaboracéo de termo contratual, mediante minuta contratual constante dos autos, conforme art. 95,
§ 8 caput da Lei n® 14.133/2021.
S % Tendo a minuta do contrato as seguintes cléusulas: documentos, objeto, obrigacées da
5% Contratante e Contratada, preco, dotagc&o orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do
;Z: objeto, alteragbes, sancées administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
> publicagées e eleicéo de foro, entre outros.
—~ Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo necessérias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92.  Sdo necessdrias em todo contrato cliusuias que estabelecam:

! - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

] - a vinculagdo ao edital de licitac&o e & proposta do licitante vencedor ou
ao afo que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

m - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

v - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

v - 0 prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

vi - 05 critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

vil - oS prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vil - 0 credito pelo qual correré a despesa, com a indicagéo dﬁ/
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classificagéo funcional programética e da categoria econémica; _
IX - a matriz de risco, quando for o caso; 5-
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando foro
caso;
Xl - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibric
econdémico-financeiro, quando for o caso;
Xil - as garanfias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éo, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag&o
de valores a titulo de pagamento;
Xii - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIv - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condi¢bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacéo direta; _
XVil - a obrnigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, hbem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
Xvin - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definicdos
em regulamento;
XX - 0S casos de extingédo.”

L0t 1esnpi iod opeuisse  [E]

d- 0T909202-.5/peojumop;/[ediduniyelouaredsuell/ig jul'saoon|os-1'pnoja//:dny
pevatovt VION3IHVdSNVYHL va 1v1d0d

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas exigidas,
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericéo de riscos aparentes para a Administragéo Publica, bem como néo se enquadrando como
contratacéo de grande vulto (art. 8°, inciso XXl da Lei n° 14.133/21).

Outrossim, os requisitos para a qualificagio dos licitantes previstos no edital, bem como os
tdpicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo
com os parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relagéo aos requisitos formais da minuta do edital e da minuta do contrato, em que séo
evidenciadas as obrigagbes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se
que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21, para inicio e
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacéo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

Recomendamos a estrita observancia quanto a publicagao dos atos oficiais e editais de
licitag&o, nos termos do Art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

)

Diante do exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto é@/
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oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo prosse' BT do
feito. Por fim, a minuta do Edital e seus anexos trazidos para os autos para analise foi

elaborada com observincia dos requisitos legais e esta apta a ser utilizada a sua
formalizagio. :

Abstém-se esta Assessoria Juridica e o Pregoeiro, de apreciar valores e quantitativos, por

carecer de tal competéncia, segundo atribuicées legais atribuidas a estas funcdes no certame
licitatério.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Lagoa do Ouro/PE, 17 de marco de 2026.

Assessora Juridica
OAB/PE n° 25.939
=
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integrado ao Projeto Bésico, atendendo art. 18-22 da Lei ne 14. 133/2021.

PREFETUSAMUMIEIE BF

GOVERNO MUNICIPAL DE LAGOA DO OURO
CNPJY:11.286.267/0001-03
PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

grefeituy,

Processo Licitatorio n.2 004/2026
Concorréncia Eletronica n® 002/2026

Assunto: Parecer contratacdo de empresa para execucdo de obra de pavimentagdo em -

paralelepipedo no sitio José Carlos.

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Obras
Area responsavel pela analise: Secretaria Geral de Controle Interno

1. lLegalidade e conformidade

O edital segue a Lei n? 14.133/2021, com credenciamento BNC, declaragBes prévias
(art. 68), vedagbes (art. 14), beneficios a ME/EPP (LC n2 123/2006), habilitacio
(juridica, fiscal, QTP, QEF), garantia de proposta (1%, RS 3.926,50) e sancdes (art. 155-
156). Plataforma eletr6nica assegura transparéncia e disputa aberta com prorrogacdes
automaticas.

2. ustificativa e viabilidade

Justificada pela demanda da Secretaria de Obras por infraestrutura rural, com Projeto
Basico, planilhas orcamentérias e cronograma, incluindo normas técnicas, BDI e
encargos sociais. Vidvel pelo regime unitério, indices minimos (LC 21,0; capital 10%) e
exigéncia de atestado de visita ou declaracio de conhecimento local.

3. Modalidade e julgamento

Concorréncia eletrénica é idénea para obras acima de R$ 1,5 mi (limite municipal),
promovendo ampla competicdo via BNC. Menor preco global adequa-se ao empreitada
integral, com negociagio pds-lances e verificagdo de exequibilidade (275% orgado).

4. Dotag¢do orgamentdria

20.00 Poder Executivo; 20.803 Departamento Especial de Obras; I

Construcdo e Recuperagiio de Calgadas e Meio-Fio; 44.90.51.99 Obras e Instalagfes;
Fonte 500.1000. Pertinente a pavimentagio; requer confirmagdo de disponibilidade.

5. ETP, Edital e Contrato

Referenciado como responsabilidade da autoridade solicitante {Secretaria de Obras),

Ruado Progresso, 62 Centro[Lagoa do Oure - PE
Fone: {87) 3785-1156 | Fa X:{87) 3285.1872
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PREEETORA MUMITIRAL OF .
GOVERNO MUNICIPAL DELAGOADO OURO
ENPI:11.286.267/0001-03
Edital completo (predmbulo, objeto, regulamento BNC, participagio, propostas, lances
livres com prorrogacdo 2min, habilitagdo escalonada, recursos 3 dias), com anexos

(projeto, planilha cadastral, proposta, minuta, declaragio). Enfase em indices
financeiros e acervo técnico para parcelas >4%.

prefeitu,, P

A minuta contratual abrange regime legal, objeto, vigéncia (5 meses prorrogéavel),
rescisdo (art. 137), garantia, reajuste (art. 124), fiscalizacdo, penalidades (adverténcia a
inidoneidade), foro (Correntes/PE), obrigagdes (EPIs, uniformes, SST). Pagamento
mensal (30 dias, NF atestada).

6. Conclusdo e recomendagdes

O processo ¢ favoravel, com estrutura¢do plena a NLLC, transparéncia eletrdnica e
planejamento robusto para obra piblica essencial. Recomenda-se:

Confirmar dotagdo orgamentéria e reserva pré-homologagéo.
Publicar no PNCP e Diério Oficial/ AMUPE.

Designar equipe de apoio para diligéncias técnicas/financeiras.
Incluir verificagdo LGPD na fiscalizagdo (dados locais).
Arquivar atestados de visita e composigdes de BDI detalhadas.
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Autoriza-se prosseguimento a sessdo de 07/04/2026.

Lagoa do Ouro — PE, 17 de marco de 2026

Waswn Culte it
WAGNER COSTA MATIAS
Secretario Geral de Controle Interno
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