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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 050/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 019/2026

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ATRACOES ARTISTICAS PARA
APRESENTACAO DURANTE AS FESTIVIDADES DE SAO
PEDRO E A 74° CAVALGADA DE SAO PEDRO NO
MUNICIiPIO DE LAGOA DO OURO/PE. CONSAGRACAO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU OPINIAO PUBLICA.
ANALISE DA DOCUMENTACAO E DOS REQUISITOS
LEGAIS. ART. 74, INCISO II, E § 2°, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO,
DESDE QUE OBSERVADAS E COMPROVADAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS PERTINENTES.

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, cumpre destacar que o parecer juridico constitui ato administrativo
de natureza opinativa, destinado a subsidiar a tomada de decisao pela autoridade competente,
nao possuindo carater vinculante, salvo disposicao legal em sentido diverso.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, o parecer consubstancia manifestagdo técnica
especializada, por meio da qual o 6rgdo consultivo emite opinido fundamentada acerca de
determinada matéria submetida a sua apreciacdo, sem, contudo, substituir a competéncia

deciséria da autoridade administrativa responséavel pela prética do ato.

Nesse contexto, a presente manifestacdo restringe-se a andlise dos aspectos juridicos
relacionados ao procedimento administrativo em exame, especialmente quanto a observancia
das normas legais aplicaveis a contratacao pretendida, ndo abrangendo questdes de natureza
técnica, artistica, operacional, financeira, orcamentdria, contabil ou administrativa, tampouco a
afericdo de precos, quantitativos, justificativas técnicas, consagracao artistica, disponibilidade
orcamentéria ou critérios de conveniéncia e oportunidade, matérias cuja responsabilidade

compete aos setores técnicos competentes e a autoridade administrativa responsavel pela
contratacao.

Registra-se, ainda, que as informagdes faticas, documentos, justificativas e demais
elementos constantes dos autos gozam de presungdo de legitimidade e veracidade, sendo a
presente andlise realizada com fundamento nos elementos disponibilizados a Assessoria
Juridica até a presente data.

Por fim, ressalta-se que este parecer possui natureza meramente opinativa, destinando-
se a orientar juridicamente a Administracdo, sem vincular a decisdo da autoridade
competente, a quem incumbe avaliar a conveniéncia, a oportunidade e o interesse ptublico
envolvidos na contratacio.
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IL. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer acerca da
possibilidade de contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, de atracdes artisticas
destinadas a realizagdo das Festividades de Sao Pedro 2026 e da tradicional Cavalgada de
Sao Pedro, tradicional evento cultural promovido pelo Municipio de Lagoa do Ouro/PE.

Conforme consta dos autos, o Municipio de Lagoa do Ouro, por intermédio da
Secretaria competente, promovera as Festividades de Sao Pedro 2026 e Cavalgada de Sao
Pedro, celebracdo integrante do calendério cultural e turistico municipal, reconhecida por sua
relevancia histérica, cultural, religiosa e social, sendo realizada ha varios anos pela
Administracao Pablica Municipal e amplamente prestigiada pela populacao local e visitantes
da regiao.

Para a composicdo da programagdo artistica do evento, a Administragdo pretende
realizar a contratacdo direta das seguintes atracbes musicais, por intermédio de seus
respectivos empresdrios exclusivos:

a) AC PRIME PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.276.054/0001-17,
representante exclusivo do artista ALCYMAR MONTEIRO, com o valor do show em R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais);

b) HEITOR SANTOS PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNP] n°® 62.255.221/0001-
68, representante exclusivo do artista HEITOR SANTOS, com o valor do show em R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

c¢) NOX SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNP] n° 18.692.366/0001-34,
representante exclusivo do artista DAY ARAUJO, com o valor do show em R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

d) FLAY INVESTIMENTOS & ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
58.898.002/0001-20, representante exclusivo do artista FLAY, com o valor do show em R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

e) HDF PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ] n° 00.886.833/0001-00,
representante exclusivo do artista CANINANA, com o valor do show em R$ 200.000,00
(duzentos mil reais);

f) LIVE TALENTOS AGENCIAMENTO, PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA, inscrita no
CNPJ n® 19.019.335/0001-80, representante exclusivo do artista EDY E NATHAN, com o valor
do show em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

As apresentacOes estdo previstas para ocorrer no dia 29 de junho de 2026, na Praca de
Eventos Poeta Vava Machado e no Polo Sitio Serra do Pedro, no Municipio de Lagoa do
Ouro/PE, durante a programacao oficial das festividades.

Constam dos autos os documentos destinados a instru¢gdo do procedimento
administrativo, incluindo Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia,
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justificativas da contratacdo, documentos de exclusividade, documentacdo juridica das
empresas representantes, propostas comerciais e demais elementos necessarios a andlise da
contratacgdo pretendida.

A contratagdo tem por objeto a apresentagao artistica dos mencionados artistas durante as
Festividades de Sao Joao 2026 e tradicional Cavalgada de Sao Pedro, evento de reconhecido
interesse publico, destinado a valorizagdo da cultura popular, ao incentivo das tradigdes
locais, ao fortalecimento do turismo e a promocdo do desenvolvimento econdmico e social do
Municipio.

Nos termos do art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo para
a contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A hipoétese legal de inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade de competigdo,
circunstancia que se verifica quando a Administracdo busca a contratagdo de artista especifico,
cuja escolha decorre de caracteristicas proprias relacionadas ao estilo musical, identidade
artistica, trajetéria profissional, reconhecimento popular e adequacdo a proposta cultural do
evento, fatores incompativeis com a realizacdo de disputa objetiva entre potenciais
interessados.

No caso em andlise, a Administracdo pretende contratar os artistas ALCYMAR
MONTEIRO, HEITOR SANTOS, DAY ARAUJO, FLAY, CANINANA, EDY E NATHAN,
atragdes reconhecidas no cendrio musical regional, cujas apresentacdes mostram-se
compativeis com a natureza e os objetivos das Festividades de Sdo Pedro e Cavalgada de Sao
Pedro 2026, tradicional evento cultural promovido pelo Municipio de Lagoa do Ouro/PE.

A escolha dos artistas encontra justificativa no interesse publico envolvido, considerando,
dentre outros aspectos:

* arelevancia cultural e social das Festividades de Sao Pedro para o Municipio;

* a adequagdo do repertorio e do estilo musical das atracdes a proposta do evento;

* a aceitagdo e o reconhecimento dos artistas junto ao publico-alvo;

* a valorizacdo da cultura popular nordestina e das tradigdes culturais locais e regionais;

* o potencial de fortalecimento do turismo, do comércio e da economia local durante o
periodo festivo.

A realizacao da Tradicional Festa da Cavalgada de Sao Pedro do Municipio de Lagoa
do Ouro/PE - Edicao 2026 justifica-se pela relevancia historica, cultural e social que o evento
representa para a populagdo local, constituindo-se em manifestacdo tradicional inserida no
calendario de festividades do Municipio e consolidada ao longo dos anos como importante
espago de preservacdo e valorizagdo da cultura popular, das tradicdes nordestinas e da
identidade da comunidade lagoaourense.
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A Cavalgada de Sdo Pedro representa muito mais que uma atividade festiva,
configurando-se como manifestacdo cultural que retne cavaleiros, amazonas, familias,
moradores da zona urbana e rural, visitantes e admiradores da cultura regional, promovendo
a integracao entre as comunidades e fortalecendo os vinculos sociais e culturais do Municipio.
O evento preserva costumes historicamente ligados a vida no campo, a tradi¢do das
cavalgadas e as festividades juninas, elementos que integram a identidade cultural do povo
nordestino.

A realizagdo da 74 edi¢ao em 2026, busca assegurar a continuidade dessa tradicéo,
proporcionando a populacdo acesso a atividades culturais e de lazer, além de promover a
valoriza¢do dos costumes locais e regionais. A programacdo artistica integra o evento como
elemento essencial para sua caracterizacdo e para a efetiva participacdo popular, contribuindo
para a criagdo de ambiente compativel com a natureza cultural e festiva da celebracao.

Além de sua relevancia cultural e social, a realizacio da Tradicional Festa da
Cavalgada de Sao Pedro possui potencial para fomentar a economia local, especialmente os
setores de comércio, alimentacdo, transporte, hospedagem e prestacdo de servigos,
promovendo a circulagdo de pessoas e recursos no Municipio e criando oportunidades
temporarias de geracdo de renda para comerciantes, ambulantes, empreendedores e
trabalhadores locais.

O evento também contribui para a promocao e divulgagdo do Municipio de Lagoa do
Ouro/PE, fortalecendo o turismo de eventos e estimulando a visitagdo de pessoas oriundas de
municipios da regido, com reflexos positivos na economia e na valorizagdo das manifestagdes
culturais locais.

Nesse contexto, a contratacdo de atracdo artistica para integrar a programacao oficial
mostra-se necessaria para assegurar a qualidade, a atratividade e a adequada realizacdo do
evento, considerando que as apresentagdes musicais constituem parte relevante das
festividades populares e contribuem diretamente para a participacao da comunidade e para o
alcance das finalidades culturais e sociais pretendidas pela Administracdo Municipal.

A escolha da atragdo artistica devera estar devidamente motivada no processo
administrativo, considerando sua compatibilidade com o perfil do evento, sua identificagao
com o publico e com o género musical adequado a festividade, bem como a demonstracdo de
sua consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, nos termos da legislagao
aplicavel.

A contratacdo serd processada mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que comprovados, no respectivo
processo administrativo, os requisitos legais para a contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, bem como a consagragdo do
artista pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ressalta-se que a inexigibilidade decorre da natureza singular e subjetiva da escolha
artistica, ndo sendo adequada a selecdo da atragdo exclusivamente mediante critérios objetivos
de menor preco, uma vez que cada artista possui caracteristicas proprias, tais como repertdrio,
estilo, identidade, reconhecimento publico e capacidade de atracdo, elementos diretamente
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relacionados a concepcdo e aos objetivos da programacdo cultural definida pela
Administrac3o.

Dessa forma, resta demonstrado que a realizacdo da Tradicional Festa da Cavalgada
de Sao Pedro de Lagoa do Ouro/PE - Edicao 2026 atende ao interesse publico, em razdo de
sua importdncia para a preservacdo das tradigdes culturais, para o fortalecimento da
identidade local, para a integracdo da populacdo e para o incentivo a economia e ao turismo
do Municipio, justificando-se a contratagdo da atracdo artistica necessdria a composi¢do da
programacao oficial do evento, desde que devidamente atendidos e comprovados todos os
requisitos legais aplicaveis a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao.

Verifica-se, ainda, que as contratacdes serdo formalizadas por intermédio de
empresdrios exclusivos devidamente constituidos, cuja representagdo exclusiva dos artistas
devera ser comprovada mediante documentagao pertinente, atendendo ao disposto no § 2° do
art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.

No tocante aos valores contratados, a Administracio deverd demonstrar a
compatibilidade dos precos com aqueles praticados pelos artistas em apresentagdes
semelhantes, mediante andlise de notas fiscais, contratos celebrados com outros entes
publicos, propostas comerciais e demais documentos aptos a justificar os valores pactuados,
em conformidade com as exigéncias legais e os entendimentos dos 6rgaos de controle.

Diante desse cenario, verifica-se a presenca dos requisitos autorizadores da contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, notadamente a inviabilidade de competicdo, a
consagracao dos artistas pela opinido publica e a contratacdo por intermédio de empresarios
exclusivos, revelando-se juridicamente possivel a contratacdo pretendida, nos termos do art.
74, inciso I, e § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na Constituicao Federal encontramos o Art. 37, que estabelece: “A administragio piiblica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e, também,
ao seguinte: (redagio E.C. n°. 19, de 04.06.98.).

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A Lein.®14.133, de 1° de Abril de 2021, por sua vez, no seu art. 11, inciso I, traz consigo
o0 seguinte teor:
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“O processo licitatério tem por objetivos: (...) I - assequrar a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Puiblica...”

Pela letra da lei, a preocupacdo é de enquanto assegura-se a igualdade, garante-se a
participagdo do maior ntimero de licitantes buscando a proposta mais vantajosa para a
administracdo. No sentido, Héctor Jorge Escola, apud de Toshio Mukai, sobre o principio da
competitividade na licitagdo, leciona: “La base de toda licitacion es, justamente, a presencia de varias
ofertas diferentes, que sean comparables entre si, de modo que pueda eligir-se la mais conveniente para a
administracion publica (Tratado Integral, cit., p. 334-grifamos)”. O ST] MS n°. 5.606 - DF -
(98.0002224-4), relatado pelo Exmo. Sr. Ministro José Delgado decidiu que as regras do edital
de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.

Sob que pese a licitagdo ser a regra, entretanto, a Lei n°. 14.133/2021 prevé ainda as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, arts. 74 e 75 da citada Lei Federal, no
caso dos autos, vemos a possibilidade de contratacdo direta, com base no Art. 74, Inciso 1I, §
2°da Nova Lei de LicitacOes, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido piblica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1I do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacio restrita a evento
ou local especifico.

A contratacdo de bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico,
por 6rgaos ou entidades municipais, sujeita-se a Procedimento Administrativo, Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitacdo, sendo no presente caso aplicada a inexigibilidade do processo
licitatorio em virtude da consagracdo dos profissionais pela opinido publica local e regional,
sendo, portanto, invidvel a competicdo, haja vista, independer de padrdo impessoal de

julgamento.

A realizacdo das FESTIVIDADES DE SAO PEDRO E A 74° CAVALGADA DE SAO
PEDRO NO MUNICIPIO DE LAGOA DO OURO/PE, encontra-se devidamente justificada pelo
relevante interesse publico envolvido, considerando tratar-se de evento tradicional do
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Municipio de Lagoa do Ouro/PE, amplamente reconhecido pela populacao local e inserido no
calendario cultural do Municipio, cuja celebracdo ocorrera no dia 29 de junho de 2026.

Além de promover a preservacdo e valorizacdo das manifestagdes culturais e das
tradi¢des populares, o evento proporciona lazer, integracao social e acesso a cultura, direitos
assegurados pelos artigos 6°, 23, inciso V, 215 e 216 da Constituicio Federal. Ademais, a
realizacdo da festividade contribui significativamente para o fortalecimento da economia local,
fomentando atividades comerciais, turisticas e de prestacdo de servicos, gerando emprego,
renda e movimentac¢do econdmica em beneficio da coletividade.

No que se refere as atracdes artisticas selecionadas, verifica-se que a escolha recai sobre
artistas e grupos musicais compativeis com a natureza e os objetivos do evento, possuidores
de reconhecimento junto a opinido publica, especialmente no ambito regional, circunstancia
evidenciada pela ampla divulgacdo de seus trabalhos, apresentacdes em eventos publicos e
privados, presenca em plataformas digitais de musica e redes sociais, bem como pela aceitacao
popular demonstrada ao longo de suas trajetdrias artisticas.

A contratacdo pretendida enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicivel a contratacdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Para a regular formalizagdo da contratagdo, devera constar dos autos documentagao
apta a comprovar a representacdo exclusiva dos artistas pelas empresas contratadas, nos
termos do § 2° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante apresentacdo de contrato,
declaracdo ou instrumento juridico equivalente que demonstre a exclusividade de
representacdo para contratagao artistica.

Deverdo, ainda, ser observadas as exigéncias relativas a justificativa do preco,
mediante comprovagdo da compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados
pelos artistas em apresentacdes semelhantes, bem como a comprovacdo da regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e demais documentos exigidos pela legislacdo aplicével,
especialmente aqueles previstos nos artigos 62 a 70 da Lei Federal n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a relevancia cultural, social e economica das
FESTIVIDADES DE SAO PEDRO E A 74* CAVALGADA DE SAO PEDRO NO MUNICIPIO DE
LAGOA DO OURO/PE, bem como a inviabilidade de competicdo inerente a contratacdo de
profissionais do setor artistico consagrados pela opinido publica, esta Assessoria Juridica
opina pela viabilidade juridica da contratagdo direta das atragdes pretendidas, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso 1II, e § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratagdo mostra-se juridicamente possivel, desde que permanecam devidamente
comprovados nos autos a consagracao dos artistas, a exclusividade de representacdo dos
respectivos empresarios, a compatibilidade dos valores contratados com os praticados no
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mercado e a regularidade juridica, fiscal e trabalhista dos contratados, observando-se, ainda,
todas as formalidades legais aplicdveis ao procedimento.

Ressalta-se que a presente manifestagdo restringe-se a andlise dos aspectos juridicos da
contratagdo, ndo abrangendo questdes de natureza técnica, artistica, financeira, orcamentaria,
nem a afericdo da vantajosidade econdmica, dos valores contratados ou dos quantitativos

envolvidos, matérias afetas aos setores técnicos competentes e a autoridade administrativa
responsavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideracao.

Lagoa do Ouro/PE, 26 de junho de 2026.

et : ,
IR TALUCHA FRANCESCA L.C. DE MELO
B23 Assessora Juridica
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