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PARECER JURIDICO

Processo Administrative n2 055/2026 
Inexigibilidade de Licita^ao n2 021/2026 
Interessado: Secretaria Municipal da Mulher
Objeto: Loca^o de um imovel para funcionamento da sede da Secretaria 
Municipal da Mulher.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LI CITATO E CONTRATOS. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITA£AO. LOCAQAO DE IMOVEL PARA 
FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA 
MULHER. OBSERVANCIA DO ART. 74, V DA LEI FEDERAL N2 
14.133/21. OPINIAO PELA POSS1BILIDADE.
I - Inexigibilidade de Licitapao para locapao de imovel para 
funcionamento da sede de Secretaria Municipal.

II - Admissibilidade. Hipotese prevista no art 74, V, da Lei 
Federal ns 14.133/21.

III - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no 
presente parecer.

I. DO RELATORIO

0 presente cuida de Parecer Jundico solicitado pela Comissao de Contrata^ao da 
Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro, sobre a regularidade do processo de inexigibilidade 
de licita5ao com objetivo de Loca^ao de um imovel para funcionamento da sede da 
Secretaria Municipal da Mulher, localizado na Rua do Corrente, ns 48, Centro, Lagoa do 
Ouro/PE, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Mulher do Munidpio de 
Lagoa do Ouro.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos legais 
quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especifica9oes tecnicas contidas no presente processo, 
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata9ao, suas caracteristicas, requisites e 
avalia^ao do pre^o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor 
competente do orgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor 
consecufao do interesse publico. 0 mesmo se pressupoe em rela9§o ao exerefeio da 
competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos 
autos.

Nesse sentido tambem e o entendimento do TCU;

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode 
responsabilizar o parecerista jundico pela deficiencia
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area de atuagao, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-PIenario, 
de relatoria do Ministro Vital do Rego. Alem desse, o Relatorio do 
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acordao 
186/2010- TCU-Plenario tambem segue essa Unha de 
entendimento, especificando a fungdo do parecer jundico: 'O 
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o 
prisma da legalidade, isto e, a opiniao emitida atesta que o 
procedimento respeitou todas as exigencias legais. O 
parecerista jundico nao tem competencia para imiscuir-se 
nas questdes eminentemente tecnicas do edital."
(Acordao TCU1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de assessoramento jundico e feito nos 
termos do art. 53,1, II e 72, III da Lei Federal n9 14.133, de l2 e abril de 2021, abstraindo-se 
os aspectos de conveniencia e oportunidade da contratagao em si. Nada obstante, 
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que 
deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administragao Publica, ainda com 
mais rigidez em se tratando de contratagao direta, excefao a regra da licita^o.

E o relatorio.

ii. da anAlise IURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Assessoria juridica, unica e 
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma 
estritamente jundico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniencia e 
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera 
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar 
questoes de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo 
hipoteses teratologicas.

0 procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a sele9ao da proposta mais vantajosa para a administragao e a 
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em 
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao 
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Todavia, em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as 
obras, servigos, compras e alienagoes da Administragao Publica devem ser precedidos por 
licitagao. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigencia
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eminentemente da Lei Federal n9 14.133/21, que e a norma que trata dos procedimentos 
licitatorios e contratos com a Administrafao Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratafoes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a 
impessoalidade, a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se 
realizar qualquer contratafao em vista de se despender o erario publico da forma mais 
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da 
proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitafao deve ser a regra em todas as contratafoes efetivadas pelo 
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo princfpio da 
isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possfvel de interessados, visando 
propiciar a Administrafao Publica o melhor negocio quando tendente a contratafao de 
obras, servifos, compras, alienafoes, permissoes e locafSes, No entanto, existem 
aquisiffies e contratafoes que possuem caracteristicas espedflcas, tornando 
impossiveis e/ou inviaveis a utilizafao dos tramites usuais.

Em analise aos autos remetidos para analise desta Assessoria Juridica, visam a 
realizafao de inexigibilidade de licitafao, visando realizar a locafao de imovel, com fins servir 
como funcionamento da sede da Secretaria Munidpal da Mulher para atender as 
necessidades da Secretaria Municipal da Mulher.

Verifica-se que a contratafao encontra respaldo nos arts. 51 e 74, inciso V, da Lei 
Federal n9 14.133/2021, uma vez que a Administrafao demonstrou a necessidade da 
locafao, a inexistencia de imovel publico apto ao atendimento da demanda, bem como a 
adequafao do imovel as necessidades da Secretaria Municipal da Mulher, observados os 
princfpios da legalidade, eficiencia, motivafao, economicidade e supremacia do interesse 
publico.

A instrufao processual evidencia a caracterizafao da necessidade administrativa, a 
justificativa da escolha do imovel, a compatibilidade do valor de mercado mediante avaliafao 
tecnica e a demonstrafao de que a solufao adotada representa a alternativa mais adequada 
ao atendimento do interesse publico, atendendo aos requisites exigidos pela Lei n9 
14.133/2021.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal nQ 14.133/21, podera ser inexigivel a 
licitafao para contratafao de obras, servifos, equipamentos e outros bens, nos termos do art, 
72 Lei das Licitafoes, nos casos em que se tratar de compra ou locafao de imovel. 0 
dispositivo e cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir o processo:

Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que compreende os casos 
de inexigibilidade e de dispensa de licitapao, devera ser instruido 
com os seguintes documentos:

Rua do Progresso, 62 | Centro | Lagoa do Ouro - PE

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/57-20260812101147.pdf

assinado por: idU
ser 407



P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/57-20260812101147.pdf

assinado por: idU
ser 407



GOVERNO MUNICIPAL DE

LAGOA DO OURO 05*«-*

o-V Visto . />?CNP J : 1 1.286.267/0001 -03

I - documento de formalizapdo de demanda e, se for o caso, 
estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referenda, 
projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 
estabelecida no art. 23 desta Lei:
III - parecer jurfdico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstrapao da compatibilidade da previsao de recursos 
orpamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovapao de que o contratado preenche os requisitos de 
habilitapao e qualificapao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificative de prepo;
VIII - autorizapao da autoridade competente.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licita^ao sera 
considerada viavel, por ausencia de competi9ao, ou conveniente para o atendimento do 
interesse publico, a Constitui^ao admitiu que a legislafao definisse casos de contrata^ao 
direta, desde que devidamente motivada decisao neste sentido e verificada alguma das 
hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratafoes diretas sem a necessidade do 
processo de licitafao, isso nao significa que a Administrate pode atuar de modo arbitrario. 
Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrative mais adequado, destinado a 
realizato da melhor contratato possivel, devendo sempre justificar a escolha do 
contratado, com vistas a satisfato do interesse publico

A Lei Federal n- 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo 
licitatorio e caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de 
contrata9oes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis 
or9amentarias, bem como abordar todas as considera9oes tecnicas, mercadologicas e de 
gestao que podem interferir na contrata9ao, conforme previsto no caput do art. 18.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunica9ao entre a necessidade da 
Administra9ao e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser 
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localiza9ao e as 
peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, 
segue o magisterio do professor Mar9al Justen Filho1 veja-se:

1 JUSTEN FILHO, Mar?al. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contrata^oes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson 
Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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"As caracteristicas do imovel (tais como localizapao\ dtmpnsdo,. ■ 
edificapao, destinapao, etc.) sao relevantes, de modo "cfu&Xcf 
Administrapao nao tem outra escolha.
Quando a Administrapao necessita de imovel para destinapao 
peculiar ou com localizapao determinada, nao se torna possivel a 
competipao entre particulares. Ou a Administrapao encontra o 
imovel que se presta a atender seus interesses ou nao o encontra. 
Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel 
dispomvel; na segunda, e impossfvel a locapao ou aquisipao."

Nesse entendimento, e importante asseverar que ante a existencia de dois (ou 
mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administrapao, a 
realizapao de procedimento licitatorio se torna imperiosa. Ainda que nao haja 
fungibilidade entre os imoveis entre si, integrarao um leque de oppoes para atender ao 
interesse da Administrapao Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigencia que 
justifica a aquisipao pela Administrapao. Nessas situapoes, a possibilidade de celebrapao de 
contrato de locapao de imovel com fundamento na inexigibilidade de licitapao se mostra 
ofuscada, abrindo passagem para a realizapao de licitapao, vez que estara presente o 
elemento fundamental da competipao.

Inclusive, caso seja viavel a competipao, ou seja, no caso de dois ou mais imoveis 
poderem atender as necessidades da Administrapao, a regra geral trazida pelo art. 51 da 
Nova Lei de Licitapoes e Contratos Administrativos e o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta 
Lei, a locapao de imoveis devera ser precedida de licitapao e 
avaliapao previa do bem, do seu estado de conservapao, dos custos 
de adaptapoes e do prazo de amortizapao dos investimentos 
necessarios."

A sequencia da analise, o § 5e do art. 74, da Lei n2 14.133/2021 pontua requisites 
a serem obedecidos visando a locapao de imovel por inexigibilidade de licitapao, veja-se;

Art. 74. E inexigi'vel a licitapao quando inviavel a competipao, em 
especial nos casos de:
§ 5- Nas contratapoes com fundamento no inciso V do caput deste 
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
I - avaliapao previa do bem, do seu estado de conservapao, dos 
custos de adaptapoes, quando imprescindiveis as necessidades de 
utilizapao, e do prazo de amortizapao dos investimentos;
II - certificapao da inexistencia de imoveis publicos vagos e
dispomveis que atendam ao objeto; / $
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III - justificativas que demonstrem a singularidade do imov^p^, 
ser comprado ou locado pela Administrapao e que evidenciem 
vantagem para ela.

Tambem, deve ser certificado por agente tecnico competente a inexistencia de 
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente 
federado possui orgao que administra seus imoveis proprios e este deve ser consultado 
quando da inten$ao de locafao de algum imovel particular.

Nesse sentido, defende Mar9al Justen Filho2:

"Antes de promover a contratapao direta, a Administrapao deve 
comprovar a impossibilidade de satisfapao do interesse sob tutela 
estatal por outra via e apurar a inexistencia de outro imovel apto 
a atende-lo."

No caso em analise, foi elaborado Laudo de Avalia^ao de Imovel, realizado pela 
Engenheira Civil, com a finalidade de verificar as condigoes do imovel e aferir o valor de 
mercado do aluguel. Referido laudo tecnico apresentou avalia^ao mercadologica do 
imovel, no valor mensal estimado de R$ 975,00 (novecentos e sessenta e cinco reais), 
correspondente ao valor de mercado para imoveis com caracteristicas semelhantes na 
regiao.

Assim, restou demonstrado que:

• o imovel possui localizafao e caracteristicas especlficas que atendem as necessidades 
da Administra9ao;

• o valor da loca9ao encontra-se compativel com os pre90S praticados no mercado 
local, conforme avalia9ao tecnica;

• a escolha do imovel atende ao interesse publico e a continuidade das atividades 
administrativas.

Dessa forma, considerando a singularidade do imovel quanto a localiza9§o, estrutura 
e adequa9ao as necessidades da Administra9ao, bem como a comprova9ao do valor de 
mercado por meio de laudo tecnico, resta caracterizada a hipotese legal de inexigibilidade de 
licita9ao, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei ne 14.133/2021.

Importante refor9ar que a singularidade nao se confunde com exclusividade. 
Enquanto a exclusividade indica a existencia de apenas uma S0IU9S0 apta a atender a 
necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa

2 Ob. Cit, p. 363
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y
que, embora possa existir mais de uma solugao potencial, seria inviavel definir critdrfbii' 
objetivos de comparagao e julgamento entre possfveis propostas.

Ressalta-se que a decisao quanto as caracterfsticas necessarias a satisfagao da 
necessidade administrativa e unica e exclusiva do gestor, a partir da verificafao dos 
elementos faticos e da pondera^ao quanto a convenience, oportunidade e interesse publico 
do objeto negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido 
agente nao e ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especifica9oes tecnicas e 
elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o atendimento do 
interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, verificou-se que a autoridade competente 
juntou Documento de Formaliza^ao de Demanda, avalia^ao previa e certiflca^ao da 
inexistencia de imoveis publicos vagos, atendendo ao §52 do art. 74 da Lei 
14.133/2021.

Logo, a cola5ao dos referidos documentos e medida indispensavel para a 
formaliza5ao da contrata^ao em cotejo.

Concernente a demonstra^ao da compatibilidade da previsao de recursos 
or^amentarios, consta em DFD e Termo de Referenda, informando que a despesa possui 
adequa5ao com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei 0r9amentaria 
Anual.

A razao de escolha do contratado e de fundamental importancia no processo de 
inexigibilidade de licita9ao, devendo-se adotar criterios objetivos e impessoais para a 
escolha do imovel que atenda as necessidades da Administra9ao Publica, Justificada a 
escolha do imovel, por consequencia, estara devidamente justificada a escolha do(a) 
contratado(a).

A justificativa de pre90s, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante avalia9ao 
previa do imovel pela autoridade competente, que emitira parecer quanto as condi9oes do 
imovel e seu valor de mercado.

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contrata9ao direta a autoriza9ao da autoridade 
competente (gestor do orgao/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza a contrata9§o 
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi9§o do 
publico em sitio eletronico oficial. Nao basta, pois, a sua divulga9ao, Deve a informa9ao 
referente a contrata9ao direta ficar a disposi9ao do publico de forma permanente.

Outrossim, a pasta interessada na celebra9ao do contrato de loca9§o devera se ater 
ainda a diferencia9ao entre pessoa fisica e pessoa juridica, Isso porque, o contrato de
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podera ser assinado pelo(a) proprietario(a) do imovel ou por pessoa fisica ou jurldica (x^tpr'7 
poderes de representagao para tanto, devendo neste caso ser jungida procuragao com 
poderes bastante para aperfeigoamento e convalidagao do ato.

Nao obstante ao disposto anteriormente, importante se ressaltar que permanece o 
dever de realizar a melhor contratagao possivel. dando tratamento igualitario a todos
os possiveis contratantes. Isso porque, a previsao da inexigibilidade de licitagao nao afasta 
os principios aos quais a administragao permanece adstrita, em razao de disposigao 
constitucional expressa.

Desse modo, ainda que caiba ao gestor, em sua margem discricionaria, escolher o 
imovel que atenda as necessidades da administragao publica, deve observar os requisites 
fixados em lei para balizar sua conduta.

0 objeto da presente inexigibiliade de licitagao, portanto, aparentemente enquadra-se 
na hipotese legal outrora referida. Cabe a administragao publica, no entanto, verificar se a 
presente contratagao atende aos requisites elencados em lei. De forma didatica, Margal 
justen Filho (2009) estabelece os seguintes criterios:

a) necessidade de imovel para satisfagao das
necessidades administrates;
b) adequagao de um determinado imovel para satisfagao 
das necessidades estatais;
c) compatibilidade do prego (do aluguel) com os 
parametros do mercado;

A justificativa fundamentada de necessidade da locagao de imovel, considerando 
as necessidades da Secretaria Municipal da Mulher, e ainda, da ausencia de imovel dentro 
do acervo da administragao publica capaz de atender plenamente ao solicitado, conforme 
declaragao de inexistencia de imovel.

Outrossim, cumpre fazer constar no presente processo ha avaliagao previa do 
imovel e do valor do aluguel, de modo a comprovar a adequagao aos valores dispostos no 
ambito municipal, em vistas ao atendimento da legislagao aplicavel. Juntamente com o valor 
do imovel e imprescindivel que se comprove a inexistencia de outro imovel que atenda as 
necessidades da administragao, fato que foi corroborado nos autos do processo, viabilizando 
as exigencias para concretizagao da contratagao direta que se intenta.

Em tempo, e importante ressalvar a necessidade de documentos 
comprobatorios que atestem a regularidade - fisica e documental - do imovel em
questao. bem como do locatario. assegurando a boa pratica contratual celebrada com
esta municipalidade.
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GOVERNO MUNICIPAL DE

LAGOA DO OURO
CNPJ: 1 1.286.267/0001 -03

Esmiuyando os documentos necessarios para a instruyao do processo de 
contratayao direta de locayao de imovel por inexigibilidade de licitayao, com fulcro no art. 74, 
V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizayao da demanda" identifica o objeto 
desejado pela Administrayao Publica. Apos esse documento e, se for o caso, devem ser 
juntados o estudo tecnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo. 
Considerando que a locayao de imovel pela Administrayao Publica nao se trata de uma obra ou 
serviyo, entendemos desnecessaria a instruyao dos autos com projetos basicos e/ou 
executivos.

Nos autos do processo em analise, esta Assessoria Juridica verificou a 
existencia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021, pelo 
que entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exigencias previstas 
na legislayao, para formalizayao da locayao de imovel para funcionamento da Sede da 
Secretaria Municipal da Mulher, no valor de R$ 975,00 (novecentos e setenta e cinco 
reais), conforme laudo e pesquisa mercadologica, elaborado pela Engenharia Civil.

Ill. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de 
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de merito da Administrayao e os aspectos 
tecnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria juridica, podendo o 
processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, a realizayao do aluguel do imovel para 
funcionamento da Sede da Secretaria Municipal da Mulher, nos termos expostos no 
processo, com fulcro no art. 72 e art. 74, V da Lei Federal n2 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo. 

Lagoa do Ouro/PE, 21 de julho de 2026.

Dra. Talucha Lins Calado 
Assessora Juridica 
OAB/PE n2 25.939
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