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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO II,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
058/2026. DISPENSA DE LICITAGAO N° 032/2026. FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGOA DO OURO/PE. CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO, AQUISICAO
E DISTRIBUICAO DE OCULOS CORRETIVOS DESTINADOS A
POPULACAO DO MUNICIPIO. VALOR GLOBAL ESTIMADO DE R$
63.767,00. CONTRATAGAO INSERIDA NO LIMITE LEGAL PARA
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE. TERMO DE REFERENCI
PREVISAO DE RECURSOS ORGAMEN
AVISO PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS POR EVENTUAIS
INTERESSADOS. ART. 75, §3°, DA LEI N° 14.133/2021. CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PREGO GLOBAL. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ECONOMICIDADE, EFICIENCIA,
TRANSPARENCIA E SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
ANALISE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO,
CONDICIONADA A OBSERVANCIA DAS RESSALVAS E
RECOMENDAGOES CONSTANTES DO PARECER.

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de analise juridica acerca do Processo Administrativo n° 058/2026 -
Dispensa de Licitagao n° 032/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Lagoa do Ouro/PE, visando a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento,
aquisigao e distribuicdo de éculos corretivos destinados a populagdo do Municipio de Lagoa do
Ouro/PE, conforme quantitativos, condicbes e especificacdes constantes do Termo de
Referéncia.

A contratacdo direta encontra-se fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, em razéao do valor, tendo sido estabelecido como critério de julgamento o menor
preco global, com vistas a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Conforme consta do Termo de Referéncia, pretende-se a aquisicdo estimada de 100
(cem) unidades de oculos completos, compreendendo armacado e lentes corretivas com as
especificagbes técnicas estabelecidas pela Administragdo, ao prego unitario estimado de R$
637,67, perfazendo o valor global estimado de R$ 63.767,00 (sessenta e trés mil, setecentos e
sessenta e sete reais).

A necessidade administrativa foi justificada considerando a existéncia de familias em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio, estabelecendo-se como critérios para selecéo
dos beneficiarios a apresentagdo de laudo oftalmolégico emitido por profissional habilitado, a
comprovagao de situacdo de vulnerabilidade social e/ou a inscricdo em programas sociais dos
Governos Federal ou Municipal.

Consta, ainda, que a estimativa de pregos foi estabelecida a partir de pesquisas
realizadas em banco de precos especializado, conforme documentagcdo mencionada nos autos
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bem como foi indicada a correspondente dotacdo orcamentaria destinada a suportar
despesas decorrentes da contratagao.

O procedimento contempla, igualmente, a divulgacdo de Aviso de Dispensa,
possibilitando aos eventuais interessados a apresentacao de cotagbes e propostas de pregos,
em observancia ao procedimento previsto no art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021, buscando-se
ampliar a competitividade e alcangar contratagao mais vantajosa para a Administracéo.

Nesse contexto, a presente manifestacao juridica tem por finalidade proceder ao exame
da regularidade juridico-formal da contratacao direta pretendida, especialmente quanto ao seu
enquadramento na hipotese de dispensa de licitagdo em razéo do valor, a instrugdo processual e
a compatibilidade dos instrumentos que compdem o procedimento com as disposigdes da Lei
Federal n°® 14.133/2021, sem adentrar em aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou de conveniéncia e oportunidade, cuja apreciacdo compete aos setores
responsaveis.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitagdo como regra para
as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvando, contudo, as hipéteses
expressamente previstas em lei nas quais se admite a contratacao direta.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina as hipoteses de
contratagdo direta, compreendendo os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. No
caso em andlise, o procedimento foi instaurado com fundamento no art. 75, inciso Il, por se tratar
de contratagdo cujo valor se encontra dentro do limite legal aplicavel as compras e aos demais
servicos. O proprio Termo de Referéncia registra esse enquadramento e indica, para o exercicio
de 2026, o limite atualizado de R$ 65.492,11, conforme Decreto Federal n® 12.807/2025.

A contratacdo pretendida possui valor global estimado de R$ 63.767,00, correspondente
ao fornecimento estimado de 100 (cem) unidades de 6culos completos, ao valor unitario
estimado de R$ 637,67, situando-se, portanto, segundo os parametros expressamente adotados
nos autos, abaixo do limite indicado para a utilizagdo da hipotese de dispensa de licitagao
prevista no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, entretanto, que a afericdo do limite para contratacdo direta em razéo do
valor ndo deve considerar exclusivamente o valor isolado da presente contratagdo. Conforme
registrado, inclusive, na minuta contratual, devera ser observado o disposto no §1° do art. 75 da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente para evitar o fracionamento indevido da despesa, cabendo a
Administracéo verificar as contratacdes realizadas no exercicio financeiro e aquelas relativas a
objetos de mesma natureza, nos termos da legislacao aplicavel.

Além do enquadramento do valor, a contratac&o direta deve ser precedida de adequada
instrugéo processual, demonstrando-se a necessidade administrativa, a definicdo do objeto, a
estimativa da despesa, a compatibilidade orgamentaria, a razéo da escolha do futuro contratado,
a justificativa de preco e o atendimento das condicées de habilitacdo exigiveis, observadas as
peculiaridades do procedimento.

No caso concreto, o Termo de Referéncia apresenta justificativa para a contratacao,
relacionando-a a necessidade de atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social e estabelecendo critérios para identificacdo dos beneficiarios, dentre eles laudo
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oftalmoldgico emitido por profissional habilitado, comprovacédo de vulnerabilidade socia
cadastro em programas sociais.

Quanto a estimativa da despesa, o Termo de Referéncia informa que os valores foram
estabelecidos mediante pesquisas efetuadas em banco de pregos especializado, buscando a
obtencéo de parametros préximos aos praticados no mercado. Consta, igualmente, a indicagao
da dotacao orcamentaria destinada ao custeio da contratagéo.

Importante destacar, ainda, que oart. 75, §3° da Lei n° 14.133/2021 estabelece
mecanismo destinado a ampliar a competitividade nas dispensas fundamentadas nos incisos | e
Il, mediante divulgagcdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo legal,
possibilitando a apresentacao de propostas adicionais por eventuais interessados e a sele¢édo da
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, verifica-se que o procedimento contempla Aviso de Dispensa, datado de
12 de agosto de 2026, por meio do qual a Administragdo tornou publica a intencéo de contratar e
possibilitou aos interessados a apresentagao de cota¢des/propostas, indicando como data-limite
o dia 17 de agosto de 2026. O Edital de Contratagdo Direta, por sua vez, estabelece o menor
preco global como critério de julgamento.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a hipdtese indicada nos autos mostra-se, em
tese, compativel com a contratagéo direta prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
desde que comprovado nos autos o atendimento integral aos requisitos legais da contratacdo
direta, inclusive quanto a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa, a regularidade da
pesquisa de pregos, a disponibilidade orgamentaria e a selegdo da proposta efetivamente mais
vantajosa para a Administracao.

Il - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO

Da analise dos documentos que instruem o Processo Administrativo n°® 058/2026 -
Dispensa de Licitagdo n°® 032/2026, verifica-se que a Administracdo pretende realizar
contratacdo direta destinada ao fornecimento, aquisicdo e distribuicdo de éculos corretivos a
populagdo do Municipio de Lagoa do Ouro/PE, tendo adotado como fundamento o art. 75, inciso
I, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia apresenta a definicdo do objeto, sua fundamentagéo, descricao
dos bens, quantitativo e estimativa de precos, estabelecendo a aquisicdo de 100 (cem) éculos
completos, pelo valor unitario estimado de R$ 637,67, totalizando R$ 63.767,00. Consta, ainda,
justificativa para o quantitativo, vinculada ao numero de familias em situagdo de vulnerabilidade
social, bem como critérios para sele¢éo dos beneficiarios.

No tocante a estimativa da despesa, o Termo de Referéncia informa que os pregos foram
obtidos mediante pesquisa realizada em banco de precos especializado, visando a obtenc¢éo de
valores compativeis com a realidade de mercado. Também consta indicacdo da dotacao
orcamentaria destinada ao custeio da contratacao.

Quanto a competitividade, observa-se que foi elaborado Aviso de Dispensa, com
previsdo de recebimento de propostas adicionais de eventuais interessados, estabelecendo-se
como data-limite o dia 17 de agosto de 2026, providéncia compativel com a sistematica prevista
no art. 75, §3° da Lei n® 14.133/2021. O Edital de Contratacédo Direta estabelece, por sua vez, o
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critério de julgamento pelo menor prego global, buscando a selecdo da proposta mais vantajd
para a Administragéo.

No que se refere a habilitacdo, o instrumento prevé a apresentacdo de documentacao
juridica e de regularidade fiscal e trabalhista, incluindo inscricdo no CNPJ, ato constitutivo,
regularidade perante as Fazendas Publicas, FGTS e Justica do Trabalho, além das declaragdes
pertinentes.

A minuta contratual também integra o procedimento e contempla, dentre outros aspectos,
identificacéo das partes, fundamento da contratagéo direta, objeto, gestéao e fiscalizagédo, prazo
de vigéncia, condicdes de execucgdo, pregco, pagamento, obrigagdes das partes, dotagdo
orgamentaria e penalidades. A vigéncia prevista é de 12 (doze) meses, contados da assinatura
do instrumento.

Por fim, considerando que o valor estimado de R$ 63.767,00 encontra-se préximo ao
limite de R$ 65.492,11 indicado nos préprios autos para aplicagdo do art. 75, Il, devera a
Administracdo certificar expressamente a observancia do art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa e a consideracao
das contratagdes de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro.

Dessa forma, consideradas as informagdes constantes dos documentos examinados,
verifica-se que o procedimento apresenta elementos capazes de sustentar juridicamente a
contratacao direta pretendida, desde que sejam observadas as ressalvas e promovidos os
ajustes formais acima apontados, bem como comprovado, antes da contratagéo, o atendimento
das condi¢bdes de habilitacdo do fornecedor selecionado e a efetiva vantajosidade da proposta
apresentada.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes do Processo Administrativo
n° 058/2026 ~ Dispensa de Licitagao n° 032/2026, esta Assessoria Juridica entende que a
contratagdo pretendida encontra amparo, em tese, na hipétese de dispensa de licitagdo em
razao do valor, prevista no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que o valor
global estimado da contratagdo corresponde a R$ 63.767,00 (sessenta e trés mil, setecentos e
sessenta e sete reais).

Verifica-se, ainda, que o procedimento contempla Termo de Referéncia com definicdo e
justificativa do objeto, quantitativos, estimativa da despesa e indicacdo de dotagdo orcamentaria,
além de Edital de Contratagdo Direta, minuta contratual e Aviso de Dispensa destinado a
obtencéo de propostas adicionais de eventuais interessados.

Assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento da Dispensa de Licitagdo n° 032/2026,
condicionando-se a regularidade do procedimento a observancia das disposi¢des da Lei Federal
n° 14.133/2021 e, especialmente:

1. a comprovacgao da inexisténcia de fracionamento indevido da despesa e da observéancia
do disposto no art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

2. a efetiva selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando-se o
critério de julgamento pelo menor preco global estabelecido no instrumento;

3. a verificagdo, previamente a contratacdo, da regularidade e das condi¢des de habilitacao
da empresa selecionada; e
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4. ao cumprimento das demais formalidades de publicidade e transparéncia aplica
contratacéo direta. “"CPL -

Cumpridas as ressalvas acima consignadas, nao se vislumbram 6bices juridicos ao regular
prosseguimento do procedimento, com posterior adjudicacdo do objeto, homologag¢do da
contratac&do direta e formalizagcdo do instrumento contratual com a empresa que apresentar a
proposta mais vantajosa e preencher os requisitos exigidos pela Administragao.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo
abrangendo aspectos técnicos, econdmicos ou de conveniéncia e oportunidade administrativa,
cuja apreciacdo compete aos setores e autoridades responsaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lagoa do Ouro/PE, 12 de agosto de 2026.

200, Colleols—

Dra. Talucha Lins Calado

e,

Assessora Juridica - OAB/PE n° 25.939
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