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Mensagem Justificativa n° 012/2023
Projeto de Lei n° 012/2023
Bom Jardim, 09 de agosto de 2023.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Cumprimentando-os cordialmente, venho pelo presente encaminhar a essa Egrégia Casa
de Leis, o incluso Projeto de Lei que “Cria 0s componentes municipais do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, define os pardmetros para elaboragdo e implementagdo do
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e dé outras providéncias”.

A garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta expressa em varios tratados
internacionais, ratificados e reconhecidos pelo governo brasileiro, onde os chefes de Estado
reafirmam que todas as pessoas sao titulares desse Direito.

No Brasil, a Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de

gé § Seguranca Alimentar e Nutricional, com o objetivo de assegurar a alimentacéo adequada,
E-’eg,:_:' estabelecendo as definigdes, principios, objetivos e sua composicéo, tendo o Direito Humano a
?g% Alimentacéo Adequada e a Soberania Alimentar, como principios que a orientam e como fins a
gg % serem alcangados através de politicas publicas.
Qg% Assim, essa lei estabelece um programa politico que deve ser realizado para todos, ou
E% seja, cabe ao Estado, em sua concepgdo mais abrangente, se organizar para garantir aos
>

brasileiros o acesso a alimentacdo adequada e aos meios necessarios para obté-la.

A Seguranca Alimentar e Nutricional como um direito humano € importante porque abre
a possibilidade de qualquer brasileiro, lesado ou ameacado de lesdo a esse direito, cobrar do
Estado medidas para corrigir a situago.

Para integrar a estruturacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
0 Municipio tem que atender os pré-requisitos minimos estabelecidos no Decreto N° 7.272 e
aderir ao Sistema. Dentre elas esta a criagdo de uma Lei Municipal e seu regulamento, que
disponham sobre a fixacdo dos componentes do SISAN no municipio, estabelecendo seus
objetivos e sua composicdo bem como os parametros para a instituicdo e implementacéo do
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal.

A ades&o do municipio ao SISAN, possibilitaré importantes avangos ngs indicadores que
comprovam a redug&o da Insegurancga Alimentar e Nutricional, da pobreza e [da vulnerabilidade
social de nossa populacéo, além de ser uma oportunidade e uma importan{¢ ferramenta para

promover e proteger esse direito vital.
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Sabedor da sensibilidade dos que fazem parte desta Casa Legislativa para a questao em
apreco, aguardo a aprovacao do presente Projeto de Lei pela unanimidade dos seus membros.
Com estima e elevada consideracdo, renovo a todos os integrantes desse Excelso Poder, minhas

homenagens.

Respeitosamente,
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Projeto de Lei n° 012/2023, de 09 de agosto de 2023.

Cria os componentes municipais do Sistema

CAMARA MUNICIPAL DO BOM JARDIM i i ici
APROVADGO Naglonal de Segﬁuranga Alimentar e Nutruilonal,
VOTAGAO UNICA O define o0s parametros para elaboracdo e

FAVORAVEIS 0s & : % v

ABSTENGAO ﬁ}'ﬂ ,@%15 implementagdo do Plano Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional e da outras providéncias.

Pre nlf

O Prefeito do Municipio de Bom Jardim, no uso das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo do Estado de Pernambuco e pela Lei
Organica Municipal, submete a apreciagdo da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |
Disposig¢oes Gerais

Art. 1° Esta Lei cria os componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN, bem como define parametros para elaboracdo e implementacao do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em convergéncia com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, Decreto N° 11.422, de 28 de
fevereiro de 2023 e o Decreto n°® 7.272, de 2010, com o objetivo de garantir o Direito Humano a
Alimentacao Adequada.

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito basico do ser humano, indispensavel a concretizacdo
das garantias fundamentais consagradas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual,
cabendo ao poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para respeitar,
proteger, promover e prover o direito humano a alimentagdo adequada e seguranca alimentar e
nutricional de toda a populagao.
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§ 1° A adocao dessas politicas e acbes levara em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais do Municipio, com prioridade para as regides e popula¢des mais
vulneraveis.

§ 2° E dever do poder publico, além do descrito no caput deste artigo, avaliar, fiscalizar e
monitorar a realizagéo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, bem como criar e fortalecer
0S mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades basicas, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Paragrafo tnico. A Seguranc¢a Alimentar e Nutricional inclui a realizagao do direito de todas as
pessoas terem acesso a orientacido que contribua para o enfrentamento .ao sobrepeso, a
obesidade, a contaminacdo de alimentos e as doencas consequentgs’ da alimentacdo
inadequada.
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Art. 4° A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condicées de oferta acessivel de alimentos, por meio do incremento de
producdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no processamento, na
industrializacdo, na comercializagéo, no abastecimento e na distribuicéo, nos recursos de agua,
alcangando também a geracdo de emprego e a redistribuicao de renda como fatores de ascenséo
social;

Il — a conservacgao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos naturais;

Ill — a promogédo da salde, da nutricio e da alimentagdo da populacao, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos alimentos
consumidos pela populagdo, bem como seu aproveitamento, provendo a sintonia entre
instituicbes com responsabilidades afins para que estimulem praticas e agbes alimentares e
estilos de vida saudaveis;

V —a produgéo de conhecimentos e informagdes uteis & salude alimentar, promovendo seu amplo
acesso e eficaz disseminagao para toda a populagao;

VI — a implementacédo de politicas publicas, de estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializagao e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
territoriais e culturais do Estado;

VIl — adogdo de urgentes corregdes quanto aos controles publicos sobre qualidade nutricional
dos alimentos, quanto a tolerancia com maus habitos alimentares, quanto a desinformagoes
sobre salde alimentar vigente na sociedade em geral e nos ambientes sob gestdo direta e
indireta do Estado, quanto a falta de sintonia entre as agdes das diversas areas com
responsabilidades afins, como educacao, saude, publicidade, pesquisa estimulada e/ou apoiada
por entes publicos, producéo estimulada de alimentos mediante critérios fundamentados, dentre
outros.
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Art. 5° A consecugéao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da Seguranga Alimentar e
Nutricional, requer o respeito a soberania do Estado sobre a produgéo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Municipio de Bom Jardim/PE deve empenhar-se na promogao de cooperagéo técnica
com o Governo Estadual e com os demais Municipios do Estado, a fim de garantir a realizagéo
do disposto nesta Lei.

Capitulo I
Dos Componentes Municipais do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

Art. 7° A consecucao do direito a Alimentacao Adequada e da Seguranga Alimentar e Nutricional
da populagéo far-se-a por meio do SISAN, integrado, no ambito municipal, por um conjunto de
orgao e entidades afetas ao tema.
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Paragrafo anico. A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CAISAN MUNICIPAL sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo, respeitada a
legislagdo aplicavel.

Art. 8° O SISAN rege-se pelos principios e diretrizes elencados na Lei Federal n°® 11.346, de 15
de setembro de 2006.

Art. 9° Sd0 componentes municipais do SISAN:

| — a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao COMSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como pela avaliagdo do SISAN no ambito do Municipio;

Il — o COMSEA, ¢rgédo vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

lIl — a Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN Municipal
— integrada por Secretarios Municipais responsaveis pelas pastas pertinentes a Seguranca
Alimentar e Nutricional, com as seguintes atribuigées:

a) elaborar, considerando as especificidades locais, o Plano Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, observando os requisitos, as dimensdes, as diretrizes e os conteidos presentes
no Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, bem como os demais dispositivos do marco legal
vigente, as diretrizes emanadas na Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
e do COMSEA, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e os instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagéo de sua implementagéo;

b) monitorar e avaliar a execucao da Politica e do Plano.
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IV — os 6rgéos e entidades de Seguranga Alimentar e Nutricional, instituicdes privadas, com ou
sem fins lucrativos, que manifestam interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios
e diretrizes do SISAN, nos termos regulamentados pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN.
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Paragrafo unico. A Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
CAISAN MUNICIPAL, sera presidida pelo(a) titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos, e seus procedimentos operacionais serdo coordenados no ambito da
Secretaria Executiva da CAISAN MUNICIPAL.

Capitulo Il
Do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA

Art. 10. Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA, com
carater consultivo, constituindo-se em espaco de articulacdo entre o Governo Municipal € a
sociedade civil para a formulagéo de diretrizes para politicas e a¢gdes na area da segurancga
alimentar e nutricional.

Art. 11. Cabe ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutrici

estabelecer dialogo permanente entre o Governo Municipal e as Organizagbes Sociais nele
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representadas, com o objetivo de assessorar a Administragdo Municipal na formulagdo de
politicas publicas e na definicdo de diretrizes e prioridades que visem a garantia do direito
humano a alimentacao.

Art. 12. Compete ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEA
propor e pronunciar-se sobre:

| - as diretrizes da politica e do plano municipal de seguranga alimentar e nutricional, a serem
implementadas pelo Governo Municipal;

Il - os projetos e agdes prioritarias da politica municipal de seguranga alimentar e nutricional, a
serem incluidos, anualmente, na lei de diretrizes orgamentarias e no orgamento do Municipio;

Il - as formas de articular e mobilizar a sociedade civil organizada, no ambito da politica municipal
de segurancga alimentar e nutricional, indicando prioridades;

IV - a realizagdo de estudos que fundamentem as propostas ligadas & seguranca alimentar e
nutricional;

V - a organizagdo e implementagdo das Conferéncias Municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Paragrafo anico. Compete também ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — COMSEA estabelecer relagcbes de cooperagdo com Conselhos Municipais de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Municipios da Regido, o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Art. 13. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA sera composto
por no minimo 12 conselheiros, sendo 2/3 de representantes da sociedade civil organizada e/ou
instituicoes que ja atuam em seguranga alimentar, e 1/3 de representantes do Governo Municipal.
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§ 1° Cabera ao Governo Municipal definir seus representantes incluindo as Secretarias afins ao
tema da Seguranca Alimentar.
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§ 2° Os drgaos estaduais e federais sediados no Municipio, afins ao tema da segurancga alimentar
e nutricional, poderdo indicar seus representantes, e fardo parte do 1/3 que cabe ao Governo
Municipal.

§ 3° A representacao da sociedade civil e entidades e/ou instituigbes que ja atuam em seguranca
alimentar, se dara na seguinte proporcgéo:

| — 02 (duas) vagas para Movimento Sindical, de empregados ou patronal, urbano ou rural;
Il — 02 (duas) vagas para Associagdo de classes profissionais e empresariais;

Il — 01 (uma) vagas para Instituicbes religiosas de diferentes expressdes de fé, existentes no
Municipio;

IV - 03 (trés) vagas para Movimentos populares organizados, associag comunitarias e

organizagdes ndo governamentais.

71 11z
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§ 4° As instituicbes representadas no COMSEA devem ter efetiva atuagdo no Municipio,
especialmente, as que trabalham com alimentos, nutricdo, educagéo e organizagado popular.

§ 5° Os membros do COMSEA serdo designados através de decreto municipal contendo a
indicacdo dos conselheiros governamentais e ndo governamental com seus respectivos
suplentes.

§ 6° Os Conselheiros suplentes substituirao os titulares, em seus impedimentos, nas reunides do
COMSEA e de suas Camaras Tematicas, com direito a voz e voto.

§ 7° O mandato dos membros representantes da sociedade civil no COMSEA sera de dois anos,
admitida uma reconducao consecutiva.

§ 8° A auséncia as reunides plenarias devem ser justificadas em comunicagdo por escrito a
presidéncia com antecedéncia de no minimo trés dias, ou trés dias posteriores a cessao, se
imprevisivel a falta.

§ 9° O COMSEA sera presidido por um(a) conselheiro (a) representante da sociedade civil,
escolhido por seus pares, na reunido de instalagdo do Conselho.

§ 10. Na auséncia do Presidente sera escolhido pelo plenario presente, um representante da
sociedade civil para presidir a reunido.

§ 11. Poderao ser convidados a participar das reunides do COMSEA, sem direito a voto, titulares
de outros érgdos ou entidades publicas, bem como pessoas que representem a sociedade civil,
sempre que da pauta constar assuntos de sua area de atuacgéo.

§ 12. O COMSEA tera como convidados permanentes, na condicdo de observadores, um
representante de cada um dos Conselhos Municipais existentes.
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§ 13. A participagé@o dos Conselheiros no COMSEA, ndo sera remunerada e considerada servico
publico relevante, sendo seu exercicio prioritario e justificadas as auséncias a quaisquer outros
servicos, quando determinado seu comparecimento a sessées do Conselho ou a participagao
em diligéncias autorizadas por este.
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Art. 14. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA contara com
camaras tematicas permanentes, que prepararado as propostas a serem por ele apreciadas.

§ 1° As camaras tematicas serdo compostas por conselheiros(as) designados pelo plenario do
COMSEA, observadas as condicdes estabelecidas no seu regimento interno.

§ 2° Na fase de elaboragdo das propostas a serem submetidas ao plenario do COMSEA, as
camaras tematicas poderao convidar representantes de entidades da sociedade civil, de 6érgaos
e entidades publicas e técnicos afeitos aos temas nelas em estudo.

Art. 15. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA podera instituir
grupos de trabalho, de carater temporario, para estudar e propor medidas especificas.

Art. 16. Cabe ao Governo Municipal assegurar ao Conselho Municipal de Seg
e Nutricional —- COMSEA assim como a suas camaras tematicas e grupos de trabalho, os meios
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necessarios ao exercicio de suas competéncias, incluindo suporte administrativo e técnico e
recursos financeiros assegurados pelo orgamento municipal.

Art. 17. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA reunir-se-3,
ordinariamente, em sessdes mensais e extraordinariamente, quando convocado por seu
Presidente ou, pelo menos, pela metade de seus membros, com antecedéncia minima de cinco
dias.

Art. 18. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA elaborara o seu
regimento interno em até noventa dias, a contar da data de sua instalagdo.

Capitulo IV

Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo editara norma regulamentando a presente Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias.

Art. 20. Fica revogada a Lei Municipal n° 841, de 11 de abril de 2006.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publjgagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Bom Jardi 9 de agosto de 2023.
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