INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
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PROCESSO TCE-PE N° 21100466-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Garanhuns

INTERESSADOS:

IZAIAS REGIS NETO
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Garanhuns, Sr. Izaias Regis Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
para efeito de emissao de parecer prévio por parte deste Tribunal de Contas,
na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |, c/c art. 75, da
Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 819, inciso Ill, da Constituigcao
Estadual e art. 29, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do
TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacédo de
contas em meio eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeragao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacgdo e, maximo, para as despesas com pessoal.

Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
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de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s
artigos 29, 8 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 75), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 8) evidencia o descumprimento dos seguintes limites, conforme listado a
seqguir:

Especificacao Valor (RS) ou Fundamentacdo | % ou valor Situacéo
limite legal (%) Legal aplicado (RS)
Limite das aliqguotas | 5 = 143%. podendo ser | Emenda 11,00%: Descumprimento
de contribuicdo - | menor se o RPPS ndo | Consfitucional n®
Servidor Ativo (5) possuir déficit atuarial 3 | 103/19, art. 9°, §4°
ser equacionado
Limite das aliquofas | S = 14%, podendo ser | Emenda 11,00% Descumprimento
de contribuicic — | menor se o RPPS n3o | Consfitucional n®
Aposentados (5) possuir deficit atuarial a | 103719, art. 9¢, §4°
ser equacionado
Limite das aliquotas | S = 143%. podendo ser | Emenda 11,005 Descumprimento
de contribuicdo — | menor se o RPPS ndo | Consfitucional n®
Pensionistas (S) possuir déficit atuarial a | 103/19, art. 9°, §4°
ser equacionado

O Relatério de Auditoria (doc. 75 - item 1, pp. 6 e 7) conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

® Orcamento (Capitulo 2)
- [ID.01] Baixa arrecadacgéo de Receita de Capital (Item 2.1).

- [ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).
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- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iitem 2.2).

- [ID.04] Auséncia de elaboracdo de cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Item 2.2).

- [ID.05] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

®* Financas e Patriménio (Capitulo 3)

- [ID.06] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

- [ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 3.704.943,18 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.08] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.2).

- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.10] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

- [ID.11] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro trimestre,
do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Iltem 6.3)

® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 5.980.105,14, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).
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- [ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime préprio (R$ 5.000,00) (Item 8.4).

- [ID.14] Recolhimento menor que o devido de contribuicdes patronal normal
(R$ 83.368,99) e suplementar (R$ 308.484,34) (Item 8.3).

- [ID.15] Adocéo de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite
legal (Item 8.3).

- [ID.16] Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situagdo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

Vieram-me 0s autos

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Passo a andlise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

®* Orcamento
- [ID.01] Baixa arrecadacao de Receita de Capital (Item 2.1).

A equipe técnica desta Corte verificou a ocorréncia de previsao
orcamentaria de R$ 28.723.300,00, onde apenas R$ 4.028.085,87 foram
efetivamente arrecadados, correspondendo a 14,02% da previséo
orcamentaria.

Andlise:
Verifico que a superestimativa da receita de capital tem sido a regra nas

altimas cinco leis orcamentarias do municipio, como se constata no quadro a
seqguir:
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Exercicio Orgamentario % Receitas de Capital (arrecadadalprevista)
2016 45,21%
2017 20,02%
2018 15,00%
20159 30,456%
2020 14,02%

Fonte: Balancos Orgamentarios do municipio, constantes nas respectivas
prestactes de contas e-TCE PE.

Assim sendo, entendo que, embora 0 orcamento seja uma previsao,
podendo as receitas nele previstas ndo se concretizarem, como peca de
planejamento, deve ser elaborado de forma a projetar o mais fielmente a
situacdo esperada. Para tanto deve levar em conta algumas premissas,
entre as quais o histérico de arrecadacao do municipio.

Por outro lado, a pandemia citada pela defesa exige ainda mais do
gestor, ndo soO a analise da conjuntura atual, como também do histérico dos
exercicios anteriores, o que resta comprovado que nao foi feito, como
evidenciado pela auditoria.

N&o se justifica, portanto, o orcamento desconexo do desempenho
arrecadatorio do municipio demonstrado nos ultimos exercicios, a menos
gue especificadas razbes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo, quando a superestimativa da receita de capital vem se repetindo
ano a ano, como bem evidencia o quadro anterior. Apontamento mantido,
passivel de determinacao para que ndo mais ocorra em exercicios vindouros.

- [ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.04] Auséncia de elaboracédo de cronograma de execucao mensal
de desembolso (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a programacao financeira do
municipio, instituida pelo Decreto n® 123/2020, de 31 de dezembro de 2019,
e encaminhada na prestacao de contas (doc. 22), nao refletiu a realidade da
arrecadacdo municipal, demonstrando a deficiéncia de planejamento
municipal, conforme demonstra o gréfico 2.1d do RA (doc. 75, p. 14):
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Grdfico 2.1d Previsio de receitas na Programagio Fimanceira x Receitas arrecadadas, 2020 — Garanhuns
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Fonte: Programacio Financerra (doc. 22) e Swconfi, RREO 1%- 6 bimestres de 20207,

Registra, ainda, a auditoria que o cronograma de execucao mensal de
desembolso, apesar de constar no corpo do Decreto n® 123/2020 de 31 de
dezembro de 2019, ndo foi encaminhado na prestacéo de contas.

Andlise:

As deficiéncias na elaboracdo dos demonstrativos em apreco
prejudicam o controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio.
Um dos objetivos da Programacdo Financeira € compatibilizar a realizacéo
de receitas com execucao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa
para o exercicio de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de
Desembolso consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em
metas mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas.

Assim sendo, a Programagé&o Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadacdo da receita. Trata-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono,
ao final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Remanesce a falha a respeito da documentacdo incompleta, pois o
Municipio ndo anexou o cronograma de execucao mensal de desembolso,
ndo atendendo a Resolucdo TC n° 112 de 06/12/2020, que estabeleceu os
documentos que devem compor as prestacfes de contas do exercicio de
2020 dos Prefeitos Municipais.
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Apontamentos mantidos, sendo passiveis de determinacdo, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados das
despesas orcamentarias executadas, quando comparadas as informacoes
no Sistema Informatizado “Tome Contas” e as constantes no “Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro” (Siconfi),
conforme tabela a seguir:

Tabela 2.2a Comparative das despesas registradas — Siconfi X Tome Conta 2020 — Garanhuns (em BS)

Despesias por Fungiio STN-Sicanli (a) Tome Canta (b) Dilerenga %o (a-bya
Legislativa G320.762.9% 9.515.668.99 =208
Administracio 33.967.688.27 3700595838 -5.94
Assisténcia Social 1049159454 10.707.997 06 -1.06
Sande 76.590.272.28 T9.651 286,91 -4
Educagio B1.245.944,03 94 486728, 54 -16,30

Forte:  Sseomll (3TN)
Sistema Sagres )/ Tome Conta (TCE-PE)
Analise:

Verifico que as despesas orcamentarias executadas constantes no
sistema informatizado “Tome Contas”, em pesquisa efetuada em 04/11/2022,
encontram-se inconsistentes (Despesas - Garanhuns), em comparagao com
as despesas registradas no SICONFI (SICONFI - Garanhuns), devendo ser
ajustadas pelo gestor.

Em que pese mantida a irregularidade em questdo, entendo
merecedoras de determinacéo.

- [ID.05] LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢cdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentéaria Anual -
LOA para o exercicio de 2020 - Lei Municipal n°® 4.633/2019 (doc. 45)
autorizou em seu art. 8° o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite de 20% do total da despesa. No §1° do
art. 8° a referida lei municipal detalha despesas que duplicam o percentual
autorizado para o respectivo limite as dotacBes orcamentérias tais como as
do grupo pessoal e encargos sociais, obrigacfes do sistema previdenciario,
dotacbes referentes ao pagamento da divida, transferéncias ao Poder
Legislativo, custeio de programas de educacéo, saude e assisténcia social.
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https://sistemasinterno/tomeconta/interno/ResumoUJ!home?unidadeJurisdicionada.codigo=247&unidadeJurisdicionada.nome=PREFEITURA+MUNICIPAL+DE+GARANHUNS&unidadeJurisdicionada.esfera=M&unidadeJurisdicionada.codigoMunUG=P062#
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf;jsessionid=k4iZEScFjU0elvOnnNa-oUhc.node1

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma
vez que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo.

Andlise:

Cabe assinalar que, ndo obstante a Lei Federal n°® 4.320/64, ao dispor
sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentéaria, ndo haver fixado limites para
tanto, ao lancar méo de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixagdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terédo
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de nédo tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, vedacdo imposta pelo art. 167, inciso VII, da
Constituicao Federal.

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e condi¢gOes para a
suplementacéo orcamentéaria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem razdo a auditoria ao afirmar que a previsao legal de
autorizacao do limite exagerado (20% para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo, acrescidos da duplicacdo do percentual
em diversos gastos), pode descaracterizar a concepg¢ao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de submeter
ao Legislativo significativas alteracdes do Or¢camento.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da incluséo
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao
longo de sua execucao.

® Financas e Patriménio

- [ID.06] Balan¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

A Auditoria traz a baila que o Balanco Patrimonial de 2020 (doc. 6)
apresenta valor defasado da provisdo matematica previdenciaria, uma vez
qgue o valor apresentado (R$ 320.394.167,90) encontra-se divergente do
valor registrado no DRAA 2021 (R$ 526.830.005,71), sem ao menos constar
em nota explicativa do Balan¢co Patrimonial (doc. 06) qual a fonte da
informacgdo. Desta forma, pontua a auditoria que 0s registros das provisdes
matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial ndo foram feitos com
base no DRAA 2021, ano-base 2020, n&o evidenciando corretamente o
passivo previdenciario e, assim, distorcendo sua real situacdo patrimonial.
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Andlise:

Entendo que o apontamento relativo a defasagem ocorrida do registro
contabil acarreta um balanco patrimonial em desacordo com Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-T n° 17 -
Demonstracdes Contabeis Consolidadas, como bem pontuou a area técnica
em seu Relatério. Isto posto, sou pela expedicdo de determinacdo para que
a falha n&o volte a ocorrer em exercicios futuros.

- [ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicfes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 3.704.943,18 pertencentes ao exercicio (Iltem 3.4).

Relata a auditoria que, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
Contribui¢cbes Previdenciarias ao RGPS (doc. 41), deixou de ser recolhido a
Receita Federal o montante de R$ 3.704.943,18, referente a contribui¢cdes
patronais (32,8% das contribuicbes devidas).

Finaliza a auditoria registrando que:

“...0 pagamento intempestivo das contribuicbes previdencidrias ao RGPS, ou seu néo
pagamento, além das restricbes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando énus para o

Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e comprometem gestdes futuras...”
Analise:

Constato, ao confrontar o Demonstrativo de Recolhimento das
ContribuicBes Previdenciarias ao RGPS (doc. 41) com os dados constantes
na tabela 3.4b do RA (doc. 75, p. 38), 0 ndo recolhimento das referidas
contribui¢cdes previdenciarias. Ainda que, mantida a irregularidade, ha que se
considerar que a andlise das contas deve ser vista em um contexto, ndo
podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco foi
severamente impactado pela pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), levando a decretacdo de estado de calamidade publica, no ambito
nacional — Decreto Legislativo Federal n® 6/20 — e estadual — Decreto
Legislativo Estadual n°® 9/20.

Entendo que tal situacdo excepcional poderia mitigar a irregularidade
em tela, desde que constatado o remanejamento de recursos publicos para a
saude voltados ao enfrentamento da grave conjuntura.

Em andlise do Apéndice Xl do RA, verifico que o valor aplicado nas
acles e servicos publicos de saude excedeu em R$ 2.542.738,66 o limite
minimo legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art.
7°). Excedente proximo do montante que deixou de ser recolhido ao RGPS
no exercicio (R$ 3.704.943,18).
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Ha ainda que se considerar o disposto na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e §
2°, que estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestdo publica
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem
como na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

Diante do exposto, considerando a situacdo excepcional que levou a
decretacdo do estado de calamidade publica no exercicio, e que esta é a
Gnica irregularidade remanescente de maior gravidade, tenho que néo deve
macular as contas, a exemplo do julgamento proferido nos processos TCE-
PE n° 21100372-4 e TCE-PE n° 21100394-3.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.08] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificagdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.2).

Registra a auditoria que a DTP do Poder Executivo foi de R$
149.162.859,53 ao final do exercicio de 2020, correspondendo a um
percentual de 50,76% em relacdo a RCL do municipio, conforme Apéndice
IV do RA (doc. 75, p. 105/106), apresentando diferenca em relacdo aquele
apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2020, que foi de
50,68% da RCL.

Tal divergéncia decorre da classificacdo indevida de despesas de
pessoal como despesas com servicos de terceiros - pessoa fisica (elemento
36), no montante de R$ 373.751,95, conforme demonstra a tabela 5.2 do RA
(doc. 75, p. 49).

Andlise:

Em que pese a verificagdo da falha ocorrida, tendo o Municipio
efetuado o calculo em divergéncia com as normas em vigor, verifico que tal
erro ndo gerou maiores consequéncias em relagcdo ao nao cumprimento dos
limites legais e constitucionais. Levando em conta, ainda, ndo ser relevante a
divergéncia pontuada, considero que 0 apontamento ndo macula as
presentes contas, sendo passivel de determinacdo para que ndo venha a
ocorrer em exercicios futuros.

- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.4).
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Relata a area técnica desta Corte que, em 2020, houve a inscricdo de
Restos a Pagar Processados na fonte de recursos “Receita de Impostos e
Transferéncias de Impostos - Saude”, no montante de R$ R$ 1.356.096,89,
sem que houvesse disponibilidade de caixa, caracterizando um ponto de
desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal, comprometendo
desempenho orcamentario do exercicio seguinte, diante da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de outros exercicios.

Andlise:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, da
Secretaria de Tesouro Nacional, em consonancia com a LRF, os Restos a
Pagar do exercicio somente poderdo ser inscritos, considerando a sua
vinculacao, caso haja disponibilidade de caixa liquida, o que ndo ocorreu no
caso em exame. A légica é que, regra geral, as despesas devem ser
realizadas e pagas no exercicio financeiro, podendo, excepcionalmente, ser
cumpridas no exercicio seguinte, mediante inscricdo de restos a pagar,
desde que seja deixado suficiente disponibilidade de caixa, evitando, assim,
0 comprometimento do orcamento de exercicios seguintes, uma vez que
serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas. Entendo,
como muito bem pontuou a auditoria, tratar-se de fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

Resta, assim, expedir determinacdo para que a Prefeitura adote
medidas de controle, com a finalidade de evitar a inscricdo de Restos a
Pagar Processados sem a devida disponibilidade de caixa, evitando, assim,
0 comprometimento de orgcamentos futuros.

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.10] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem
6.3).

- [ID.11] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3)

A equipe de auditoria registra a realizacao de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, no montante de R$ $ 2.086.431,66, que
foram custeadas com recursos de outras fontes.

Registra ainda que houve saldo do FUNDEB em 2019 a ser utilizado
em 2020 no montante de R$ 703.567,65, conforme Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (doc.
27), haja vista constar valor informado no “quadro do controle da utilizacéo
de recursos no exercicio subsequente”, sobre o FUNDEB, no campo
“recursos recebidos do FUNDEB em 2019 que né&o foram utilizados”. Segue
a auditoria relatando:
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“Contudo, até o 1° trimestre de 2020, o montante utilizado foi de R$ 0,00, deixando de ser
aplicados no periodo legalmente previsto pela Lei Federal n° 11.494/2007 o montante de R$
346.314,03.”

Andlise:

Ainda que as despesas com recursos do FUNDEB realizadas sem
lastro possam ser custeadas no exercicio seguinte com recursos proprios, a
realizacdo de despesas sem a correspondente fonte para lastred-las néo
deixa de constituir uma falha na gestao.

Apontamento mantido, ensejando determinacao para que ndo venha a
se repetir em exercicios vindouros.

® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 5.980.105,14, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

- [ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢gdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacéo
de pagar ao regime proprio (R$ 5.000,00) (Item 8.4)

- [ID.14] Recolhimento menor que o devido de contribuicdes patronal
normal (R$ 83.368,99) e suplementar (R$ 308.484,34) (Item 8.3).

- [ID.15] Adocédo de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao
limite legal (Item 8.3).

- [ID.16] Nao adocédo de aliguota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacao de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

Registra a equipe de auditoria o agravamento do desequilibrio
financeiro do Plano Financeiro do RPPS, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 Resulado Previdencidrio do RPPS, 2020 - Garanhuns
Dhewirigdes Yalor (%)
Receita Previdencidria'® (A) I 152089 28
Despesa Previdencidgna'™ (B) IE132099. 42
Resultado Previdencidno (C = A— H) -EOR01I05. 14
Foare: Receils Peevidencusia: Comparalive da Recels Ogada com o Asrecelela do RPPS (doc. 3T)
Despeis Prevedescim: Dessonstrative de Despesa Realwada do RFPS doc. 35)

Aponta ainda a auditoria que a Prefeitura de Garanhuns ndo repassou
ao Fundo de Previdéncia dos Servidores o montante de R$ 396.853,33.
Desses, R$ 5.000,00 se referem a contribuicbes de servidores,
correspondendo a 0,06% das contribuices retidas, R$ 83.368,99 (0,53%
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das contribuigcbes contabilizadas) relativas a contribuicbes patronais, e R$
308.484,34 referentes a contribuicbes patronais suplementares,
correspondendo a 8,4% das contribuicbes devidas, causando impactos no
equilibrio financeiro do RPPS do Municipio.

Traz a auditoria achado relativo a ado¢&o de aliquota de contribuicao do
servidor inferior ao limite legal (14% segundo o art. 11, da EC 103/19). Em
andlise efetuada no DRAA 2020, ano-base 2019 (doc. 67), constam o0s
seguintes percentuais:

Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2020 — Garanhuns

Adigueta dos Segarados
Tipn Limite legal (%) Aliguotn atmarial (Ya) Aliguots fixada em bei (%a)
Ativos (5) 514 14,004 1) 11,00y 2}
Aposentados (5) 514 14,004 1) 11, 2)
Pensionistas (5) 3x14 14,004 1) 11,0 2)
Aliguoin Paironal
Tipa Limite begal (%2)  CN atuarinl (%) CN ﬁu.:. emle  C8 wiwarial (%) O ficuds em e
(%) {%¥a)
Ente (E} ScEXI5 20,00 1) 20,0002y TROD) 13.0042)
O W = Comtribaiglo Marmal

5 = Conimbuicho Suplementar

Foume:  (1)DRAA W20 (doc. 67)
(2)Morma gue definiu as aliquotas de contribuigko pam o RPPS {doc. T2)

Andlise:

Verifico em grafico constante as fls 86 do RA, a evolucéo do resultado
previdenciario do RPPS:

Grafico B.1a Resultado Previdenciario do RPPS, (2014-2020) - Garanhuns

13,000,000 17 359 518
-

12 o0 0m

11,000 (00

110,000 000

2851 417
-

£ 0N (0

* WA

CK LK
3, 00K X0 I51L1M
-
s ale e o]
1,000 000 07 10
-

=]
1000 00
DN TN

3,000,000

analiss sl
W00
£ 000 000 - -

S PE0 Tl -5 90 L 05O
W00

-
2 000 000 1ada23an
114 L I 16 | 0 G 10

Fome: Tabela 8.1 Resuliado Previdencianoe ¢ Belatonos de Auditoria (2014-2019).

O agravamento dos déficits financeiro e atuarial do RPPS constitui-se
em fator critico para as financas publicas. No caso do Plano Financeiro, na
medida em que as receitas vao se tornando cada vez menores com a
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reducdo da massa de segurados, o déficit anual gerado é financiado por
fontes do tesouro municipal, até a extincdo do plano, quando ndao houver
mais segurados a ele vinculados.

Quanto ao recolhimento menor que o devido das contribuicbes
previdenciérias, verifico, nas tabelas 8.4a, 8.4b e 8.4c constantes as fls 90 e
91 do RA, a situacéo relatada pela equipe de auditoria que, em confronto
com o demonstrativo de recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao
RPPS (doc. 40), evidenciam o referido montante ndo recolhido. Entendo,
contudo, que o percentual total ndo recolhido, de 1,4% das contribui¢cdes
previdenciarias contabilizadas no exercicio financeiro de 2020, é de pouca
materialidade.

Em relacdo as aliquotas, verifico no doc. 39 (Decreto Municipal) a
alteracao das aliquotas de contribuicdo patronais (Decreto n°® 121/2020, de 28
/12/2020), porém, nao altera as aliquotas previdenciarias dos servidores
ativos e dos inativos. A ndo atualizacdo das aliquotas de contribuicbes
devidas influenciou o resultado previdenciario no exercicio de 2020,
indicando a necessidade de envio de projeto de lei alterando as aliquotas do
RPPS para servidores ativos e inativos, a fim de assegurar o equilibrio do
regime proprio.

Entendo que as deficiéncias ensejam reprimenda por esta Corte de
Contas, remetendo-se ao campo das determinagdes, para que haja
acompanhamento da situacdo da previdéncia propria.

VOTO pelo que segue:

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
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além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente (o]
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos
servidores ativos e inativos, encontram-se divergentes em relacdo as normas
legais (EC 103/19, art. 4° e Lei Federal n°® 9.717/98, art. 2°);

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio,
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicbes
previdenciarias ao RGPS no valor de R$ 3,7 milhdes (contribuigéo patronal),
representando 32,8% das contribuicfes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicées
previdenciarias ao RPPS no valor e de R$ 397 mil (contribuicdo de
servidores, patronal e patronal suplementar), representando 0,06%, 0,53% e
8,4%, respectivamente, das contribuicdes assim devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades previdenciarias
supramencionadas, ha que se levar em conta a situacdo excepcional
vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus
(COVID 19), que resultou na decretacdo do estado de calamidade publica
em ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n°® 6/20 — e estadual —
Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, com efeitos até 31 de dezembro de
2020;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acbes e
servigos publicos de saude no exercicio excedeu em R$ 2,5 milhdes o limite
minimo legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art.
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7°). Valor préximo ao montante que deixou de ser recolhido ao RGPS e
RPPS no exercicio;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 82°, da LINDB;

CONSIDERANDO os precedentes nos processos TCE-PE n°s 21100372-4 e
21100394-3,;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes apds a analise da defesa, no
contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as
contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes para
adocao de medidas para que n&o voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados.

Izaias Regis Neto:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Garanhuns a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). lzaias Regis Neto,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Garanhuns, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo das receitas de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos
altimos anos, a fim de que o planejamento das acoes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

2. Elaborar uma programacao financeira que mais se
aproxime da realidade, efetuando um planejamento
mensal apropriado ao historico de arrecadacdo e
desembolsos financeiros do municipio;

3. Atentar para a inclusdo completa da documentacao
requisitada pelo TCE quando da prestacao de contas;

e
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10.

11.

12.

Assegurar a consisténcia das informagdes sobre receitas
e despesas municipais prestadas aos 6rgaos de controle
Federal e Estadual;

Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a
previsdo de duplicacdo de limite para dotagbes com
significativo peso no orcamento, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudangas no orgcamento municipal ao longo de sua
execucao;

Apresentar notas explicativas no Balango Patrimonial do
municipio e do RPPS municipal demonstrando como
foram calculadas as Provisbes Matematicas
Previdenciarias;

Adotar medidas para efetuar o registro contdbil das
provisbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n° 17 - Demonstra¢cdes Contabeis Consolidadas);

Efetivar o devido pagamento das contribuicdes
previdenciarias patronais devidas ao RGPS, com vistas a
evitar restricbes legais e dnus ao erario em virtude de
acréscimos pecuniarios decorrentes que comprometem
gestdes futuras;

Adotar medidas para efetuar a classificacdo contabil das
despesas totais de pessoal de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade;

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢ao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Atentar para a devida quitacdo do saldo das despesas a
serem aplicadas no exercicio seguinte referentes a
manutencao e desenvolvimento do ensino com a fonte de
recursos correspondente; e,

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
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efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal a exemplo da adocdo das
aliguotas legais para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores ativos e inativos.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Garanhuns, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 25,56 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 77,96 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 16,79 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 50.76 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 9.483.252,64
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
PrevidéncialFinanceiro 9.717/1998, art. . a 20,00 % Sim
. do servidor. L
(aplicavel 2.° contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. d . a 20,00 % Sim
. o servidor. S
(aplicavel 2.° contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
L|[n|te das Art. 3°, caput, da L. .
aliquotas de Saléario de Minimo
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Previdéncia|contribui¢éo - Lei Federal n° contribuicéo 11,00 % 11,00 % Sim

Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .

Previdéncia o Lei Federal n° S 11,00 % Sim

contribuicao - contribuicéo 11,00 %
S 9.717/98

Pensionistas
Limite das L

Previdéncia aliquotas de Egg::grlg?to 149 Salario de Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - T ' |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. CRISTIANO PIMENTEL - PROCURADOR:

Nessa prestacéo de contas da Prefeitura de Garanhuns, a despeito do
exercicio ser 2020, como V. Exas. sabem, houve varias excec¢des, ndo
€? Mas eu destacaria que o nao recolhimento previdenciario, que nao
estd em nenhuma dessas excec¢fes, foi num valor muito significativo.
Foram 3.7 milhdes ao Regime Geral de Previdéncia, representando
32,8%, e 397 mil ao Regime Proprio de Previdéncia, inclusive a cota
suplementar néo foi recolhida.

H& um outro detalhe, também, que houve, salvo engano, despesas do
artigo 42, que também néo esta ai em nenhuma excecao.

Entdo, realmente, pelos outros pontos propriamente considerados ai
pelo relator no conjunto da obra como, por exemplo, o0s itens que estéo
nos considerandos, o Ministério Publico s6 queria registrar seu
entendimento que, neste caso concreto, mesmo considerando as
excecodes, nosso entendimento seria pelarejeicado das contas.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE E RELATOR:
Agradeco ao Dr. Cristiano, mas seguindo o entendimento do nosso
gabinete nesta linha, mantenho pela regularidade, com ressalvas,

unicamente por esses dois pontos ai do artigo 42 e da previdéncia.

Sem divergéncia, entdo o voto foi aprovado.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.



