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PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 8lo, Ill, da Constituicao
Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do  o6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

i} X
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
0]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
°
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
=}
o
®
N
N
@
N
Q
I
e
)
%
o
N
a1
(2]
=
=3
=
N



or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 25/11
12021,

CONSIDERANDO o repasse a maior ao Poder Legislativo municipal no
valor de R$ 55.946,95 a titulo de duodécimos, representando 0,63% do
limite constitucional apurado na forma definida no art. 29-A da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais, bem como os
limites legais apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal restaram
cumpridos;

CONSIDERANDO que houve o repasse/recolhimento integral das
contribui¢des previdenciarias devidas no exercicio ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes apés a analise da defesa,
no contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular
as contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes
para adocdo de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios
futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

Izaias Regis Neto:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicao de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Garanhuns a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Izaias
Regis Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2019.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Garanhuns, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsédo de
duplicacéo de limite para dotagbes com significativo peso no
orcamento, o que pode afastar o Legislativo do processo de
autorizacdo de significativas mudancas no orgcamento
municipal ao longo de sua execucao;

Observar quando da elaboracdo da programacéao financeira a
especificacdo da quantidade e valores de acles ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, consoante estabelece o art. 13 da LRF;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evitando
a ocorréncia de contas com saldo negativo que possam
comprometer o equilibrio financeiro;

Registrar em notas explicativas do Balanco Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros, incluindo as
fontes que apresentam saldo negativo no Quadro Superavit
/Deficit Financeiro;

Atentar para as receitas que compdem a base de calculo do
limite constitucional de repasse de duodécimos ao Legislativo
municipal, as quais se restringem aquelas definidas no caput
do art. 29-A da Constituicdo Federal; e

Zelar pela consisténcia e completude das informacfes
registradas nos demonstrativos que integram a prestacdo de
contas, de forma a assegurar a devida transparéncia e a
confiabilidade das informacOes prestadas, atributos
essenciais a garantia do pleno exercicio do controle externo.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente

da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
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ELIANA MARIA

Procuradora do Ministério Publico de Contas:

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
LAPENDA DE MORAES GUERRA



