INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

632 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/09/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100083-3

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Garanhuns

INTERESSADOS:

Izaias Regis Neto
EDUARDO LYRA PORTO DE BARROS (OAB 23468-PE)

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Garanhuns, Sr. Izaias Régis Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2016, apresentada
por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas (e-TCEPE), em atendimento a
Resolugcdo TC n° 11/2014, que disciplina a implantagdo da modalidade processual
prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou Relatério
de Auditoria (doc. 57), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos discriminados a
seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Il da Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso II, da
Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deveréo
ser considerados quando da auditoria das Prestac6es de Contas vinculadas aos 6rgéos e
entidades do municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
4. GESTAO FISCAL

5. GESTAO DA EDUCACAO

6. GESTAO DA SAUDE

7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

8. TRANSPARENCIA PUBLICA
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O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do cumprimento dos

limites legais e constitucionais, com as seguintes informacdes:

Area Especificacdo Valor / Limite Fundamentacédo Percentual / Situacgéo
L egal L egal Valor Aplicado
Duodécimos Repasse de R$6.964.698,31 | CF/88, caput do [ R$6.978.710,00 Descumprimento
duodécimos a art. 29-A (redagéo
Cémarade dada pela EC n°
Vereadores 25)
Pessoal Despesatotal com 54% da RCL. Lei 1°Q. 49,13% Cumprimento
pessoal . Complementar n°
101/2000, art. 20.
2°Q. 53,58% Cumprimento
3°Q. 51,03% Cumprimento
Divida Divida 120% da RCL. Resolugéo n° 40 0% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
Educacéo Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 25,95% Cumprimento
manutencao e vinculavel na
desenvolvimento manutencao e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicacdo na 60% dos recursos Le Federal n° 68,11% Cumprimento
remuneragdo dos do FUNDEB. 11.494/2007.
profissionais do
magistério da
educagdo bésica
Saldo da contado Até 5% das Lei Federa n° 0,89% Cumprimento
FUNDEB &o fina receitas recebidas 12.494/2007.
do exercicio. pelo FUNDEB.
Saide 16,08% Cumprimento
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5TE
A
Aplicagso nas 15% da receita Art. 7°dalLe il
acOes e servigos vinculavel em Complementar n°
publicos de satide. salde. 141/2012.
Limite das S 11% Constitui¢do 11,00% Cumprimento
aliquotas de Federal, art. 149,
Previdéncia §1°
contribuicéo —

Servidor Ativo (S)
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Limite das S 11% Art. 3°dalLei 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-
Aposentados (S)
Limite das S 11% Art. 3°dalLei 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-
Pensionistas (S)
Limite das SE2S Lei Federd n.° 22,00% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°
contribuicéo -
patronal

O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo item 10.1, as
irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Gestéo Orcamentéria (Capitulo 2):

1. Conteudo da LOA ndo atende a legislacdo em funcdo de previsdo de receita total em
valores superestimados, ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao, e de um
limite exagerado para a abertura de créditos suplementares, descaracterizando a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1);

2. Auséncia de elaboracéao de programacao financeira e cronograma de execucdo mensal
de desembolso (Item 2.2);

3. Auséncia de previsdo, na programacéao financeira, de desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacéao (Item 2.2);

4. Nao especificagcdo na programacéao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do
montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2);

Gestéo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3):



5. Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de
modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do Balangco Patrimonial, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP (item 3.1);

6. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade
(Item 3.3.1);

Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores (Capitulo 4):

7. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no artigo 29-
A da Constituicdo Federal (Item 4);

Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 8):

8. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$
-5.910.282,53, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

Transparéncia Publica (Capitulo 9):

9. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicacado de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 9.1).

Devidamente notificado (docs. 58 e 60), o interessado apresentou peca de defesa e
documentacéo correlata (docs. 65 a 70).

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento atraves
do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federagcdo expressa
os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-
se de contas globais, que refletem a situacao das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites legais
e constitucionais, como os de gasto minimo e maximo previstos para saude,
educacao e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo nao deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacdes necessarias para emissdo de Parecer Prévio
pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicao
Federal, ao art. 86, 819, Ill, da Constituicdo Estadual e ao art. 2°, I, da Lei Estadual n°
12.600/04.
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Com relagcdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das
contas de governo em exame, a auditoria verificou que, salvo o relativo ao repasse
de duodécimo a Camara, os demais foram cumpridos, conforme exemplifico a
sequir:

a) Houve a aplicacdo de 25,95% das receitas na manutencao e desenvolvimento do
Ensino, em conformidade com a Constituicao Federal, art. 212;

b) Aplicacdo de 68,11% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais
do magistério da educacgédo bésica, respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494
12007;

c) Aplicacdo acima do exigido pela ordem legal nos servicos publicos de Saude,
atingindo o equivalente a 16,08% da receita vinculavel, respeitando a Lei
Complementar n°® 141/2012, art. 7°;

d) A Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 51,03% da Receita
Corrente Liquida, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

e) Divida consolidada liquida — DCL respeitou os limites preconizados pela
Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal,

f) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante exige a Lei
Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2°;

g) Cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo
contraidas, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, despesas novas sem a
disponibilidade de recursos para salda-las;

h) Houve o recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias, tanto a parte
patronal quanto a descontada dos servidores, devidas ao RPPS e ao RGPS;

i) As aliguotas previdenciarias adotadas no RPPS respeitaram os limites previstos
em nosso ordenamento juridico;

j) O Poder Executivo apresentou nivel de transparéncia considerado Moderado, de
acordo com a aplicagédo de metodologia de levantamento do ITMPE, alcangcando
626,00 pontos.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe técnica.
1. Gestao Orcamentéria

A auditoria aponta falhas na elaboracdo da Lei Or¢camentéria Anual e no
Balanco Patrimonial, destacando a autorizacdo prévia de abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do valor da despesa
fixada, ressaltando, ainda, superestimacao de receitas e despesas.

Igualmente aponta a auséncia de elaboracdo de programacao financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso, realcando ndo especificada a
guantidade e os valores das a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.
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Em sede de defesa, de inicio, argui-se havido frustrac&do de receitas, in verbis:

“Nas receitas patrimoniais houve um déficit de arrecadacdo de (R$ 5.167.259,82)
provenientes da queda de rendimentos das aplicagfes financeiras do RPPS durante
0 exercicio de 2016.

Na esfera federal, o Municipio deixou de arrecadar entre FPM e FUNDEB o valor de
(R$ 7.392.962,76).

A previsao de receitas advindas do Estado foi abaixo da prevista, tendo em vista a
dificil situacdo econdmico-financeira que afetou todo o pais. Neste contexto, o
municipio de Garanhuns deixou de receber entre ICMS e IPVA e demais receitas do
Estado, o valor de (R$ 11.501.508,12).

Houve frustacdo de receita em relacdo as transferéncias voluntérias, tanto de
receitas correntes (R$ 12.123.967,95) quanto de capital (R$ 12.631.070,01) que eram
0s convénios pleiteados pelo Municipio que nao foram repassados. Nestas
transferéncias temos o montante de (R$ 24.755.037,96).

Assim sendo, o montante que se deixou de arrecadar nestas fontes totalizou (R$
48.816.768,66), representando 92,50% do déficit da receita.

Com a instabilidade financeira que o pais atravessou durante o exercicio de 2016 e
mesmo assim a arrecadacdo chegou a 83,85% do valor previsto, entdo néo se trata
de um orgcamento superestimado.

O mais importante é que ndao houve um desequilibrio orcamentario tendo em vista
que a arrecadacao no exercicio foi de R$ 273.944.788,54 e a despesa empenhada foi
de R$ 269.429.764,60, ndo comprometendo financeiramente a gestdo orgamentaria e
financeira.

Em relacdo aos créditos adicionais, justifica-se a alteracdo qualitativa de 36,69% em
relacdo a despesa fixada, em virtude da falta de arrecadagdo das receitas
anteriormente descritas, ocasionando mudanca orcamentéaria em virtude da fonte
de recurso, visando sempre o equilibrio financeiro.”

Diz a defesa, ainda, havido elaboracdo da programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso, conforme docs. 51 e 67 do processo.

De logo, vejo que o limite previsto na LOA para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Executivo, através de decreto, com as excec¢bes dadas, foi
exagerado, o que a descaracteriza como meio de planejamento e prejudica a
atuacao do Legislativo no processo de alteragdo orcamentaria.

Entretanto, verifico que todas as aberturas de créditos adicionais
corresponderam a créditos suplementares, com fonte de recursos proveniente da
anulacao de dotacbes orcamentarias, ndo repercutindo no valor total fixado para as
despesas e ndo sendo abertos créditos adicionais sem autorizacdo do Legislativo.

Sobre os demais achados, embora os argumentos trazidos em sede de defesa
e a documentacdo correlata ndo tenham o condao de afasta-los, é de se ponderar,
in casu, os principios da proporcionalidade e da isonomia dos julgados, razdo por
gue é de se ter por razoavel a gestdo orcamentéaria empreendida, conquanto caiba
recomendacao sobre os pontos destacados.
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2. Gestao Financeira e Patrimonial

A auditoria apontou a auséncia de evidenciacédo das disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balanco Patrimonial, em desrespeito ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Quanto a esse achado, o Interessado apresentou na defesa o Demonstrativo do
Superavit /Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial.

Sobre o achado atinente a auséncia de registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial,
situacao ndao compativel com arealidade, aduz a defesa:

“Tendo em vista que o assunto é pertinente ao setor de Tributacdo € importante a
contribuicdo por parte da prefeitura, uma vez que a Procuradoria Geral do Municipio
e a Secretaria da Fazenda encaminharam o oficio conjunto n°® 001/2018, informando
0S eventos que contribuiram para o incremento da divida ativa.

Tal assertiva ainda é vista em face da recuperacdo do sistema anterior.”

Entendo que as deficiéncias verificadas infringem as normas de controle
orcamentario e financeiro, a evidenciar falhas no planejamento governamental,
devendo, pois, ensejar determinacdes para que nao persistam em futuros
exercicios.

3. Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores a maior em relacdo ao valor
permitido

A equipe técnica apontou a ocorréncia de repasses do duodécimo a Camara de
Vereadores em valores superiores ao limite estabelecido no art. 29-A da
Constituicao Federal, fato passivel de enquadramento como crime de
responsabilidade do Prefeito.

De acordo com o célculo constante no Apéndice Xl do Relatério de Auditoria, o
repasse de duodécimo ao Legislativo Municipal atingiu R$ 6.978.710,00, resultando
em uma diferenca de R$ 14.011,69 repassados a maior em relacdao ao limite
constitucional calculado pela equipe técnica (R$ 6.964.698,31).

Em sua defesa, o Interessado discorda dos valores das receitas constantes
nos calculos efetuados pela Equipe Técnica, apontando algumas como registradas
a maior, outras a menor, a resultar, aduz, numa diferenca total registrada a menor
de R$ 250.193,91.

A principal divergéncia consistiu no alegado crédito do IPVA no valor de R$
226.654,28 ocorrido no dia 15.01.15. Porém, como estamos analisando o exercicio
de 2016, devendo as receitas ser registradas pelo regime de caixa, tenho que a
Auditoria agiu bem ao né&o incluir citado crédito no célculo das receitas. Ademais,
nao juntada documentacdo comprobatdria suficiente para justificar alteracdes nos
calculos da equipe técnica.

Pondero, porém, representar o valor repassado a maior (R$ 14.011,69)
apenas 0,20% do limite constitucional apurado pela Auditoria (R$ 6.964.698,31).
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fato de gue 0s repasses ocorreram tempestivamente durante o exerC|C|o em foco,
em atencdo aos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, tenho por
relevar o achado.

Em concluséao, por tudo o que foi exposto no corpo deste voto, tenho que os
achados remanescentes, apds analise da defesa do Interessado, ndo se apresentam
capazes de provocar a rejeicdo das contas de governo em apreco, ensejando, no
entanto, ressalvas a sua aprovacao.

Isto posto,
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM e os argumentos constantes na defesa apresentada,

CONSIDERANDO o cumprimento de quase todos os limites constitucionais e legais,
conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberagéo;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores quanto a parte patronal;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia
classificado como Moderado, conforme aplicagdo da metodologia de levantamento do ITM

pp» alcancando 626,0 pontos;

CONSIDERANDO a ocorréncia de superavit da execucao orcamentaria;

CONSIDERANDO a auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade;

CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a maior ao Legislativo foi
relativamente de pequena monta, equivalendo a apenas 0,20% do limite constitucional,

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Garanhuns a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Izaias Regis Neto, relativas ao exercicio financeiro
de 2016.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Garanhuns, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Observar os limites estabelecidos para o repasse do duodécimo a
Camara Municipal de Vereadores;

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto sem
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
excluir o Poder Legislativo do processo orgcamentario;

3. Providenciar a realizacdo de backups dos dados e disponibilizar

software que permita consultas, emissao de relatorios e a portabilidade
dos dados para os sistemas de gerenciamento da Divida Ativa.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descrigéo ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 25,95 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 68,11 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 16,08 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 .
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 21,03 % Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 6.978.710,00
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia (aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 22,00 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3¢ caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas @ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
zl;:?qgf)tgzsde Art. 3°, caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas g Lei Federal n° Lo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicao
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
..~ _._laliquotas de Constituicao Salario de - .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -
Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL SUBSTITUINDO CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto da relatora
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