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PARECER JURIDICO

REF. PROCESSO LICITATORIO N° 007/2023
PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE PREVIA DE EDITAL.
ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 8.666/93.
'ATENDIMENTO A LEI N° 10.520/2002 E DECRETO

FEDERAL N° 10.024/2019.
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I- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Consoante dispde o art. 3° e o Anexo II da Lei Ordinaria Municipal n°
4.494/2018, incumbe ao Procurador Geral / Secretario de Assuntos Juridicos a emissao
de pareceres sobre o interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as
secretarias € demais orgdos da administragdo direta do Municipio (GARANHUNS,
2018).

Logo, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em um
ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagdo ao seu contetdo.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral / Secretaria de Assuntos Juridicos —
orgdo este representado pelo Procurador Geral / Secretario da Pasta — a emissdo deste
ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentir, este parecer € emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo ine
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, a respeito de valores e quantitativos, em razdo de carecer de

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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competéncia para tai, aiém disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo

vinculando, portanto, a decisdo do gestor da pasta.

11 - DO RELATORIO |

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns / Secretaria de Assuntos Juridicos, foi
provocada pela Comissdo de Licitagdo, através da Sra. Rosemary Lima Siqueira
Peixoto, a emitir parecer prévio acerca do Edital de Convocagdo referente ao Processo
Licitatéorio n° 007/2023 — Pregdo Eletronico n° 007/2023, tendo como objeto:
REGISTRO DE PRECO para eventual e futura contratagdo de empresa especializada no
servigo de locagdo de container do tipo moédulo habitavel como forma de suprir de forma
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necessidades da Secretaria de Educagdo, em especial das Escolas do Programa de Educagdo
Integral ¢ os Centros de Educagéo Infantil, em face de solicitagdo contida no Oficio n°
554/2022, datado de 29 de dezembro de 2022.

Portanto, vem ao exame desta Procuradoria Juridica, o processo em referéncia para
analise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a realizagio do Pregio
Eletronico n.° 007/2023. Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos:  Solicitagio do  Setor Demandante, termo de
referéncia/justificativa, cotag@io de pregos, termo de abertura e autuagfio, autorizagdo da

Secretaria de Finangas e do Prefeito, Minuta do Edital e seus anexos, etc.

E o sucinto relatorio,

III - DA FUNDAMENTACAO:

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face
do que dispde o artigo 38, paragrafo tnico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na anilise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no Ambito da

administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa, sendo vejamos:
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Art. 38. O procedimento da iicitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: Pardgrafo
unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
vista juridico formal, a reguiaridade para reaiizagdo de Pregdo na forma Eietronica do
Tipo Menor Prego por Lote, cujo o objeto versa sobre REGISTRO DE PRECO para
eventual e futura contratagdo de empresa especializada no servigo de locagdo de container do
tipo médulo habitavel como forma de suprir de forma imediata a falta de espago de algumas das
escolas da rede municipal de acordo com as necessidades da Secretaria de Educagdo, em

especial das Escolas do Programa de Educago Integral e os Centros de Educagdo Infantil.

Cumpre-se destacar também que o Decreto Federal n® 10.024/19 veio
regulamentar o pregdo, na forma eletrnica, que realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por

meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

O pregdo eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do
orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagdio da disputa, com a participagio de maior
niumero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos

licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregdo Eletronico como uma modalidade mais 4gil e
transparente, possibilitando uma negociacéo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda,
a simplificagdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagdo, tornando o

processo final mais eficiente e menos custoso para a Administragio Publica.
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Os requisitos a serem observados na fase preparatoria do pregdo eieironico

foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim dispde:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd
[FSEFUILO COMHE Oy .segu‘im‘e.) a'uuuinem"u.), Ao o, [ - esiudo
técnico preliminar, quando necessario; Il - termo de referéncia;
Il - planilha estimativa de despesa; IV - previsdo dos recursos
or¢amentdrios necessarios, com a indica¢do das rubricas, exceto
na hipdtese de pregdo para registro de pregos; V - autorizagdo de
abertura da licitagdo; VI - designag¢do do pregoeiro e da equipe
de apoio; VII - edital e respectivos anexos; VIII - minuta do termo
do contrato, ou Instrumento equivaiente, ou minuia da ata de

registro de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico; (...)

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou sgja, 0 Pregdo EletrOnico, ao amparo da Lei n° 10.520/2002, conforme dispositivo
abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de aquisi¢do de bens e servigos comuns, “cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado”, sendo vejamos:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que
sera regida por esta Lei. Pardgrafo umico. Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagies usualy no mercado.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para a realizagio do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
G a
viabilidade orgamentaria para a realizagdo do certame, em respeito ao que estabelece o
art. 3°, da Lei n® 10.520/2002.
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No que tange ao aspecto juridico e formai da minuta do editai € anexos, denota-
se que foram elaborados em conformidade com as exigéncias legais contidas, no
Decreto n® 10.024/19, na Lei do Pregéo, preenchendo os requisitos obrigatdrios contidos
no art. 3°, incisos I a IV, da Lei n° 10.520/2002 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da

Lei n° 8.666/93, observando, desta forma, toda a legislagdo que rege a matéria.

IV - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor pubiico quanio
a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo
prosseguimento do feito. Por fim, a minuta do Edital e seus anexos trazidos para os
autos para analise foi elaborada com observancia dos requisitos legais € esta apta a ser

utilizada a sua formalizagéo.

Abstém-se esta Procuradoria Geral / Secretaria de Assuntos Juridicos, de

apreciar valores e quantitativos, por carecer de tal competéncia.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

OAB/PTE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n® 011/2021-GP
Secretario de Assuntos Juridicos do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 018/2021-GP
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