PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

NOTA TECNICA N° 03/2022 - CONTROLADORIA MUNICIPAL

Ementa: Dispde sobra a obrigatoriedade
das publicagcdes e principais requisitos e
elementos que devem compor o portal da
transparéncia da prefeitura de Garanhuns —
PE.

1. INTRODUGCAO

A elaboracdo da presente Nota Técnica tras os principais pontos de
controle aplicaveis ao que deve compor o da transparéncia e sua importancia e
obrigatoriedade nas publicagdes, auxiliando a administragdo municipal na sua
aplicabilidade, conforme previsdo na Resolugao TC n° 33, de 06 de junho de
2018, alterada pela Resolugao TC n° 68, de 11 de dezembro de 2019, de
forma a constituir um efetivo estimulo ao fortalecimento do controle social.

Importante registrar que a transparéncia na administragéo publica é uma
forma de prestar contas com a populagao, utilizando a internet como meio
principal, divulgando as ag¢des do governo em relagdo ao uso da verba, as
atitudes politicas e de planejamento.

2. TRANSPARENCIA PUBLICA

Em uma democracia, a transparéncia e o acesso a informagao constituem
direitos do cidadao e deveres da Administragao Publica. Cabe ao Estado o dever
de informar os cidaddos sobre seus direitos e estabelecer que o acesso a
informacgéao publica é a regra e o sigilo, a exceg¢ao. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 colocou o direito de acesso as informacgdes publicas
no rol dos direitos fundamentais do individuo. De inicio, ja no Titulo | - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, foi previsto no art. 5°:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[..]
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X1V - é assegurado a todos o acesso a informagao
e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

[..]

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagées de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado.

A partir da promulgacéao da Constituicdo de 1988, foram editadas algumas
leis, decretos e portarias que tratam de questdes relacionadas ao acesso as
informacgdes publicas, dentre elas, para a garantia da transparéncia e do acesso
a informacdo, destacam-se: a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, e a
Lei n®12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° art. 37, § 3°, inciso Il e do art. 216, § 2°, da Constituicao Federal
também conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAIl). Esta ultima,
sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamentou o acesso as informagdes
publicas, direito fundamental do cidadéo.

3. EXIGENCIAS CONTIDAS NA LC N° 101/2000 (LRF) E NA LC N° 131/2009
3.1. Lei Complementar n°® 101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Em vigor desde 5 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é uma lei complementar que regulamenta o artigo 163 a Constituicao
Federal e estabelece as normas que orientam as financas publicas no pais. Ela
objetiva aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos, por
meio de acao planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir
desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Estao sujeitos a LRF os Poderes Executivo, legislativo, inclusive Tribunais
de Contas, e Judiciario, bem como o Ministério Publico e os 6rgaos da
administracdo direta, autarquias, fundacdes e empresas estatais de todas as
esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

3.2. Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia)

A edicao da Lei Complementar n°® 131/09, acrescentou novos dispositivos
a Lei de Responsabilidade Fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagdo em
tempo real de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
favorecendo a criacdo dos “portais da transparéncia”.
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Quando falamos em tempo real, significa dizer que as informagdes devem
estar disponiveis até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no sistema adotado pela unidade jurisdicionada, sem prejuizo do desempenho e
da preservacao das rotinas de seguranga operacional necessarias ao seu pleno
funcionamento.

A LC n°131/2009 também tornou obrigatodria a adogao, por todos os entes
da Federagao, um sistema integrado de administragao financeira e controle. O
sistema deve possibilitar o acesso as informacdes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentaria e financeira das unidades gestoras.

Os sistemas adotados devem atender ao padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido no Decreto n® 7.185, de 27 de maio
de 2010. A possibilidade de armazenamento, importacdo e exportacdo dos
dados disponiveis € obrigatoria ao sistema, que também deve possuir
mecanismos que garantam a integridade, confiabilidade e disponibilidade da
informagao registrada e exportada.

Para que seja possivel cumprir os requisitos elencados pela LC
n°131/2009, e demais comandos relativos a transparéncia publica, as unidades
jurisdicionadas devem atender a alguns padrdes tecnologicos na implementagéo
de seus sistemas integrados de administragéao financeira e controle e dos seus
sitios eletrbnicos. A observancia a esses critérios tem por objetivo possibilitar
uma navegacgao mais facil e inclusiva para o cidadao que utilizara as ferramentas
oferecidas pelo portal. Resumo das principais exigéncias contidas na LRF e
alteracdes posteriores:

» sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, aos instrumentos de gestéo fiscal: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos;

* a transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

» as informacbes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e
financeira serdo liberadas ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real por meios eletrénicos com acesso publico;
 adogao de sistema integrado de administragc&o financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido.

4. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LAI) OU LC N° 12.527/2011

A Lei de Acesso a Informagéo (LAI) entrou em vigor em 16 de maio de
2012, e tem como propdsito regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacdes publicas no pais.

A LAl representa uma mudangca de paradigma em matéria de
transparéncia publica, pois define que o acesso € a regra e o sigilo, a excegao.
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Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar acesso as informagdes
publicas, isto €, aquelas nao classificadas como sigilosas, conforme
procedimento que observara as regras, prazos, instrumentos de controle e
recursos previstos.

A LAl prevé que providéncias relativas a instancias recursais, definicao de
autoridade de monitoramento bem como procedimentos para instalacdo e
funcionamento de Servicos de Informacdo ao Cidadado (SIC) deverdao ser
regulamentados em legislagéo prépria, a ser elaborada em cada municipio.

4.1. Transparéncia Ativa

A Lei de Acesso a Informacéo contém comandos que fazem referéncia a
obrigatoriedade de 6rgaos e entidades publicas, por iniciativa propria, divulgarem
informagdes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por algum
grau de sigilo.

A iniciativa do érgéao publico de dar divulgacgao a informagdes de interesse
geral ou coletivo, ainda que nado tenha sido expressamente solicitada, é
denominada de principio da “Transparéncia Ativa”’. Diz-se que, nesse caso, a
transparéncia € “ativa”, pois parte do 6rgdo publico a iniciativa de avaliar e
divulgar aquilo que seja de interesse da sociedade.

Toda a LAl estimula a iniciativa de transparéncia, contudo, os artigos que
fazem referéncia expressam a iniciativas de Transparéncia Ativa s&o:

“Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

(...)

Il - divulgagcao de informagées de interesse
publico, independentemente de solicitagoes;

(...)

“Art. 8°. E dever dos 6rgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos,
a divulgagcdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informagées de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”.

A LAl delimita as informagbes minimas que deverdo ser divulgadas,
cabendo ao 6rgao ou entidade publica definir outras informag¢des que possam
ser de interesse coletivo ou geral e que deverao ser objeto de iniciativas de
Transparéncia Ativa.
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4.2. Meios de divulgacao das iniciativas de Transparéncia Ativa

A LAl definiu também, em seu texto, o canal obrigatério para a divulgagao
das iniciativas de Transparéncia Ativa: a Internet. Tal obrigatoriedade esta
insculpida no § 2° do artigo 8° da Lei:

“§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os
orgdaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagcdao em
sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet)”.

Os portais na internet criados para dar divulgacdo as informagdes
definidas na LAl como objeto de Transparéncia Ativa deverdo atender a alguns
requisitos, estabelecidos no § 3° do artigo 8° da LAI, quais sejam:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informacgdes;

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar se,
por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio
€,

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéao sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
Federal n° 186, de 9 de julho de 2008.

Os requisitos exigidos para os portais na internet precisam ser
elaborados de forma a facilitar o acesso dos cidadaos as informacdes, prevendo
a existéncia de ferramentas de busca e garantindo que as informagdes
disponibilizadas possam ser amplamente utilizadas.
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4.3. Transparéncia Passiva ou Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC fisico
e eletronico)

Assim como estabelece mecanismos da chamada “Transparéncia Ativa’,
a LAl estabelece procedimentos e agbes a serem realizados pelos 6rgaos e
entidades publicas de forma a garantir o atendimento ao principio da
“Transparéncia Passiva”.

A Transparéncia Passiva se da quando algum orgdo ou ente é
demandado pela sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral
ou coletivo, desde que n&o sejam resguardadas por sigilo. A obrigatoriedade de
prestar as informacgdes solicitadas esta prevista especificamente no artigo 10 da
LAI:

“Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar
pedido de acesso a informagées aos o6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificagcao do requerente e a especificagcao da
informacgao requerida”

Dessa forma, além de disponibilizar informag¢des que o municipio julgue
ser de carater publico e de interesse coletivo, € também dever do ente garantir
que as informacgdes solicitadas pela populacédo sejam atendidas.

4.4. Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC)

A fim de melhor garantir o direito de acesso a informacéao, a LAl previu o
estabelecimento de um local proprio para a instalacdo de um Servigo de
Informacgdes ao Cidadao (SIC) fisico, descrito no inciso | do artigo 9° da Lei:

“Art. 9°. O acesso a informagées publicas sera
assegurado mediante:

I - criagao de servigo de informagdes ao cidadao,
nos 6rgaos e entidades do poder publico, em local
com condigées apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso
a informacgoes;

b) informar sobre a tramitagcdo de documentos
nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informagées”.

Neste artigo, a LAl define que os SIC devem contar com uma estrutura
que apresente condicbes para orientar e atender pessoalmente o publico,
informar sobre a tramitacdo de documentos e protocolizar requerimentos de
acesso a informagdes e documentos em geral.
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Compete a cada municipio, em legislagao prépria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas na LAI, definir regras especificas quanto a criacéo e
funcionamento do Servigo de Informacdo ao Cidadao (art. 45 da LAI). Dessa
forma, o que o texto da Lei deixou para ser regulamentado pelos municipios sao
aspectos operacionais relativos ao funcionamento do SIC, tais como: locais e
horarios de atendimento, regras de atendimento, entre outros detalhes nao
estabelecidos taxativamente na LAl para os ambitos municipal, mas necessarios
ao processo de atendimento ao cidadao.

4.5. Sistema de Informagao ao Cidadao Eletrénico (e-SIC)

Além da obrigatoriedade de um SIC fisico, a LAl estabelece ainda que os
orgaos e entidades publicas proporcionem meios aos interessados para que
estes possam encaminhar pedidos de informagao por meio da Internet.

O e-SIC é um sistema eletrdonico que permite que qualquer pessoa, fisica
ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacéo para érgéos e entidades
publicas. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, é possivel:

« acompanhar o prazo pelo numero de protocolo gerado e receber a
resposta da solicitacao por e-mail;

 entrar com recursos, apresentar reclamacdes e consultar as respostas
recebidas.

O e-SIC também possibilita aos 6rgaos e entidades, acompanhar a
implementacao da Lei e produzir estatisticas sobre o seu cumprimento, com a
extracdo de relatérios com dados referentes a todas as solicitagdes de acesso a
informacéao e seus respectivos encaminhamentos.

Cada ¢6rgao do Poder Executivo Municipal (Secretariado, Autarquias,
Instituto de Previdéncia, Consoércio) é responsavel por manter o pleno
funcionamento do e-SIC, implementar melhorias e orientar os cidadaos sobre
sua utilizagao.

4.6. Informacao acessivel

No que diz respeito a facilidade de encontrar informagdes da
Administragado Publica, a LAl previu que é dever do gestor publico garantir que a
informagédo seja acessivel, ou seja, que ndo haja dificuldades para os
interessados que queiram obter informagao (publicada ou objeto de pedido de
acesso).

Dessa forma, é imprescindivel que os 6rgaos e entidades publicas, ao
divulgarem suas informagdes, tenham o cuidado de avaliar se aquela informacéao
€ compreensivel para o publico leigo, ou seja, para o cidaddo que ndo conhece
siglas ou termos técnicos utilizados que podem inviabilizar a compreenséo. Tal
obrigacdo encontra-se insculpida logo no inicio do texto legal:

“Art. 6°. Cabe aos orgaos e entidades do poder
publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:
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I - gestdo transparente da informacgao,
propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagao”.

No que diz respeito a possibilidade de pessoas com deficiéncia
acessarem a informacao, a LAl determina que os 6rgaos publicos devem adotar
medidas que garantam a essas pessoas 0 acesso a informacgao (inciso VIII do
artigo 8° da LAl).

Nao ha necessidade de motivar o pedido de acesso a informacao de
interesse publico, ou seja, o interessado ndo necessita explicar o porqué de a
informacéao ser solicitada, tampouco pode a Administragao Publica exigir que o
solicitante justifique seu pedido.

CONSIDERAGOES FINAIS

A transparéncia na gestao publica garante dois aspectos importantes em
uma sociedade democratica. Na primeira, se da com a possibilidade de
acompanhar as decisdes publicas que tém impacto direto na vida do cidadéo,
acompanhado do segundo aspecto, com a participagédo popular efetiva na
administragao publica.

E o envolvimento entre sociedade e poder publico que ajuda a garantir
que as decisdes tomadas estejam de acordo com as necessidades sociais como
um todo. A pratica da transparéncia na gestao publica possibilita a fiscalizagao
da sociedade e estende sua participacao para além do voto.

Garanhuns, 08 de setembro de 2022.

Luiz Henrique de Almeida
Controlador Municipal
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