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RECOMENDACAO PGJ N° 02/2021

REFERENCIA: Transparéncia - Plano Nacional de Imunizagdo (conforme
previsto no artigo 14 da MP 1026/2021).

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PERNAMBUCO, no
uso das atribuicdes legais que lhes sao conferidas pelo artigo 9°, inciso Xl, da
Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de Pernambuco,

CONSIDERANDO as funces institucionais do Ministério Publico, previstas nos
artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, nos artigos 26 e 27 da Lei n.
8.625/93, competindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se insere a
defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administracao
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer4d aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado (art.
196, caput, CF); e que compete aos Municipios prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigcos de
atendimento a saude da populacéao (art. 30, VII, CF);

CONSIDERANDO a necessidade de combater a Covid-19, doenca em
situacdo de pandemia, decretada pela Organizacdo Mundial de Saude-
OMS, em 11 de marco de 2020 e que motivou a decretacao de
calamidade publica pela Unido (Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marcgo
de 2020)! e pelo Estado de Pernambuco (Decreto n° 196 de 14 de
janeiro de 2021)%

CONSIDERANDO que, em 06 de janeiro de 2021, foi publicada a Medida
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Proviséria n® 1026/20213, que dispde sobre as medidas excepcionais relativas
a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e outros servicos destinados a
vacinacdo contra a Covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacéo
da Vacinacéo contra a Covid-19;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 13 da Medida Provisdria n° 1026/2021
dispbe que a aplicacdo das vacinas contra a Covid-19 deverd observar o
previsto no Plano Nacional de Operacionalizagcéo da Vacinacgéo contra a Covid-
19, ou naquele que vier a substitui-lo;

CONSIDERANDO que o referido Plano Nacional é destinado aos responsaveis
pela gestdo da operacionalizacdo e monitoramento da vacinacdo contra a
Covid-19 nas instancias federal, estadual e municipal, tendo por objetivo
instrumentalizi-los na execucao da vacinacao;

CONSIDERANDO que a execucao do plano nacional de vacinagdo devera ser
gerenciado sob o prisma dos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade,
transparéncia e imparcialidade;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacao
contra Covid-19, com vistas a eficiéncia da imunizacdo e garantia da saude
publica, estabeleceu grupos de cidaddos que deverao receber com prioridade a
vacina;

CONSIDERANDO que o anexo | do informe técnico do Ministério da Satude?,
publicado em 19 de janeiro de 2021, acerca do Plano Nacional de Vacinacao,
descreveu o0s grupos prioritarios, incluindo, entre os grupos, os profissionais da
saude, as pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas e as pessoas com

deficiéncias institucionalizadas, bem como fez recomendacfes quanto a
exigéncia de prova de pertencimento do cidadao a grupo prioritario;

CONSIDERANDO que a execucédo do plano de vacinagédo contra a Covid-19
deve seguir a coordenacdo do Ministério da Saude, segundo determina o art.
4° da Lei n° 6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-
alvo em cada fase do programa, constituindo infracdo sanitaria a inobservancia
das obrigacdes estabelecidas no referido ordenamento, sujeitando o infrator as
penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais sancfes penais®
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cabiveis;

CONSIDERANDO que em consonancia ao Plano Nacional, o Governo do
Estado de Pernambuco publicou em 19 de janeiro de 2021 o Plano Estadual de
Operacionalizacdo para Vacinacdo contra a Covid-19;

CONSIDERANDO que os artigos 14 e 15° da Medida Proviséria n® 1026/2021
estabelecem deveres de transparéncia na execucdo do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacéo contra a Covid-19, de observancia obrigatoéria
por todos os entes da Federacao;

CONSIDERANDO, outrossim, que a Lei 12. 527/2011, estabelece em seu art.
8°: ” E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.”;

CONSIDERANDO que conforme entendimento adotado pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre Moraes (ADI 6351), a Constituicdo
Federal consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos
vetores imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta
prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informacdes
a toda a sociedade;

CONSIDERANDO, ademais, que o citado Ministro discorre: “O acesso as
informacBes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno
exercicio do principio democratico, que abrange “debater assuntos publicos de

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.
Paréagrafo tnico - A pena é aumentada de um tergo, se o agente é funcionario da saude publica ou
exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

6 Art. 14. A administra¢éo publica disponibilizara em sitio eletrénico oficial na internet informacdes atualizadas

a respeito do Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinagéo contra a Covid-19 e de sua execugédo, que contera,
no minimo:

| - arelag&@o do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regiéo onde ocorreu ou ocorrera a imunizacgao; e

Il - os insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informag&o e comunicagdo, comunicag&o social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, serdo observados, no que couber, o disposto na Lei n°
12.527, de 2011, e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos e privados, deverédo registrar diariamente e de forma
individualizada os dados referentes a aplicagdo das vacinas contra a covid-19 e de eventuais eventos adversos em
sistema de informagé&o disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de alimentacao off-line, sera respeitado o prazo de quarenta e oito horas para
alimentagao dos sistemas do Ministério da Saude.
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forma irrestrita, robusta e aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310
(1940), quoted 376 U.S at 271-72). A publicidade especifica de determinada
informacdo somente podera ser excepcionada quando o interesse publico
assim determinar. Portanto, salvo situacdes excepcionais, a Administracao
Publica tem o dever de absoluta transparéncia na conducdo dos negdcios
publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 5°, incisos XXXIII e
LXXII, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, ‘o modelo
politico juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que
oculta e o poder que se oculta” (Pleno, RHD no 22/DF, Red. p/ Acérdao Min.
CELSO DE MELLO, DJ, 1-9-95) “(grifos nossos);

CONSIDERANDO que as informacgOes elencadas no artigo 14, da Medida
Provisoria n°® 1026/2021, constituem a relacdo de informacdes minimas a
serem disponibilizadas pela Administracdo Publica em sitio oficial na internet
acerca do Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagado contra a Covid-
19 e de sua execucao;

CONSIDERANDO que a escassez da vacina e a alta demanda pelo
imunizante, associada as noticias de vacinacdo de pessoas que ndo integram
0S grupos prioritarios estabelecidos no Plano Nacional de Vacinagéo contra a
Covid-19, mediante inversdo da ordem prioritaria estabelecida, revelam a
necessidade de divulgacdo de dados complementares, de modo a assegurar a
ampla transparéncia e a viabilizar o acompanhamento pela sociedade,
mediante exercicio efetivo da cidadania ativa;

CONSIDERANDO a decisao proferida nos autos Acéao Civil Publica ajuizada
pelos Ministérios Publicos Federal, do Trabalho, do Estado do Amazonas,
Ministério Publico de Contas, Defensorias Publicas da Unido e do Estado do
Amazonas (Processo n° 1000984-67.2021.4.01.3200 - 12 Vara Federal Civel da
SJAM), com a concesséao da tutela de urgéncia no sentido de determinar que o
Municipio de Manaus efetive obrigacéo de fazer consistente na disponibilizacao
em sitio na internet da relacdo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia
respectivo, com identificagcdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacao,
funcdo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicacdo de multa diaria e
pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais;

CONSIDERANDO que a divulgacdo de informacdes relativas ao nome e do
grupo prioritario a que pertencem, das pessoas ja vacinadas, sem os dados
adicionais acerca de aspectos proprios da salude do vacinado, ndo compromete
o direito a intimidade dessas pessoas, ao tempo em que propiciardo efetivo
controle, pela sociedade e pelos 6rgaos de controle, da observancia da ordem
prioritaria na aplicagdo das vacinas e, em consequéncia, a garantia do direito a
vida e & saude;
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CONSIDERANDO, ademais, que a Lei n° 13.709/18, denominada Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), ndo constitui 6bice a divulgacdo das referidas
informagdes, vez que autoriza o tratamento e uso compartilhado de dados
pessoais pela Administracdo Publica, necessarios a execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos, assim como para a protecao da vida
ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro, nos termos do seu artigo 7°,
inciso Ill e VIl e artigo 11, inciso Il, alinea “b” e “e”, independentemente de
consentimento do titular;

CONSIDERANDO que a inversao da ordem prioritaria estabelecida no
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19 pode
comprometer o alcance dos objetivos ali propostos, bem como a estratégia
mundial de combate a doenca, 0os quais tém como premissas imunizar a
populacdo mais vulneravel e propensa ao desenvolvimento da doenca, para
assim, além de evitar mortes prematuras, evitar o colapso do sistema de
saude;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade est4d diretamente
relacionado com o principio da supremacia ou preponderéancia do interesse
publico, também conhecido por principio da finalidade publica, consistente no
direcionamento da atividade e dos servigcos publicos a efetividade do bem
comum, constituindo-se em verdadeiro vetor de interpretacdo do administrador
publico na edicdo dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade administrativa exige do
gestor, no exercicio de sua funcdo publica, ndo apenas o cumprimento da
estrita legalidade, mas o respeito aos principios éticos de razoabilidade e
Justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988,
pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica’

CONSIDERANDO que cabe ao Agente Publico ndo apenas a obediéncia
aos principios constitucionais, como também a abstencdo da pratica de
quaisquer dos atos considerados como improbos e exemplificados na
Lei Federal n°. 8.429/92;

CONSIDERANDO, assim, que o descumprimento das disposi¢cdes
contidas na Medida Provisoria n°® 1026/2021 e nos Planos Nacional e
Estadual de Operacionalizacdo da Vacinagao contra Covid-19,
especialmente no que diz respeito ao dever de transparéncia e ao

" Celso Ribeiro Bastos. O Principio da Moralidade
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respeito a ordem de vacinacdo de grupos prioritarios, podera ensejar a
responsabilizacdo dos agentes publicos, notadamente do Chefe do
Poder Executivo Municipal, por ofensa aos principios da administracao
publica;

RESOLVE:

RECOMENDAR aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa,
sem carater vinculativo e respeitada a independéncia funcional, que:

1) expecam Recomendacado aos Prefeitos e Secretarios de Saude dos
Municipios, no ambito de suas atribuicbes, para que assegurem a
disponibilizacdo, em site especifico (ou aba especifica no site oficial do
Municipio), de informacdes claras e objetivas sobre todos os dados
referentes ao Plano Nacional de Imunizacao, conforme previsto no artigo
14 da MP 1026/2021, bem como as informacdes relativas ao nome e grupo
prioritario a que pertencem, das pessoas ja vacinadas, data da vacinacéo,
numero de lote da vacina aplicada e nome do responsavel pela aplicacéao
da vacina, com alimentacao diaria das informacdes, com o objetivo de
propiciar o acesso amplo e continuo a informacao, em tempo real, por
parte da populacdo, da imprensa e dos 6rgaos de controle.

Recife, 26 de janeiro de 2021.

PAULO AUGUSTO DE Assinado de forma digital por
PAULO AUGUSTO DE FREITAS

FREITAS OLIVEIRA:1885413

OLIVEIRA:1885413 Dados: 2021.01.26 16:59:53 -03'00'

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica de Pernambuco



		2021-01-26T16:59:53-0300
	PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA:1885413




