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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LITACOES DO
MUNICIiPIO DE GARANHUNS /PE - SRA. ROSEMARY LIMA SIQUEIRA PINTO

Em copia de inteiro teor ao:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RANILSON RAMOS - M. D. PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PERNAMBUCO - TCE/PE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente
Locabox - Locagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda

Pregio Eletronico 007/2023- SME - GARANHUNS/PE
Processo n? 007/2023

Fundamentos Legais

Art. 50, inc. XXXIX “a” e Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
Instrumento Convocatoério

Lein2 8.666/1993

Lein® 10.520/2002

Dec. 10.024/2019

LOCABOX - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com inscrigao sob CNP] n? 05.624.386,/0001-
26, com sede na Rua Elizeu Uchoa Becco, 39, Bairro: Edson Queiroz -
Fortaleza/CE, por intermédio de sua so6cia administradora, a Sra. JULIANA
SANTIAGO SILVA, brasileira, casada, empresaria, RG n? 92002188556 SSPCE,
CPF n? 658.773.573-87, infra signataria, assessorado por seus advogados, infra
signatarios, vem, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisao de julgar
habilitada e declarar vencedora do certame em epigrafe a empresa RCOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA., fazendo isto conforme as razdes faticas e
juridicas que passa a aduzir:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere do préoprio sistema COMPRASNET o prazo de
recurso se findarda em 25/03/2023 as 00:00, portanto, TEMPESTIVA ¢é a
presente peca.

No entanto, em que pese a presente pec¢a seja absolutamente
TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razao - que se desconhece,
mas apenas para ndo deixar de prever - ndao for conhecida na condi¢dao de
recurso, que entao seja recebida e analisada com fundamento no constitucional
DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 52, XXXIV, alinea “a” da Constituicao
Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que tanto
contribuem e prezam pela legalidade dos atos da Administracao Publica.

II - DO CONTEXTO DO CERTAME

Dispensa-se maior relatdrio dos fatos e atos do pregao em si, visto
que ja bem delineados na ata do certame e documentos ja acostados no sistema
na oportunidade dos documentos de habilitagao.

Do essencial, em que pese todo respeito, apenas faz consignar que
a conduta da Ilustre Pregoeira no julgamento do certame é equivocada, uma vez
que nao esta observando os termos do préprio edital, maculando o certame de
vicios por descumprir com a vinculagio ao instrumento convocatério. E desta
decisdo a que ora se recorre.

Diz-se assim pois a empresa declarada vencedora nao cumpriu o
edital do certame, deixando de cumprir com as clausulas e exigéncias editalicias,
mormente quanto a ndo comprovacao legitima da qualificacdo técnica, tal como
se exigiu no instrumento convocatério.

Consigna-se ainda que a insisténcia na manutenc¢do dos equivocos
e decisOes infundadas na condu¢ao do processo licitatério, contrarias a lei ao
2
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proprio edital do certame, importara em maior prejuizo para a Instituicdo e
responsabilizacdo dos autores (Art. 28 da Lindb), pois tais atos certamente
sofrerdo reprimendas e determinacdes do Poder Judiciario e dos Orgdos de
Controle (Ministério Publico e Tribunal de Contas), para fins de que se adequem
e cumpram ao que esta posto na lei e no edital do pregao.

Dito isto, roga-se pelo reconhecimento e invalidagao da decisao
ilegal, tal como o indevido julgamento pela habilitacio da empresa RCOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA. neste certame, conforme bem preconiza a
Stimula n? 473 do STF, para que o processo licitatorio possa retornar para ao
percurso da estrita legalidade.

III - DA NECESSARIA INABILITACAO
DA RECORRIDA POR DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

De forma bem didatica, dispensando quaisquer maiores
discussoes exegéticas, cabe de logo dizer que a empresa RCOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA. deve ser julgada INABILITADA por nao ter apresentado os
documentos de habilitacio de acordo com EXIGENCIAS EXPRESSAS DO EDITAL.
Destaca-se que o julgamento por sua habilitacio macula o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, malferindo e BURLANDO a
competitividade.

O edital disciplina de forma objetivamente clara que a empresa
que deixar de cumprir com as exigéncias editalicias sera inabilitada.

Pois bem, destaca-se que a empresa RCOM apresentou sua
documentacdo de habilitacdo com os seguintes vicios:

I11 - A) DA APRESENTACAO DE CERTIDAO DO CREA INVALIDA

A empresa RCOM juntou aos seus documentos de habilitagdao o
arquivo “Certiddo de Registro e Quitagdo - CRQ Junto ao CREA”, a fim de tentar
fazer a prova da exigéncia constante no subitem 9.7.12.5 do Edital.
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Ocorre que, a empresa RCOM procedeu com alteracio ao contrato
social em 10/11/2022, com alteracdo do tipo societario, razio social e capital
social. No entanto, ndo levou estas relevantes informacoes a registro, averbacio
e atualizacido perante o0 CREA/PE, o que invalida a certiddo emitida com os
dados desatualizados, conforme preconiza a propria CERTIDAO DO CREA/PE, que
assim EXPRESSA e IMPOE: “Esta certidido perderd a validade, caso ocorra
qualquer alteragcdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”, sendo
vejamos o que diz a propria certiddo:

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO R A - N° 2220555941/2022
Lei PESSOA JURIDICA CRE PE Emisséo: 27/06/2022
ei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Validade: 31/03/2023
alidade:

Chave: 488x9

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco

Restrigdes Relativas ao Objetivo Social: AS ATIVIDADES DA EMPRESA FICAM RESTRITAS AS ATRIBUIGOES DO SEU QUADRO TECNICO.

Enderego Matriz: RUA DR. CARLOS ALBERTO MENEZES,, 74, VILA DA FABRICA, CAMARAGIBE, PE, 54759135

Tipo de Registro: Registro Definitivo de Empresa
Data Inicial: 20/01/2015

Data Final: Indefinido

Registro Regional: PE018102

Descricao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA

\ Informagdes / Notas Vi /

A - A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionai; %stantes de seu

quadro técnico.
- Esta certidao perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragao posterior dos elementos cadastrais nela contidos

___ Ultima Anuidade Paga
Ano: 2022 (5/5)

Autos de Infracao
Nada consta
Responsaveis Técnicos
Profissional: HUGO SANTANA CAMPOS
Registro: 1814863907
CPF: 073.511.234-70
Data Inicio: 17/10/2017
Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO MECANICO
Atribuigdo: ARTIGO 12° DA RESOLUGAO N° 218/73, DO CONFEA

Tinn An Dacnnananhilidnda: DEQDARNCQAV/EL TECNINNA

Ressalta-se que a Alinea “C” do Paragrafo 12 do Art. 22 da
Resolucao n? 266/79 do CONFEA, assim estabelece:
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Art. 22 - Das certidoes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo
constar:

§ 12 - Das certidoes a que se refere este artigo deverdo figurar as declaragdes de
que:

c) as certidées emitidas pelos Conselhos Regionais PERDERAO A VALIDADE,
caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas
contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do
registro.

Os tribunais ja sedimentaram posicionamento unissono quanto a
invalidade da certidao do CREA apresentada de forma desatualizada, implicando
na necessaria inabilitagdo do licitante faltoso, como se vé:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°. 8.666/93.
FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO
NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO NO
CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida
pelo MM. Juiz Federal da 2a Vara da Segdo Judicidria de Pernambuco, que negou
o pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a
inabilitacdo da impetrante no procedimento licitatério e considerd-la
habilitada, prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de pregos,
ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o
julgamento final do mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos
que no momento indicado pelo Edital para apresentagdo da Certiddo do CREA, a
empresa agravante apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como
capital social da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo
Especial de Licitagdo, na sessdo de andlise de documentos apresentados pelas
empresas concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto a empresa
impetrante: "2. A concorrente Divan Construgdo e Reforma Ltda. ME apresentou
a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor
de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balanco Patrimonial, que é de
R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no seu contetido o
seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo ndo concede a firma o
direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a participagdo real, efetiva e
insofismdvel dos responsdveis técnicos citados e perderd a sua validade se
ocorrer qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, apds a data de
sua expedicdo”, tornando sua certiddo invdlida e assim, deixou de atender o item
1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige "Certiddo de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso I, ambos. da
Lei n° 8.666/93". 4. A CERTIDAO JUNTADA PELA EMPRESA AGRAVANTE NO
MOMENTO DA HABILI TACAO ENCONTRAVA-SE COM OS DADOS CADASTRAIS
DESATUALIZADOS, TENDO EM VISTA QUE A ATUALIZACAO DO CAPITAL
SOCIAL OCORREU, SEGUNDO A PROPRIA EMPRESA IMPETRANTE, EM 2011,
ENQUANTO A CERTIDAO FOI EMITIDA EM 15 DE AGOSTO DE 2012. TAL
FATO TORNA INVALIDA A CERTIDAO ACARRETANDO O DESCUMPRIMENTO
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DA QUALIFICACAO TECNICA PREVISTA NO EDITAL. 5. Ressalte-se que cabe ds
empresas participantes apresentar no momento previsto no edital da licitagdo
os documentos devidamente atualizados, para comprovar as condigcdes que lhe
sdo exigidas, tendo agido de forma correta a Comissdo Especial de Licitagdo ao
considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: 22/08/2013).

A invalidade do documento estd PATENTE! E o que fez a Pregoeira
ao ser instada a tratar deste problema, suscitado via e-mail por este prdprio
causidico? Resolveu avocar para a si a condicdao de assessor/consultor da
empresa RCOM, a fim de proceder com A JUNTADA DE NOVA CERTIDAO, desta
vez atualizada, tudo isto em total CONFLITO COM A LEIL

Ha claramente a deturpacdo do texto legal quanto a possibilidade
de adocdo do procedimento de diligéncia, posto que a propria lei VEDA A
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

[...]

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, VEDADA A INCLUSAO

POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE

DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.
Destaques por nos

Nesta toada, o TCU tem posicionamento unissono quanto da
vedacdo da juntada de documento posterior, sendo vejamos:

“Habilitacdo irregular da licitante, uma vez que foram considerados
documentos enviados pela empresa apos o inicio da sessdo publica para
fins de atendimento as exigéncias contidas nos itens 8.7.5.3 e 8.8.5
PRODABEL do edital do certame, em violagao ao disposto nos itens 8.3 e
8.16 do edital e no art.26, caput e § 9°, do Decreto 10.024/2019 c/c o art.43,
§3°, da Lei 8.666/1993. (ACORDAO N° 1628/2021 — TCU — 2° Camara).”

“Aceitacdo pela pregoeira, apos concluida a fase de lances, dos documentos
de habilitacdo, que deveriam ter sido originalmente anexados pela
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licitante no sistema Comprasnet, concomitantemente com a proposta
comercial, em desacordo com o art.26, caput, do Decreto 10.024/2019 e
com o item 5.1 do Edital do certame (ACORDAO N° 3658/2021 — TCU —
1° Camara).

“A insercao posterior de informagdes relativas a declaracao da relacao de
compromissos assumidos, afirmando que 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do Pregdo nao seria
superior ao patrimonio liquido do licitante, enviada originalmente em
branco, afronta o art.47 do Decreto 10.024/2019, bem como a clausula
224 do edital, que autorizavam o Pregoeiro responsavel pelo certame
apenas a sanar erros ou falhas que ndo alterassem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mas nao inserir
informacdoes que deveriam constar dos documentos originarios
apresentados para o fim de habilitacio (ACORDAO N° 113/2021 — TCU
— Plenério).

Portanto, em nenhum momento, doutrina ou mesmo
jurisprudéncia, leia-se entendimento consolidado do TCU, permite que o
pregoeiro se avoque da fun¢dao de assessor/consultor da empresa recorrida, a
fim de ir procedendo com sua habilitacdo a posteriori, fazendo juntada de NOVOS
DOCUMENTOS que ja deveriam ter sido entregues de forma VALIDA no ato da
apresentacdo das propostas.

O que o TCU defende, inclusive com procedimento inaugurado a
partir do acordao de n? 1.211/2021 - Plenario, é que o pregoeiro possa fazer
juntada de documentos que VENHAM ATESTAR CONDICAO PRE-EXISTENTE. Ou
seja, limita-se a comprovar a condicdo que o licitante ja ostentava na data do
certame. No caso, a empresa RCOM apresentou NA DATA DO CERTAME, uma
certiddo do CREA/PE absolutamente INVALIDA. E assim, o procedimento de
DILIGENCIA, com base no Art. 43, §32 ndo se presta a proceder com nova
habilitacdo, mas sim e tdo somente PARA ESCLARECER DUVIDAS, mas jamais
dar oportunidade do licitante, 1 (més) depois, tirar uma nova certidao do
CREA/PE e juntar ao documento como se santo fosse!

Entender diversamente disto é ferir frontalmente a MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE e a VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO, favorecendo a recorrida em detrimento das demais
participantes do certame.

Portanto, deve ser a empresa RCOM inabilitada por claro
descumprimento a exigéncia constante no subitem 9.7.12.5 do edital.

II1 - B) DA NA0 APRESENTAGCAO DE NENHUMA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT
VALIDA COM AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

O edital EXIGIU EXPRESSAMENTE que as empresas que
almejassem participar do certame deveriam cumprir com a qualificacdao técnica
operacional e técnica profissional, no qual restou dito que se tratava das
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA para o objeto da licitacdo, sendo
vejamos os itens do instrumento convocatorio:

9.7.12.7 Apresentar Certidao de Acervo Técnico Profissional, emitida pelo
CREA, comprovando que o profissional possui experiéncia na execugao dos
servicos considerados como a parcela de maior relevancia técnica para o
objeto desta licitagao:

e servico de locacdo de containers do tipo conjuntos modulares
habitaveis acoplados;

* servico de terraplenagem;

* servico de instalacido de placas de concretos niveladas.

Ocorre que, para fins de forcosamente tentar buscar o
cumprimento de referida exigéncia editalicia, a recorrida RCOM apresentou a
CAT de n° 2220558598/2022, cujo profissional responsavel técnico ¢ o Sr. Jairo do
Rego Barros, que ¢ Engenheiro Industrial Mecéanica e Engenheiro de Seguranga do
Trabalho.

Ocorre que, nenhuma destas duas formacdes da engenharia, possuem
a ATRIBUICAO TECNICA para atuacio em servicos d¢ TERRAPLENAGEM E
INSTALACAO DE PLACAS DE CONCRETOS NIVELADAS, posto que sio
servigos relativos a obras CIVIL, cujo escopo ¢ de atribui¢do exclusiva do
ENGENHEIRO CIVIL, conforme dispde a Resolucao n°® 218/73 do CONFEA.
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Fato este, inclusive, que foi objeto de prévia impugnagdo do edital e
que foi CORRETAMENTE RECONHECIDO O ERRO E PRONTAMENTE
CORRIGIDO por esta Pregoeira, conforme se verifica pela republicagdo deste novo
edital, vez que o ultimo exigia a comprovac¢ao dos servicos pelo profissional de
ENGENHARIA MECANICA, que NAO POSSUI ATRIBUICAO para os servigos
de terraplenagem e nivelamento de placas de concreto.

Desta forma, cumpre RESSALTAR que a propria CAT de n°
2220558598/2022 apresentada pela empresa RCOM ressalva na primeira pagina, o
seguinte: Fica(m) Excluido(s), no entanto, o(s) servigo(s) cujas atribui¢oes ndo
competem ao(s) profissional(is) em questdo. Senao vejamos:

Contratante: MUNICIPIO DE GARANHUNS CPF/CNPJ: 11.303.906/0001-00
Enderego do contratante: AVENIDA AVENIDA SANTO ANTONIO N°: 126

Complemento: Bairro: HELIOPOLIS

Cidade: GARANHUNS UF: PE CEP: 55293904

Contrato: 002/2022 Celebrado em: 02/02/2022

Valor do contrato: R$ 1.525.500,00 Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Publico

Acao institucional: Outros

Endereco da obra/servigo: AVENIDA DIVERSOS N°: S/N

Complemento: CENTRO Bairro: HELIOPOLIS

Cidade: GARANHUNS UF: PE CEP: 55293904

Data de inicio: 02/02/2022 Concluséo efetiva: 02/08/2022

Finalidade: Escolar

Proprietario: Rcom Comercio e Servigos Eireli - ME CPF/CNPJ: 03.426.130/0001-89

Atividade Técnica: 16 - Execugdo CONSTRUGCAO CIVIL > MATERIAIS DE CONSTRUGAO CIVIL > #1.2.3 - DE APLICAGAO DE CONCRETO 55 -
Execugdo de servico técnico 584.00 unidade; 16 - Execugdo ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURA METALICA >
#2.2.1.7 - PARA FINS DIVERSOS 46 - Execucéo de instalagdo 89.00 unidade; 16 - Execugdo ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > DE
DESMONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA > #2.2.2.2 - PARA EDIFICAGAO PROVISORIA 46 - Execugdo de instalagédo 89.00 unidade; 16 -
Execugdo GEOTECNIA E GEOLOGIA DA ENGENHARIA > OBRAS DE TERRA > DE OBRAS DE TERRA > #3.3.1.9 - TERRAPLENAGEM 55 -
Execucgéo de servico técnico 1335.00 metro quadrado;

— Obser e
INSTALAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE MODULOS HABITAVEIS.

Infor oes C itares

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT, o atestado contendo 14 folha(s), expedido
»elo contratante da obra/servigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidao das informagdes nele constantes.

Certidao de Acervo Técnico n° 2220558598/2022
09/08/2022, 10:42
243Ba

A CAT é valida em todo o territério nacional. Certificamos que se encontra vinculado a presente CAT o atestado
apresentado em cumprimento a Lei n° 8.666/93, expedido pela pessoa

A CAT perdera a validade no caso de modificagao dos dados técnicos juridica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade

jualitativos ou quantitativos nela contidos em razio de substitulsgo ou e exatiddo das informagdes nele constantes. E de responsabilidade
nulagéo de ART. deste Conselho a verificacdo da atividade profissional em
\ Certiddo de Acervo Técnico (CAT) a qual o atestado esta vinculado conformidade com a Lei n° 5.194/66 e Resoluges do Conselho
sonstituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juri Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser
ntegrado ao seu quadro técnico por meio de declaragao entregue no
nomento da habilitagdo ou da entrega das propostas.

Fica(m) Excluido(s), no entanto, o(s) servigo(s) cujas atribuigbes nao
competem ao(s) profissional(is) em questéo.

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-
pe.sitac.com.br/publico, com a chave: 243Ba

Avenida Agamenon Magalhaes, 2978, Espinheiro, Recife - PE
Tel: + 55 (81) 3423-4383 Fax: + 55 (81) 3423-4383 E-mail: creape @creape.org.br

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco - CREA-PE El -
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Com efeito, apesar dos servigos de terraplenagem e nivelamento de
concreto constarem do ATESTADO do Municipio de Garanhuns, estes ndo estdo
devidamente reconhecido no CREA/PE, posto que o profissional da CAT nao
possui atribuicio técnica para executa-los, o que os invalidam.

Repita-se, em que pese constar na CAT registrada, estas atividades
que ndo sdo inerentes a atribuicdo do Eng. Industrial, ndo estdo contempladas em seu
acervo. Tanto se faz verdade que, apesar do malabarismo explicativo da Comissao no
documento de “Respostas as observacdes” que foram anteriormente enviadas por e-
mail, para tentar provar uma suposta atribuicao pertinente no Eng. Industrial - que
ndo tem - a area técnica deixa de falar no servigo de nivelamento de placas de
concretos, que € essencialmente uma atividade da Engenharia Civil, bem como diz
que topografia e terraplenagem ¢ uma coisa sé (pasmem!), e ainda diz que esta tudo
bem, pois, a seu entender, o servico de nivelamento de placas e a propria
terraplenagem sao acessOrios € que estardo sob supervisdo dos competentes
Engenheiros CIVIS da Sec. de Educacao.

Ora! Pra dizer pouco e com eufemismo, tais justificativas soam como
OPORTUNISMO! Primeiro, se os servigos sdo irrelevantes e acessorios, por que
entdo foram considerados como PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
A SER COMPROVADA NO EDITAL? E os licitantes que viram o edital,
entenderam que nao cumpriam com estas condi¢des e deixaram de participar do
certame, para agora a Comissao Julgadora querer afastar/repudiar ou menosprezar a
relevancia desta clausula editalicia?

Segundo, como ¢ que um Eng. Industrial tem atribuicdo de proceder
com os servicos de TERRAPLENAGEM E NIVELAMENTO DE PLACAS EM
CONCRETO, que ¢ algo eminentemente da Eng. Civil?

Terceiro, se ¢ admitida a desculpa de que os servigos ndo precisam ser
realizados por profissional com atribui¢do técnica adequada, posto que os servigos
serdo fiscalizados pelos ENGENHEIROS CIVIS da Sec. de Educacao, entdo por qual
razao o edital exigiu esta comprovacao EXPRESSA das empresas?

Nada faz sentido, ou tudo faz!
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Do exposto, requer-se também o reconhecimento da indubitavel
inabilitacdo da empresa recorrida RCOM, em razao do claro descumprimento a
exigéncia constante no subitem 9.7.12.7 do edital.

III - C) Do OBJETO DE CONTRATO DO ENGENHEIRO INDUSTRIAL MECANICO
TOTALMENTE DISTINTO DO OBJETO DO CERTAME

Além de tudo quanto ja foi exposto, cumpre esclarecer que
SEQUER a empresa RCOM possui vinculo com o Engenheiro Industrial Mecanico
Jairo do Rego Barros que seja pertinente com o objeto do certame, o que
também invalida as Cats apresentadas ao arrepio da propria contrata¢do entre a
empresa RCOM e o Profissional.

Explica-se, no objeto do contrato firmado entre RCOM e o
Profissional de Engenharia Industrial Mecanica Jairo do Rego Barros, ha a
seguinte limitacao de escopo/objeto:

DO OBJETO DO CONTRATO

Clausula 12. O presente contrato tem como OBJETO, a prestacéo, pelo
CONTRATADO, dos servicos de engenharia, 8 CONTRATANTE, a fim de que este
possa implementar seu projeto de Fomecimento com Instalacdo e Manutencao

Preventiva e Corretiva de ar condicionados.
R

Observa-se, portanto, que o proprio vinculo contratual entre
Engenheiro e empresa RCOM é destinado tdo somente e exclusivamente para os
servicos de instalacio e manutencao preventiva e corretiva de AR
CONDICIONADO, e nao engloba os demais servicos que forma escolhidos e
elencados pela propria Administracio de Garanhuns como de MAIOR
RELEVANCIA TECNICA (Terraplenagem, Médulos e Placas de Concreto).

Dito isto, destaca-se que os motivos acima indicados sao
inquestionaveis quanto ao claro descumprimento do edital por parte da
empresa RCOM, o que deve culminar com sua necessaria e justa inabilitacio. E
COmo rogamos.
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E evidente que a licitante que deixa de cumprir com qualquer das
exigéncias do edital deve ser imediatamente INABILITADA, imagina-se entao
diante de tantos descumprimentos como os que ora se asseveram. O provimento
deste recurso pela reconsideragao da Ilustre Pregoeira, com fulcro no que
preconiza a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, é medida mais necessaria
para restabelecer a justica e legalidade ao certame.

Se a exigéncia esta contida no edital, entao DEVE ser cobrada de
todos os licitantes, sob pena de violar a competitividade e isonomia.

Sem duvida alguma a Administragao nao pode contratar empresa
que nao cumpriu com exigéncias do EDITAL, sob pena de incorrer em grave
descumprimento a lei e macula aos principios da moralidade, isonomia e
vinculacao ao instrumento convocatorio.

IV) DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA
A VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Pregoeira deve exigir do licitante o cumprimento integral dos
termos do instrumento convocatorio, sob pena de, assim nao o fazendo, incorrer
em macula aos ditames legais. Neste sentido sao os artigos 3¢, 41, 43, 44, 45 da
Lei de Licitagdes, a que pedimos vénia pela necessidade em transcrevé-los,
observa-se:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:
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[--.] Omissis
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

Destaques nosso

Com efeito, indubitavel é a existéncia dos principios basilares
aplicaveis ao processo licitatorio como um todo. Faz-se assim necessario trazer a
baila alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis ao caso,
demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, sendo vejamos:

12 Julgado - Supremo Tribunal Federal - STF
“A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [Art. 37, XXI, DA CB/88 e Arts. 32, 41 e 43, V da Lei n? 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. (MS - AgR n? 24.555/DF, Min. Eros Grau em
21/02/2006).

22 Julgado - Superior Tribunal de Justica - ST]
“Em resumo: O Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboracao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administracio Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele”. (REsp n? 421.946/DF. Rel. Min Francisco Falcao em
07/02/2006.

32 Julgado - Tribunal de Contas da Uniao - TCU
“A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no
edital, ainda que proéprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame.”
Aco6rddo n® 130/2014 - Plenério. Rel. Cons. José Jorge. Em 29/01/2014.

4° Julgado - Superior Tribunal de Justica - ST]
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‘.2. A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de
estabelecer igualdade entre os participantes. (REsp n® 44714/SP em
10/03/2003 - 12 Turma - STJ)

52 Julgado - Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF/22 R.
“I - As regras do edital de licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por
todos os licitantes” (AG n® 93970/R], Em 31/03/2003 - 22 Turma)

62 Julgado - Tribunal Regional Federal da 52 Regiao - TRF/52 R.
“Vinculacdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus

termos ndo s6 a administragdo mas também aos proprios liciantes” (AC n2
18715/PE, Em 07/05/1993 - 22 Turma)

72 Julgado - Tribunal de Contas da Uniao - TCU

“...observe rigorosamente os ditames da Lei n 8.666/93, com as alteragoes
posteriores, em especial no que se refere: (..) d) ao processamente e
julgamento da licitacdo em conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objeto e dos que lhe sdo correlatos (“caput” do Art. 39)
(Decisdao n? 235/1998 - Plenario - TCU)

82 Julgado - Superior Tribunal de Justica - ST]
“l. O licitante estd obrigado a prestar, com lealdade, as informagdes
exigidas pelo edital.
2. A declaracdo falsa de condicdo exigida pelo edital leva a ndo aceitar como
produtora de efeitos.
3. Nao contagem de pontos em prejuizo do licitante por a Comissdo ter
considerada falsa a declaragdo apresentada e exigida por edital.
4. Obediéncia ao principio da igualdade.
5. Recurso provido.
(REspn® 617186/DF, Em 31/05/2004 - 12 Turma - STJ)

92 Julgado - Tribunal de Contas da Uniao - TCU

“...A decisao subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. 0 edital é a lei interna do processo de licitacao, vinculando aos seus
termos tanto a Administraciao Publica como os licitantes. Nio seria
aceitavel que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de
participacado dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacao
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do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de
apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo
com o estabelecido” (Acérdao n2 3.474/2006, Rel. Valmir Campelo)

(Grifos e destaques nosso)

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas sao
consonantes as alegacdes aqui defendidas, no qual versa que o instrumento
convocatorio nao pode ser descumprido, seja pela Administracao, seja pelos
licitantes, estes ultimos, sob pena de serem alijados do certame, tal como deve ser
a empresa RCOM, como medida de direito e justica.

Também nado sdao diversas as licobes do Nobre Autor José dos
Santos Carvalho Filho, quando trata sobre o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, observa-se:

“A vinculacdo ao instrumento convocatorio é a garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcido na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacgdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

[..]

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante..”

(In Manual de Direito Administrativo, 232 Ed, Lumem Juris, pg. 266/267

Hely Lopes Meirelles, doutrinador considerado “Pai do Direito
Administrativo Brasileiro”, leciona:
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“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao
proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza.” (grifo nosso)
in MEIRELLES, HELY LoPEs, Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Sao Paulo: Malheiros,
2003

Ja em relacao ao Principio da isonomia, 0 mesmo autor alhures
citado, assim se manifestou:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminac¢ao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, que mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edicdo, Malheiros Editores, pg. 249)

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:

“O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da
Administracdo firma a tese de que esta ndo pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém.
Ha de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade Uma vez que os
interesses que lhe incumbe perseguir sdo pertinentes a Sociedade como um
todo, quaisquer atos que os 6rgdos administrativos pratiquem devem,
necessariamente, refletir, na medida do possivel, a igualdade de
oportunidades para todos os administrados.” (in Elementos de Direito
Administrativo, 32 Edicdao, Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente Jessé Torres Pereira Junior:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n® 8.666/93, consigne-se, por ora,
que:

a) o da igualdade impde a Administracdo elaborar regras claras, que
assegurem aos participantes da licitagdo condigdbes DE ABSOLUTA
EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administracdo, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;” (in
Comentdrios a Nova Lei de Licitacdes Publicas, Ed. Renovar, pg. 25)

Em razdo disto, restou mais que comprovado os motivos que
ensejam na INABILITACAO DA EMPRESA RCOM, como medida de justica.
16
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A fim de evitar alongar-se sobre a discussao desta causa, que,
conforme bastante asseverou-se, é de simples resolucao pela revisao da decisao
ora discutida, cumpre-se tao somente finalizar indicando que a decisao
equivocada ndo so contraria o teor do proprio instrumento convocatorio, como a
propria legislacao pertinente, entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido (Simula 222 - TCU), como também representa uma macula aos
principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e economicidade.

V- DA CONCLUSAO E D0S REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta
Empresa, bem como o compromisso com o estrito cumprimento da legislacao, e
as clausulas e condi¢oes editalicias, invocando em especial o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é o presente recurso para rogar a
Vossa Senhoria para que se digne em:

a)Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez
que plenamente cabiveis, tempestiva e regular, para decidir pelo
PROVIMENTO DO RECURSO administrativo interposto, a fim de reformar a
equivocada decisao de julgar classificada, habilitada e declarar vencedora
a empresa RCOM COMERCIO E SERVICOS LTDA. passando a julga-la
inabilitada para o certame, pelos fundamentos suso indicados, como de
fato e de direito, e, por consequéncia, dar seguimento as demais
convocacgdes para o certame;

b) Caso esta Eminente julgadora, em improvavel e remota
hipotese, entender por assim ndo considerar os pedidos conforme
postulado na alinea supra, que entdo submeta o presente recurso a decisao
de instancia superior (Hierdrquico), conforme se preceitua no §4¢ do Art.
109, para que este assim o faca, decidindo em favor do que se postula na
alinea anterior.

Termos em que,
Pede e espera provimento.
Fortaleza/CE, 23 de margo de 2023.
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