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ANEXO I – TERMO DE REFERÊNCIA 

1.0       INTRODUÇÃO: 
 
1.1 Este documento foi elaborado à luz da Lei nº 14.133/2021, como peça integrante e 

indissociável do procedimento licitatório a ser realizado com vistas a viabilizar a Contratação 
de empresa especializada na prestação de serviços de Buffet com fornecimento de 
refeições prontas, em atendimento às necessidades da Secretaria de Cultura do 
Município de Garanhuns em relação aos eventos realizados anualmente. Deste modo, 
ele contém os elementos essenciais fixados nas referidas leis, descritos de forma a subsidiar 
os interessados em concorrer no certame e a preparar sua documentação e proposta 
comercial; 

 
1.2 CONSIDERANDO o princípio da "Eficiência", onde diz que o administrador tem o dever de 

realizar uma boa gestão, que deve trazer as melhores práticas administrativas sob a 
legalidade da lei;  

 
1.3 CONSIDERANDO o princípio da "Motivação", onde diz que para todas as ações dos 

servidores e gestores públicos, deve existir uma explicação, um fundamento de base e de 
direito;  

 
1.4 CONSIDERANDO o princípio da "Finalidade", onde diz que é dever do administrador público 

buscar os resultados mais práticos e eficazes;  
 

1.5 O critério de julgamento adotado será o MENOR LANCE ou MENOR OFERTA por lote, 
observadas as exigências contidas neste documento e seus Anexos quanto às especificações 
do objeto; 

 
2.0 DA JUSTIFICATIVA, FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA  NECESSIDADE DA 

CONTRATAÇÃO: 
 
2.1  A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em 

Tópico específico do Estudo Técnico Preliminar - ETP, apêndice deste Termo de Referência. 
 
2.2 A Secretaria de Cultura do Município de Garanhuns têm durante o decorrer do ano sob sua 

responsabilidade a realização dos eventos do calendário cultural do Município, tendo como 
objeto principal a promoção, o apoio, o incentivo, a preservação e a difusão cultural de forma 
a promover o acesso a cultura nas mais diversas ações realizadas, atendendo assim os 
preceitos constitucionais do direito ao lazer e a cultura, nesse sentido aqui estima-se o 
suprimento da demanda dos eventos: Festival Viva Garanhuns, a Festividades de Santo 
Antônio e São Pedro, Festival Viva Jesus e Gospel; 

 
2.3 Considerando que a Secretaria de Cultura de Garanhuns não possui maquinário específico 

ou mão de obra suficiente para gerir, operar, explorar e administrar eficazmente a situação 
em questão; 

 
2.4 Considerando que o Estado, em seu sentido mais amplo, não tem como objetivo a busca de 

lucro por meio de atividades comerciais, o que não se alinha com suas competências 
essenciais; 

3.0 DO OBJETO: 
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3.1 O objeto deste Termo de Referência é a Contratação de empresa especializada na 
prestação de serviços de Buffet com fornecimento de refeições prontas, em 
atendimento às necessidades da Secretaria de Cultura do Município de Garanhuns em 
relação aos eventos realizados anualmente, conforme especificações e quantidades 
constantes e descritas no item 6.0 do presente Termo de Referência. 

 
4.0 DOS SERVIÇOS E DO CONTROLE DE SEGURANÇA DE ALIMENTOS: 
4.1 Os serviços dos quais tratam o subitem 3.1 deste Termo de Referência, consistirão no 

desenvolvimento das seguintes atividades: 
 
4.1.1 A licitante vencedora do certame deverá disponibilizar de máquinas e equipamentos, além de 

todos os insumos necessários a execução dos serviços, a exemplo da mão-de-obra, 
manutenção, peças de reposição das máquinas, e todos os demais necessários ao 
desenvolvimento dos serviços; 

 
4.2 A licitante vencedora disponibilizará os equipamentos e pessoal para operacionalização 

visando atender as necessidades da secretaria solicitante; 
 
4.3 Os serviços serão efetuados em quantidades a serem solicitadas através de formulário 

específico, assinado pelo solicitante e pelo Responsável pela liberação da solicitação; 
 
4.4 Os serviços de alimentação deverão ser realizados sem nenhum ônus para este município 

no local e horário discriminado na ORDEM DE SERVIÇO.; 
 
4.5 Os alimentos deverão ser acondicionados em depósitos térmicos, imediatamente após o seu 

preparo, com o objetivo de preservar os alimentos e proporcionar o consumo adequado e 
satisfatório, mesmo que, porventura, ocorra após o horário de sua entrega; 

 
4,6 Contratar, manter e dirigir sob sua inteira responsabilidade, sem solidariedade da 

Administração Municipal, pessoal especializado e em quantidade necessária à perfeita 
execução dos serviços, em todos os níveis, cabendo-lhe efetuar todos os pagamentos, 
inclusive os encargos previstos na legislação trabalhista, previdenciária e fiscal, seguro e 
quaisquer outros não mencionados, em decorrência da sua condição de empregador; 

 
4.7 Os gêneros e materiais necessários à execução do serviço deverão ser de qualidade 

comprovada; 
 
4.8 O preparo de alimentos, em todas as suas fases, deverá ser excetuado por pessoal treinado, 

observando-se às técnicas recomendadas, e de acordo com as normas vigentes; 
 
4.9 Os alimentos não consumidos imediatamente após o preparo deverão ser mantidos a 

temperatura superior a 65ºC ou inferior a 10ºC (saladas e sobremesas), até o momento final 
da distribuição; 

 
4.10 Os vegetais consumidos crus deverão passar pelo processo de higienização e sanitização 

em solução de hipoclorito de sódio e conservados em refrigeração até o momento da 
distribuição; 

4.11  A água para diluição de sucos deverá ser filtrada e fornecida pela Licitante Vencedora; 
 
4.12 Todos os componentes do cardápio deverão estar disponíveis em quantidades adequadas 

para servir do primeiro ao último comensal; 
 
4.13 Higienização das dependências, equipamentos e utensílios envolvidos na prestação do 
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serviço será de responsabilidade da Licitante Vencedora, e deverá ser executada observadas 
as normas vigentes; 

 
4.14 Quando a alimentação for transportada o serviço de entrega deverá estar sob a 

responsabilidade técnica da nutricionista, com experiência comprovada, cujas funções 
abrangem o desenvolvimento de todas as atividades técnicos administrativas, inerentes ao 
serviço de nutrição. Devendo a técnica acompanhar e aferir a temperatura por meio de 
termômetro a alimentação a ser servida.  

 
5.0      DO LOTE, ITENS, QUANTITATIVOS, ESPECIFICAÇÕES E VALORES ADMITIDOS: 
 
5.1 O valor global máximo estimado para aquisição dos produtos objeto deste Termo de 

Referência é de R$ 468.594,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil, quinhentos e noventa e 
quatro reais). Valor calculado, tomando como base os valores médios praticados no mercado, 
conforme cotações em anexo. 

 
5.2 Conforme entende o Tribunal de Contas da União – TCU cumpre destacar que, apesar de o 

princípio da economicidade não se encontrar formalmente entre aqueles constitucionalmente 
previstos para a Administração Pública (art. 37, caput), impõe-se materialmente como um dos 
vetores essenciais da boa e regular gestão de bens e recursos públicos. Outrossim, a lei deixa 
certa margem de liberdade de decisão diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade 
poderá optar por uma dentre várias soluções possíveis, todas, porém, válidas perante o 
direito. Destaque-se assim, que no caso em tela, o pregão eletrônico será licitado em ÚNICO 
LOTE e sem cota reservada, de acordo com a tabela abaixo: 
 

LOTE 01 

ITEM DESCRIÇÃO UND QUANT. VAL. UNT VAL. TOTAL 

01 QUENTINHA COMPLETA 
CONTENDO: ARROZ, FEIJÃO, 
ESPAGUETE, SALADA 
VERDE, CARNE BOVINA 
ASSADA OU GUISADA, 
FRANGO ASSADO OU 
GUISADO,SUCO DE FRUTA 
350ML OU REFRIGERANTE 
DE (350ML) 

UND 1.860 R$ 44,90 R$ 83.514,00 

02 QUENTINHAS SIMPLES 
CONTENDO UMA DAS 
OPÇÕES: 
● CUZCUZ OU MACAXEIRA 
OU INHAME OU 
BATATA DOCE, E; 
● SALSICHA AO MOLHO OU 
CALABRESA OU 
CARNE DE FRANGO OU BOI 
GUISADO OU 
QUEIJO COALHO. 
ACOMPANHADOS DE 
FRUTAS VARIADAS E PÃES 
EM RECIPIENTE SEPARADO. 
SERVIDOS 
COM CAFÉ COM LEITE OU 

UND 4.720 R$ 35,00 R$ 165.200,00 
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SUCO. 

03 LANCHE: SANDUÍCHE 
CHEESEBURGER OU PASTEL 
DE FORNO OU SALGADO DE 
FORNO DO TIPO ESFIHA OU 
OUTRO TIPO DE SALGADO 
DE FORNO (FRANGO, QUEIJO 
OU MISTO) COM SUCO DE 
350ML OU REFRIGERANTE 
350ML 

UND 9.200 R$ 23,90 R$ 219.880,00 

VALOR TOTAL: R$ 468.594,00 

 
 

6.0 DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 
 
6.1  Para a QUALIFICAÇÃO TÉCNICA, as empresas licitantes deverão apresentar Certidão(ões) 

ou Atestado(s) expedido(s) por pessoa jurídica de direito público ou privado, em nome da 
empresa licitante, comprovando possuir a mesma aptidão para o desempenho de atividades 
pertinentes e compatíveis em características, com o objeto da licitação. 

 
6.2  Somente serão aceitos o(s) atestado(s) com as seguintes informações: em papel timbrado da 

empresa Jurídica de Direito Público ou Privado, com indicação do CNPJ, razão social, e está 
assinado pelo responsável que o expediu, bem como a indicação do respectivo cargo ou 
função.  

 
6.3 Indicação das instalações, do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponível para 

a realização do objeto da licitação, bem como da qualificação de cada um dos membros da 
equipe técnica que se responsabilizará pelos trabalhos. 

 
6.4 Comprovação do licitante de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para 

abertura da proposta, profissional de nível superior ou outro devidamente reconhecido pela 
entidade competente. A comprovação do vínculo permanente do(s) profissional(is) será feita 
mediante cópia dos seguintes documentos: 

  
 I. Contrato de trabalho firmado ou carteira profissional, no caso de empregado da empresa;  
 II. Contrato social ou ata de eleição da diretoria, devidamente arquivados no Registro Próprio, 

se o(s) profissional(is) for(em) sócio(s) da empresa licitante; 
  III. Contrato de prestação de serviços, firmado entre as partes, na forma da lei civil, e com 

firmas reconhecidas 
 
6.5 Alvará de Funcionamento em conformidade com o objeto licitado, expedido pela prefeitura 

municipal. 
 
6.6 Alvará da Vigilância Sanitária expedido pelo Órgão da Vigilância Sanitária competente da 

Secretaria de Saúde do Estado ou do Município de origem da empresa, quando houver 
delegação de competência para emissão de Alvará pelo Município, dentro do prazo de 
validade. 

 
6.7 Atestado de Regularidade- A.R – emitido pelo Corpo de Bombeiro Militar de Pernambuco, 

comprovando o cumprimento dos procedimentos para regularização de eventos com reunião 
de público, de acordo com Código de Segurança Contra Incêndio e Pânico para o Estado de 
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Pernambuco – COSCIP. 
 
7.0  DO PRAZO DA ATA E DO CONTRATO:  
 
7.1 O prazo do instrumento contratual para o fornecimento dos itens objeto deste Termo de 

Referência será de 12 (doze) meses, na forma do Art. 105 da Lei 14.133, de 2021, contados 
a partir da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do Art. 6º, XVII da Lei 
14.133/21. 

 
7.2 De acordo com o Art. 84 da Lei 14.133 de 2021, o prazo de vigência da ata de registro de 

preços será de 1 (um) ano e poderá ser prorrogado por igual período conforme o previsto na 
legislação vigente. 

 
8.0 DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS: 
 
8.1 Os recursos necessários para a aquisição dos itens objeto deste Termo de Referência são 

provenientes da Secretaria de Cultura, nas seguintes classificações orçamentárias: 
 

Órgão 23000 Secretaria de Cultura. 

Unidade Orçamentária 23001 Secretaria de Cultura. 

Ação 2.2411  
Realização e/ou apoio a eventos, festas, feiras, 
exposições, concursos culturais, datas comemorativas 
e outras atividades artístico-cultural. 

Despesa 776  

Elemento 3.3.90.39.00 Outros serviços de Terceiros - Pessoa Jurídica 

Recurso 1.501.0000 Recursos Próprios 

 
9.0 DAS OBRIGAÇÕES E RESPONSABILIDADES ENTRE AS PARTES: 
 
9.1 São obrigações da CONTRATADA: 
 

1) Cumprir com as normas previstas neste Termo de Referência, bem como no 
instrumento convocatório e contratual; 

 
2) Manter durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas neste Termo de 
Referência, bem como no Instrumento convocatório e seus anexos; 

 
3) Assumir a responsabilidade por todos os encargos e obrigações trabalhistas, vez que 

seus empregados não manterão nenhum vínculo empregatício com a 
CONTRATANTE; 

 
4) Assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da 

execução do Contrato; 
 

5) Arcar com despesa decorrente de qualquer infração, seja qual for, quando praticada 
por seus empregados na execução dos serviços contratados. 
 

6) Executar sinalização interna dos camarotes, assim entendida: numeração, sinalização 
indicativa de entrada, saída, sanitários, saídas de emergência, bar, etc; 
 

7) Está sujeita às normas contidas na Resolução – RDC nº 216 de 15 de setembro de 
2004, expedida pela ANVISA – Agência de Vigilância Sanitária, notadamente nos 
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aspectos de Instalações, higienização de instalações, manejo dos resíduos, 
preparação de alimento, armazenamento transporte do alimento preparado; 
 

8) Providenciar todos os recursos e insumos necessários ao perfeito cumprimento do 
objeto contratado, devendo estar incluídas no preço proposto todas as despesas com 
materiais, alimentação, equipamentos, insumos, mão-de-obra, fretes, embalagens, 
seguros, hospedagem, impostos, taxas, tarifas, encargos sociais e trabalhistas e 
demais despesas necessárias à perfeita execução dos serviços; 
 

9) Comprometer-se em cumprir por completo sem sublocar ou terceirizar algum item 
descrito neste termo, SALVO AUTORIZAÇÃO PRÉVIA E EXPRESSA DA 
CONTRATANTE; 
 

10) Atender a toda e qualquer solicitação de correção que se faça necessária ao 
atendimento das necessidades da CONTRATANTE; 
 

11) Comprometer-se e não veicular em hipótese alguma, publicidade ou qualquer outra 
informação acerca das atividades objeto deste edital, sem a prévia autorização; 
 

12) Se responsabilizar pelas seguintes atividades, as quais já deverão estar incluídas no 
preço de serviço:  
 
• Arrumação adequada do ambiente;  
• Diligenciar para que o serviço de alimentação seja servido nos horários 
estabelecidos pela CONTRATANTE e de acordo com o que foi solicitado, inclusive ao 
que se refere ao cardápio;  
• Orientar, coordenar, acompanhar, dar ordens ao contingente alocado e resolver 
quaisquer imprevistos, inclusive a correção de situações adversas, para o perfeito 
desenvolvimento das atividades, devendo o representante da empresa estar munido 
de telefone celular. 
 

13) A licitante vencedora deverá diligenciar para que o serviço de alimentação seja 
dimensionado à quantidade de alimentação compatível com o número de 
participantes, considerando o período de realização e o tempo/intervalo disponível 
para alimentação, e ainda efetuar as reposições que se fizerem necessárias para o 
bom atendimento; 
 

14) Toda a infraestrutura necessária à execução do serviço deverá estar em conformidade 
com a solicitação do CONTRATANTE, com antecedências mínimas de 02 (duas) 
horas do início do evento; 
 

15) A Licitante Vencedora será responsável pelo recolhimento de material após o evento, 
ressarcindo os eventuais prejuízos causados à CONTRATANTE; 
 

9.2 São obrigações da CONTRATANTE: 
 

a) Acompanhar e fiscalizar a execução do fornecimento objeto deste Termo de 
Referência, bem como do instrumento convocatório e contratual; 

 
b) Paralisar e/ou suspender a qualquer tempo a prestação do serviço, de forma parcial 

e/ou total, sempre que houver descumprimento das normas preestabelecidas neste 
Termo de Referência, instrumento convocatório e contratual; 
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9.3 Do Fiscal do Contrato (Art. 117 da Lei 14.133 de 2021) 
 
9.3.1 O fiscal do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam cumpridas todas as 

condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a 
Administração; 

 
9.3.2 Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirá 

notificações para a correção da execução do contrato, determinando prazo para a correção; 
 
9.3.3 O fiscal do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação que demandar 

decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, para que adote as medidas 
necessárias e saneadoras, se for o caso; 

 
9.3.4 O fiscal do contrato será auxiliado pelos órgãos de assessoramento jurídico e de controle interno 

da Administração, que deverão dirimir dúvidas e subsidiá-lo com informações relevantes para 
prevenir riscos na execução contratual; 

 
9.3.5 No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas aprazadas, 

o fiscal do contrato comunicará o fato imediatamente ao gestor do contrato; 
 
9.3.6 O fiscal técnico do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término do 

contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à prorrogação 
contratual; 

 
9.3.7 O fiscal do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação da contratada, 

acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalização de 
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatórios pertinentes, 
caso necessário; 

 
9.3.8 Caso ocorra descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal administrativo do contrato 

atuará tempestivamente na solução do problema, reportando ao gestor do contrato para que 
tome as providências cabíveis, quando ultrapassar a sua competência 

 
9.3.9 O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas à execução 

do contrato, determinando o que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos 
observados; 

 
9.3.10 A fiscalização do contrato ficará a cargo do servidor Antônio Carlos Ferreira de Lima, designado 

formalmente, através de portaria 101/2024 - GP, sendo o servidor responsável que deverá 
responder pelas atribuições inerentes ao Fiscal do Contrato, conforme Art. 117 da Lei 14.133 
de 2021 

 
9.4 Do Gestor do Contrato 
 
9.4.1 O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento e fiscalização 

do contrato contendo todos os registros formais da execução no histórico de gerenciamento do 
contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, das alterações e das 
prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à verificação da necessidade de 
adequações do contrato para fins de atendimento da finalidade da administração. (Decreto nº 
11.246, de 2022, art. 21, IV); 

 
9.4.2 O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as 

ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o 
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caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência. (Decreto nº 11.246, 
de 2022, art. 21, II); 

 
9.4.3 O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação da contratada, 

para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os problemas que obstem o fluxo 
normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais. (Decreto nº 
11.246, de 2022, art. 21, III); 

 
9.4.4 O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais 

quanto ao cumprimento de obrigações assumidas pelo contratado, com menção ao seu 
desempenho na execução contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e 
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de 
cumprimento de obrigações. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 21, VIII); 

 
9.4.5 O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo administrativo de 

responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela comissão de que 
trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competência para 
tal, conforme o caso. (Decreto nº 11.246, de 2022, art. 21, X); 

 
9.4.6 O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao setor responsável para a 

formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no valor dimensionado pela 
fiscalização e gestão nos termos do contrato. 

 
10.0 DAS CONDIÇÕES DO PAGAMENTO: 
 
10.1 O pagamento será efetuado de forma parcelada, conforme fornecimento dos itens e em até 

30 trinta dias após a entrega dos mesmos, mediante a apresentação da respectiva nota 
fiscal/fatura devidamente atestada pela secretaria solicitante e com recibo em anexo; 

 
10.2 A Nota Fiscal/Fatura da Contratada tem que possuir o mesmo CNPJ dos documentos 

apresentados nos documentos de habilitação da licitação, sob pena de não ser processada e 
não paga. 

 
10.3 Nenhum pagamento será efetuado à contratada enquanto pendente de liquidação qualquer 

obrigação financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimplência, a qual 
poderá ser compensada com o pagamento pendente, sem que isso gere o direito a acréscimos 
de qualquer natureza. 

 
10.4 Constatando-se qualquer incorreção na Nota Fiscal, bem como, qualquer outra circunstância 

que inviabilize seu pagamento, o prazo para pagamento constante do item acima fluirá a partir 
da respectiva regularização; 

 
10.5 A Contratada deverá indicar no corpo da Nota Fiscal, o número e nome do banco, agência e 

número da conta onde deverá ser feito o pagamento, via ordem bancária; 
 
10.6 A Contratante não efetuará pagamento de título descontado, ou por meio de cobrança em 

banco, bem como, os que forem negociados com terceiros por intermédio da operação de 
“factoring”;  

 
10.7 As despesas bancárias decorrentes de transferência de valores para outras praças serão de 

responsabilidade da Contratada. 
 

11.0 DAS INFORMAÇÕES: 
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Declaramos para os devidos fins, que as informações contidas neste Termo de Referência 
atendem a todas as necessidades para execução dos serviços solicitados e que o teor deste 
documento é de inteira responsabilidade desta secretaria. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Sandra Cristina Rodrigues Albino 
Secretária de Cultura 

Portaria nº 384/2021 - GP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


