INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

192 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/06
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100507-9

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Garanhuns

INTERESSADOS:

SIVALDO RODRIGUES ALBINO

HENRIQUE FIGUEIRA VIDON (OAB 32773-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Garanhuns, Sr. Sivaldo Rodrigues Albino, referente ao exercicio
financeiro de 2021, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte
de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014 — que
disciplina a implantagcdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo, com vistas a emissao de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo
Estadual e pelo art. 2° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004, n&o
abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
existam a respectiva numeracéo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo s&o o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federacdo, expressa os resultados da atuacdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, 8§ 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e pelo

]
r
>
/
é
5
1%
X
Q
)
=)
e
@
o
g
8
o
<
=
g
8
Q
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
c
3
2
e
o
R
2
Q@
o
(o]
%
N
©
(=]
9
?’1
O
N
o
1)
o
£
o]
=
o

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



art. 29, inciso Il, da Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou
ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2. GESTAO FISCAL

3. GESTAO DA EDUCACAO

4. GESTAO DA SAUDE

5. GESTAO AMBIENTAL
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6. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

7. GESTAO PREVIDENCIARIA

8. TRANSPARENCIA PUBLICA
O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 101, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou

irregularidades:

“1. RESUMD DO RELATCRI O
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Seguem rel aci onadas as irregul ari dades e
deficiéncias [ID] identificadas na presente
audi toria, agrupadas de acordo com os tenmas dos
capi tul os abordados neste rel atorio.

Orcanento (Capitulo 2)

[1 D 01] Denpnstrativos contabeis com fal ha rel ativa
ao registro de receita, haja vista a nédo
contabilizacdo na novinmentacdo orcanmentdria da
arrecadacéao de aportes peri édi cos para a
anortizagcdo do deficit atuarial do reginme proprio
de previdéncia social (ltem?2.1).

[I D 02] Programacdo financeira deficiente (Item
2.1).

[1D. 03] Denpnstrativos contabeis com fal ha rel ativa
ao registro de despesa, haja vista a néo
contabilizagcdo na novinentacdo orcanentdria da



despesa com aportes periddicos para a anortizagéo
do deficit atuari al do reginme proéoprio de
previdéncia social (ltem?2.2).

[ D. 04] I nconsisténcia no valor da despesa
realizada informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatdrio Resumdo da Execucgéo
Orcanentaria (RREQ do encerramento do exercicio
(ltem?2.2).

[1D. 05] Cronograma de execuc8do nensal de desenbol so
deficiente (Item2.2).

Fi nancas e Patrinbnio (Capitulo 3)

[ID 06] Saldo negativo em contas do Quadro de
Superavit/Deficit do Bal angco Patrinonial, apesar de
justificativas em notas explicativas, as quais néo
atenuam o ineficiente controle contabil por fonte
/aplicacéo de recursos (Item3.1).

[I D 07] Balangco Patrinonial do nunicipio com
registro deficiente do Passivo de |ongo prazo, unm
vez que as provisfes matenaticas previdenciarias se
fundament am em val ores desatualizados (Item3.3.1).

Responsabi | i dade Fiscal (Capitulo 5)

[ID. 08] Despesa Tot al com Pessoal apur ada
i ncorretanmente a nenor nos denpnstrativos fiscais,
prej udi cando, ao |ongo do exercicio, a verificacéo
precisa da obediéncia aos I|imtes |[egal e
prudenci al estabel eci dos pela LRF (Item 5. 3).

[ID. 09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a
serem custeados com recursos Vvinculados sem que
houvesse di sponi bi |l i dade de caixa (Itemb5.5).

[1D 10] Inscrig¢do de Restos a Pagar Nio Processados
a serem custeados com recursos vincul ados sem que
houvesse di sponi bilidade de caixa (Item5.5).

Educacdo (Capitul o 6)

[ID 11] Realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem | astro financeiro, em nontante acinma da
receita recebida no exercicio (Itemé6.2).
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Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[1D 12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja
vista o resultado previdenciario negativo em R$
462. 520, 80, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar o0s beneficios
previdenci ari os do exercicio (Item8.1).

[1D 13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista
o deficit atuarial de R$ 137.543.523,40 (Item8.2).

[1D. 14] Recol hi nento nenor que o devido ao RPPS de
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contribui ¢do patronal suplenentar, descunprindo
obrigacdo de pagar ao reginme proprio R$ 356. 794, 68
(ltem38.4).

[1 D 15] Recol hi nento intenpestivo de contribuic¢bes
previdenci drias ao RPPS (Item 8.4)."

Em rel agcdo ao cunprinento dos valores e limtes
constitucionais e legais, segue quadro com a sintese do
apurado ao |l ongo Relatorio de Auditoria.
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Valor / " Per centual
p L Fundamentacéo L ) 5
Area Especificacdo al [ Valor Situacao
Limite Legal . Aplicado

25% da receita vi
A plicacdo na manuten neulavel na manu
tenc&o e desenvol

vimento do ensin

cd0 e desenvolvime CF/88 —art. 212. 26,00% Cumprimento

nto do ensino.

0.

Aplicacdo na remun

= i eci70% dos recursos dLei Federal n° 14.113
eraggo dos profissig™"° 77,20% Cumprimento
nais do magistério d° FUNDEB. 2020, art. 26.

a educagdo basica.

Aplicacdo da 509% da
(Complementag&o ~lcomplementagao - Lel Federal n° 14.113 I Nao Aplicavel
VAAT em educagdo 2020, art. 28.

infantil. VAAT.




Aplicacdo da

15% da
_— . . o
Complementacdo complementacgo - Lei Federal n® 14.113 i Néo Aplicavel
VAAT nas despesaq 2020, art. 27.
Educacdo
Saldo da conta do | ALY | L s
FUNDEB ao final do ©ceitas recebid h020, art. 25, § 30' 0,20% Cumprimento
exercicio. as pelo FUND P A e :
EB.
Aplicacdo nas acles L
15% dareceitaving |
Satde e servicos publicos de | ’ ) Lei  Complementan; s 350, Cumprimento
ide. ulavel emsalde. | 1o 14172012, art. 7°.
1° Q. 48,50% |Cumprimento
Lel
Complementar
o .
Pessoal  [Despesatotal com p n° 101/2000, art. 20. 2°Q.50,60% - (Cumprimento
essoal. 54% da RCL.
3° Q. 53,50% [Cumprimento
Repasse do duodéci CF/88, caput do art.
Duodécimo mo a Camara de VeR$ 9.343.304,78 29-A (redagdo dada R$9343304,73 [ Cumprimento
readores. pelaEC n° 25)
Resolucdo n° 40/200
1 do Senado Federal.
Divida [Divida consolidada |i| 120% daRCL. 0,00% Cumprimento
quida— DCL.
Limite de aliquotag Emenda
de contribuicdo - Constitucional  n° .
. 14,00% Cumprimento
servidor/aposentado | S> 14% 103/19, art. 9°, 8 4

pensionista (S)
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IAliquotas
Limite de aliquotag Lei Federal n° 9.717
Previdéncialde contribuigdo - /98, art. 2°. .
N 20,00% Cumprimento
patronal — Nag S<E<2S
Segregado (E)

Regularmente notificados, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, os Interessados apresentaram defesa, documento
n° 105, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos,
documentos n°® 106 dos autos, e anexou novos documentos — numeros 107
ao 129 dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me encaminhados
para apreciacao e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacdo, a gestdo da Saude e a Gestdo Previdenciaria do Municipio de
Garanhuns.

® Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de
2021, alcangcou R$ 170.837.114,64, e atingiu o percentual de 53,50% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, cumprindo, assim, o limite
previsto no artigo 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Garanhuns, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2021, a relacdo
entre a DCL e a Receita Corrente Liquida esta enquadrada no limite
estabelecido pela Resolucédo n°® 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o Municipio
de Garanhuns deveria aplicar, em 2021, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 26,00%, cumprindo, assim, 0 normativo
constitucional.
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Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Garanhuns aplicou, em
2021, 77,00% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracéo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113
12020.

Jé no tocante aos indicadores da Educacéo, eis a situacdo de forma geral do
Municipio de Garanhuns:

* O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Bésica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2021, nos termos do
Relatoério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais piorou um pouco entre 0S
exercicios de 2019 e 2021, mesmo assim, continuou acima da
meta estabelecida pelo MEC para o exercicio de 2021;

® Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio dessas contas, o
Municipio piorou um pouco em relagdo ao exercicio de 2019,
mesmo assim, continuou acima da meta estabelecida pelo MEC
para o exercicio dessas contas.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Garanhuns aplicou em acdes e servigos publicos de saude,
por meio do FMS, o percentual de 16,28%, atendendo, assim, ao previsto na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

® Gestdo Previdenciaria

O Municipio de Garanhuns tem Regime Proprio de Previdéncia Social, e
conforme anotado pela auditoria, as contribuicdes previdenciarias nao foram
repassadas de forma integral para unidade gestora do regime proprio no
exercicio destas contas, ndo sendo repassado R$ 356.794,68 da
contribuicao patronal suplementar.

O Municipio de Garanhuns nédo realizou a segregacdo de massas dos
segurados, e apresentou a seguinte situacao atuarial do plano previdenciario
de acordo com os dados de 2021, gréfico e tabela extraidas do Relatério de
Auditoria, fls. 102:
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Tabela 8.2 Resultado Atuarial do RPPS*¥, 2021 - Garanhuns

Descricio Valor (R$) Descricio Valor (RS)
Ativos Garantidores dos Com-
promissos do Plano de Benefi- 59.486.123.36 Passivo atuarial (C=D+E-F) 197.029.646,76
cios (A)

(D) Provisdo matematica dos

3(2
beneficios concedidos: 434.585.595,03(2)

(E) Provisdo matematica dos

. 431.881.344.32(2
beneficios a conceder: 2)

(F) Provisdo matematica para
cobertura de insuficiéncias fi- 669.437.292.59(1)
nanceiras asseguradas por lei:
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Resultado a.h}a.rla] (B) Resultado atuar.la,l (G) 137.543.523,40
(se superavitario) (se deficitario)
TOTAL (A+B) 59.486.123.36 TOTAL (C+G) 59.486.123.36

Fonte:  Apéndice XIV.

Grifico 8.2a Resultado atuarial do RPPS (2011-2021) — Garanhuns
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Fonte: Sistema Cadprev, Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuanal.

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Garanhuns adotou
/implantou as aliguotas previdenciarias do RPPS nos termos estabelecido na
EC n° 103/19, detalhes abaixo:



Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2021 — Garanhuns

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial Aliquota fixada em lei

Ativos (S) S = 14%, podendo ser menor se 14% (1) 14% (2)
o RPPS ndo possuir deficit atua-
rial a ser equacionado'®®

Aposentados (S) S = 14%, podendo ser menor se 14% (1) 14% (2)
o RPPS nao possuir deficit atua-
rial a ser equacionado™”

Pensionistas (S) S = 14%, podendo ser menor se 14% (1) 14% (2)
o RPPS ndo possuir deficit atua-
rial a ser equacionado™!

Aliquota Patronal
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Tipo Limite legal (%0) CN atuarial CN fixadaem CS atuarial CS fixada em
lei lei

Ente (E) S<E=<1S 20% (1) 20% (2) 14,80% (1) 14.80% (2)

Obs: CN = Contribuigdo Normal; CS = Contribuicio Suplementar

Fontes: (1)Cadprev, DRAA 2021, ano-base 2020, disponivel em https://cadprev previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consul-

tarDemonstrativos.xhtml: (2)Norma que defini as aliquotas de contribuigdo para o RPPS (doc. 39).

Feitas estas consideracdes, passo a relatar os achados mais relevantes das
contas de 2021, verificados pela Auditoria.

1. Previdéncia Prépria (Capitulo 8)
[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigcdo

patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 356.794,68 (Iltem 8.4).
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[ID.15] Recolhimento intempestivo de contribuicbes previdenciarias ao
RPPS (Item 8.4).

Apontou a auditoria que as contribuicdes previdenciarias ndo foram
repassadas de forma integral para o RPPS, detalhes abaixo, nos termos do
Relatério de Auditoria:

“Sobre o recolhimento das contribuigdes previdencidrias ao RPPS, convém
relembrar que foi instaurado nesta Corte de Contas o Processo TCE-PE n°
22100508-0 da prestacdo de contas de gestdo da Prefeitura de Garanhuns,
exercicio 2021, no qual a auditoria se propds a verificar se “ 0s repasses das
contribuicBes dos servidores e da parte patronal para o RPPS foram efetuados
de forma integral e em conformidade com as normas vigentes’ .

Verificou-se que ndo houve o repasse integral das contribuicdes previdenciarias
ao RPPS

“A analise dos resumos mensais das folhas de pagamento, das notas de
empenhos e comprovantes bancarios, assim como das guias de recolhimento das
contribuicBes previdenciarias devidas pela Prefeitura Municipal de Garanhuns,
Fundo Municipal de Satde e Fundo Municipal de Assisténcia Social, do periodo
de janeiro/2021 a dezembro/2021 (Doc.161 a 163), demonstram que ndo houve



repasse integral a unidade gestora do RPPS (Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Garanhuns -IPSG) das contribuices relativas a contribuicéo
suplementar definida emLei.”

“Considerando todos esses aspectos, constatou-se que no exercicio 2021 a
Prefeitura Municipal de Garanhuns, o Fundo Municipal de Saiude e a Fundo
Municipal de Assisténcia Social deixaram de repassar o montante de
R$356.794,68 (Trezentos e cinquenta e trés mil, setecentos e noventa e quatro
reais e sessenta e oito centavos) relativo as contribuicdes previdenciarias
“patronal”, “servidor” e “suplementar” devidas no periodo, conforme sera
detalhado adiante.”

Fonte: Relatério de auditoria do Processo TCE-PE n° 22100508-0.

Além disso, a auditoria realizada identificou o recolhimento intempestivo de
contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, o que deveria ter acarretado em
pagamento de encargos:

“A analise das notas de enpenhos e conprovantes
bancari os, assim conp das guias de recol hinento das
contri bui ¢bes previdenciarias devidas pela Prefeitura,
Fundo Muni ci pal de

Satde e Fundo Municipal de Assisténcia Social do
exercicio 2021, revelou que houve recol hinento de
contri bui c6es em atraso, ocasionando encargos a pagar
de nulta e juros de nora.”

“Apos identificar a diferenca de valores a recol her,
ja atualizados pela SELIC + 1%. m procede-se ao
encontro de contas entre o valor devido e o valor
deposi tado nas datas nenci onadas.

Por tal operacdo verifica-se que nesnbp a Prefeitura
Muni ci pal e o Fundo Minici pal de Saude tendo realizado
depositos em 23.12. 2021 e 30.12.2021, o valor ndo foi
suficiente para quitacdo dos débitos decorrentes do
repasse em atraso de contribui ¢ées, havendo pendente
de recol himento sobre as contribui¢cbes do exercicio
2021 o val or de R$ 523. 886, 86”

Fonte: Relatdério de auditoria do Processo TCE-PE n°
22100508- 0.
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O recol himento nenor que o devido das contribuicbes
previdenci ari as conpromete as financas nunicipais na
nmedi da em que o0s orc¢anmentos nunicipais futuros ficam
cada vez mmis conpronetidos, visto que sonmadas as
contribui ¢bes do nmés, deve-se pagar as contribuicgbes
em atraso.

Aliado a isto, verificou-se que o recol hi mento nenor
que o devido das contribui¢cbes teve inpacto tanbém no
equilibrio financeiro do regi me (resul tado
previdenci ario negativo; item 8.1), culmnando com a
i ncapaci dade do RPPS, no exercicio, de acunular
recursos para honrar o0s paganentos futuros dos
beneficios previdenciarios. Al ém de ter efeitos no
deficit atuarial (ltem 8.2), emvirtude de deixarem de
i ngressar receitas previdencidarias, repercutindo em
aval i acbes atuariais futuras.”
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O interessado pronunciou-se nos seguintes termos em relacdo as ressalvas
anotadas pela auditoria:

“Conforme explanado no Relatério de Auditoria o
Ilustre Auditor constatou que no exercicio 2021 a
Prefeitura Minicipal de Granhuns, o Fundo Minici pal
de Salde e a Fundo Municipal de Assisténcia Social
dei xaram de repassar o nontante de R$ 356.794, 68
(Trezentos e cinquenta e trés ml, setecentos e
noventa e quatro reais e sessenta e oito centavos)
relativo as contribui ¢cbes previdenciarias “patronal”,
“servidor” e “suplenentar” devidas no periodo,
confornme serd detal hado adi ant e.
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Tal concl usédo, decorreu da interpretacdo do Auditor de
que a legislacdo nunicipal teria definido que durante
0 exercicio 2021 seria devido “aporte nensal”
correspondente a 25% da folha dos inativos e
pensi oni st as.

Cunpre destacar que a atual gest8o ao assumr a gestéao
muni ci pal em janeiro de 2021 verificou que havia
di versas | egi sl acbes conflitantes acerca desta nmatéria
que estavam ocultas no sistema do CADPREV, além de
aparente conflito de nornas e arguicdo de
inaplicabilidade de algumas. Desta fornma, denonstrou-
se necessaria a realizacdo de uma auditoria para
verificar as |egislacbes aplicaveis nos respectivos
periodos e a existéncia de débitos, e posteriornente



seria realizado a cobranca dos eventuais débitos
exi st ent es.

Desta feita, o Relatdrio da Auditéria contratada
através da enpresa de Consultoria, Controle e
Capacitacdo em Gestdo Publica Minicipal (CGW) foi

finalizado em 13 de outubro de 2021, que segue em
anexo. "

"Assim no dia 30 de dezenbro de 2020 foi publicado o
Decreto n.° 121/2020, através do qual alterava-se as
di versas al iquot as, entre elas a do servidor,
alterando o percentual de 11% para 14% contudo, sua
apl i cabi l i dade foi questionada em processo judicial n.
0 0800024-95. 2021. 4. 05. 8305 e 0800325-
28. 2021. 4. 05. 0000, que seguem anexos, tendo em vista
que a Portaria n° 1.348/19, ao definir prazo para
adocdo da providéncia em questdo, qual seja, adequar
as al iquotas dos seus regimes proprios de previdéncia
ao valor da contribui¢cdo do RPPS, transbordou dos
limtes do poder regulanentar, sendo concedido, em
sede de agravo de instrunento, nedida |inmnar com o
obj etivo de suspender sua aplicabilidade.

Al ém do acima indicado, inportante reforcar que, em
razdo da aplicabilidade do principio da anterioridade
nonagesimal, o citado Decreto sonente entraria em
vigor a partir de abril de 2021."

"Sendo assim cunpre observar que a guia de
recol himento com total de R$ 216. 018,86 (duzentos e
dezesseis ml e dezoito reais e oitenta e seis
centavos) referente a integralidade da aliquota do
patronal (209 e parcial nente da aliquota suplenentar
(7.80%, sendo pago através de transferéncias
bancarias no dia 08 de novenbro de 2021, nos val ores
de R$ 32.448,40 (trinta e dois ml, quatrocentos e
quarenta e oito reais e quarenta centavos) e R$
183. 570,46 (cento e oitenta e trés nml, quinhentos e
setenta reais e quarenta e seis centavos), totalizando
o valor apontado e ja nmencionado na guia de
recol hi nent o.
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Desta forma, conforne denonstrado pela auditoria
i ndependente contratada por essa nunicipalidade,
identificou-se que o Decreto n° 049 de 2019 estava
vigente de janeiro a mar¢o de 2021 e ndo o decreto n°
022 de 2017 conp vinha sendo cobrado, resultando em um
repasse deficitario emrel agdo as al i quotas vigentes.

Neste conpasso, verificou-se que o decreto que estava
vigente de 01 de janeiro de 2021 a 30 de marco de
2021, era o Decreto n° 049 de 28 de agosto de 2019, em
que o percentual da al iquota supl enentar corresponde a
36, 60%

Portanto, a aliquota suplenentar vigente no inporte de
14, 80% deveria estar sendo cobrada desde 31 de nmarc¢o
de 2021, mms ndo foi cobrada, em virtude da
inseguranga juridica que o Decreto Minicipal n° 121 de
2020 trouxe, ao disciplinar sobre todas as aliquotas
de ordem previdenciaria, o que é vedado pelo art. 5°
da Lei Municipal n° 4116/2015.

Dessa forma, o artigo 5° da Lei Minicipal n° 4116/2015
deternmina que "em caso de nmanutencdo ou aunento da
al iquota de contribuicdo de responsabilidade do ente
poder8o ser estabel ecidas por ato do Poder Executivo
para ajusta-la a reavaliacdo atuarial anual ".
Portanto, o Decreto n° 121 de 2020 estava irregul ar ao
versar sobre a aliquota de contribui¢cdo do servidor,
esta que sO poderia ser estabelecida por lei, razéo
pela qual, a Procuradoria Muinicipal diligenciou por
nmei o do processo n° 0800024-95.2021. 4. 05. 8305 na 232
Vara Federal de Pernanbuco, a fim de resguardar-se de
possivei s penal i dades pelo ndo cunprinmento da Enenda
Constitucional n° 103 de 2019, que, entre tantas
outras alteracbes versou sobre a nmajoracdo de 11% para
14% da aliquota de contribui¢cdo do servidor, que
deveria ser instituida por nmeio de Lei.

Sendo assim resta evidente que eventuais diferencas
nos recol hi nentos decorreram da confus8o de decretos
onmtidos pela gestdo anterior, ndo havendo qual quer
cul pabil i dade da gestdo atual. Ademais, restou-se
denonstrado que esta nunicipalidade realizou todos as
nmedi das possiveis para sanar o0s probl enas evi denci ados.

Assim a PMG efetuou o paganento da diferenca de
al i quota supl ementar referente ao periodo de janeiro a
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agosto de 2021 devida pelo FUNDEB, acrescido de
atual i zagcdo nonetaria (SELIC) e juros de 1% ao nmés, em
30/ 12/ 2022, confornme conprovacdo em anexo.

No tocante ao FMS foi realizado o paganento da
di ferenca de aliquota suplenentar referente ao periodo
de janeiro a outubro de 2021, acrescido de atualizacéo
monetaria (SELIC) e juros de 1% ao nés, em 23/12/2022
e 30/12/2022, conforme conprovacdo em anexo.

bserva-se que estes paganentos foram real i zados com o
intuito de regularizar a situagdo em decorréncia de
toda problemdtica criada acerca da aliquota a ser
apl i cada nedi ante vigéncia de cada decreto, cunprindo
reforcar novanente que esta problemtica teve conp
causa a om ssdo da gestdo anterior, ja anplanente
denonst r ado.

De mais a nmais, cabe indicar que, apesar de arguido na
alinea “h” constante da pagina 181 do relatdrio de
auditoria do TCEPE, na nmenvria de cal cul o apresentada
na pagina 182, ndo ha identificacdo de valor
di vergente ou diferenca a nmaior no recol himento, nuito
pelo contrario, os valores apontados conp diferenca
estdo zerados em sua totalidade.

Confornme observa-se da auditoria ora em conento, na
pagina 187, indica que a prefeitura nunicipal de
Garanhuns tinha um sal do devedor de R$ 176.911,42 no
exercicio de 2021, trazendo na pdagina 194 o valor
atual i zado de R$ 387. 190, 08.

Neste conpasso, |inportante salientar que para esse
débito foi firmado acordo de parcel anento de n° 00051
/2022 em 15 de nmarco de 2022, no valor de R$
497. 725, 72, confornme anexo. O valor do parcel anmento
que foi apurado pelo sistema CADPREV da SPREV, o qual
ndo pernmte que o indice da atualizacdo seja SELIC
tendo conp indice utilizado o | PCA.

No tocante ao FMS conp ja narrado neste escl arecinento
ndo ha qual quer sal do devedor relativo ao exercicio de
2021, tendo em vista que foram realizados todos o0s
paganent os correspondentes, diante da docunentacdo ora
acost ada.

Quanto ao FMAS existia um sal do devedor concernente ao
exercicio de 2021, o qual foi quitado em 18 de
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fevereiro de 2022 através de transferéncia bancaria no
inporte de R$ 92.788,41 (noventa e dois ml,
setecentos e oitenta e oito reais e quarenta e um
centavos), valor este ja acrescido de correcgédo
nmonetdria (SELIC) e juros de 1% ao nmés (Anexo 14).
Frisa-se que o val or repassado € superior ao apontado
na pagina 194 do relatorio de auditoria do TCEPE conp
devido pel o FMAS, qual seja de R$ 84. 635, 26.

Diante de todo o exposto, fica evidente que as
di ferengcas nos recol hinentos das aliquotas ndo tem
cono causa acdo ou omssdo do Prefeito atual,
decorrendo da oni ssdo da gestdo anterior, ao passo que
a nunici pal i dade tonpou todas as nedi das possiveis para
identificacdo das al i quot as conpet ent es e a
consequente regul ari zacdo dos recol hi nent os.

Por fim inportante destacar ainda que, diante da
i nputacdo de responsabilidade dos gestores das
secretarias respectivas, cabe frisar que inexiste tal
responsabil i zacdo, ndo soé pelos fatos acima expostos,
conop tanbém pelo fato destes terem realizado os
recol hi ment os i ndi cados pel os 6rgdos conpetentes.”

"Assim no dia 30 de dezenbro de 2020 foi publicado o
Decreto n.° 121/2020, através do qual alterava-se as
di versas aliquotas, entre elas a do servidor,

alterando o percentual de 11% para 14% contudo, sua
aplicabilidade foi questionada em processo judicial n.

o 0800024- 95. 2021. 4. 05. 8305 e 0800325-

28. 2021. 4. 05. 0000, que seguem anexos, tendo em vista
que a Portaria n° 1.348/19, ao definir prazo para
adocdo da providéncia em quest@o, qual seja, adequar
as aliquotas dos seus reginmes proprios de previdéncia
ao valor da contribuig¢do do RPPS, transbordou dos
limtes do poder regulanentar, sendo concedido, em
sede de agravo de instrunento, nedida limnar com o
obj etivo de suspender sua aplicabilidade.

Al ém do acima indicado, inportante reforcar que, em
razdo da aplicabilidade do principio da anterioridade
nonagesi mal, o citado Decreto sonmente entraria em
vigor a partir de abril de 2021."

Concordo com os argumentos defensivos, mas nos termos que passo a

relatar.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
/
é
5
1%
X
Q
)
=)
e
@
o
_D"
8
o
<
=
g
8
(@]
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
ot
3
2
e
o
R
2
Q@
o
(o]
2
N
©
(=)
9
?’1
O
N
o
1)
o
£
o]
=
o



A auditoria aponta um nao recolhimento de R$ 356.794,68 referente a
repasses da Prefeitura, do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, nos seguintes termos, dados extraidos do Relatorio de
Auditoria do Processo TCE-PE n° 22100508-0 — Contas de Gestdo do
exercicio de 2021:

ORGAO: PREFEITURA

RECOLHIMENTO A MENOR PREFEITURA MUN GARANHUNS (ATRASO ATE 30.12.2021)

COMPETE |TOTAL A TOTAL DIFERENCA |SELIC ATUALIZ |JUR [|ATUALIZ |ATUALIZ |TOTAL

NCIA RECOLHER |RECOLHID ACAO 0S ACAO ACAO+JU |DEVIDO

o SELIC JUROS -
ROS

RS RS rs|4.140868 -R§| 1.00 -R$ RS -R$

Taneiro 2442217.09| 1.401.74598| 104047111 %]43.084.54 %]10.404.71 53.489.25 1.093.960.36
RS RS rs|4:000958 -R$| 1.00 -R$ -R$ -R$

Fevereiro 243764230 1.398231,51] 1.039.41079 %|41.586.39 %]10.394.11 51.980.50 1.091.391.29
RS RS rs|3-781884 -R§| 1.00 -R$ RS -R$

Marco 2.464921,65| 1.467.731,03 997.190,62 %]37.712.59 %] 9.971.91 47.684.50 1.044.875.12
RS RS rs|3.571452 -R§| 1.00 -R$ -R$

Abril 1.729.019,03 | 1.464.756 84 264.262.19 %] 9.438.00 %| 2.642.62 12.080.62] -R$276.342.8
RS RS pg|3:269569 -R$| 1.00 -R$ -R$

Maio 1.728.548,13 | 1.464.360,23 264.187,90 %]| 8.637.81 %]| 2.641.88 11.279.68] -RS$ 275.467.5
RS RS pgl2.918382 -R$| 1.00 -R$ -R$

Tunho 1.720.04421| 1.457.155,96 262.888.25 %] 7.672.08 %] 2.628.88 10.300,97] -R$273.189.2
RS RS rg|2.358565 -R$| 1.00 -R$ -R$

Tulho 1.711.807,72| 1.450.178,31 261.629.41 %] 6.693.96 %] 2.616.29 9.310.25|] -R$270.939.6
RS RS pg|2.109916 -R$| 1.00 -R$ -R$

Agosto 1.727.008,75] 1.463.055,74 263.953,01 %] 5.569.19 %]| 2.639.53 8.208.72| -R$272.161,7
RS RS ry|1:637668 -R$| 1.00 -R$ -R$

Setembro 1.722.564,90 | 1.459.291,06 263.273,84 %]| 4.311.55 %] 2.632.74 6.944.29] -R$270.218.1
RS RS 0,00

Outubro 1.717.137,80 | 1.809.364,22| R$92.226.42 0.00%]| R$0.00 %| R$0.00 RS 0.00 R$92.226.4
RS RS 0,00

Novembro 1.828.212,75| 1.833.583.91| R$5371.16 0.00%]| R$0.00 %| R$0.00 RS 0.00 R$ 5.371.1
RS R$ 0.00

Dezembro 1.822.254,76 | 1.822.254.73 “R$ 0,03 0.00%]| R$0.00 %] R$0.00 RS 0.00 RS 0.0
RS RS 0.00

13° Salario 1.824.77537| 1.824.775,10 R$ 027 0.00%] R$0.00 %| R$0.00 RS 0.00 RS 0.0

RS _ .

rs| 203164846 rs|PIFERENCA RECOLHIDA A MENOR R

TOTAIS 24.876.154,49 2| 4.559.660,37|ATUALIZADA 4.770.948.3

Fonte: Resumo de folhas de pagamentos (Doc. ) e Empenhos e guias de repasse (Doc.)
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ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

RECOLHIMENTO A MENOR FUNDO MUNICIPAL SAUDE (ATRASO ATE 23E 30.12.2021)
TOTALA |TOTAL ATUALI ATUALIZ
COMPE |RECOLH |RECOLH |DIFEREN ZACAO |[JUR |ACAO SELICHIU |TOTAL
TENCIA|ER IDO CA SELIC SELIC 0S JUROS ROS DEVIDO
R$ RS -RS| 4.140868 -R$| 1.00 -R$ -R$ -R$
Janeiro 495.989.06] 284.680.15] 211.308.91 %] 8.750,02 % 2.113.09 10.863.11 222.172.02
RS$ RS -RS| 4.000958 -R§| 1.00 -R$ -R$ -RS
Fevereiro | 582.258.07] 334.195.49] 248.062.58 %] 9.924.88 % 2.480.63 12.405.51 260.468.08
RS RS -RS| 3.781884 -R$| 1.00 -R$ -R$ -RS
Marco 534.910.60] 307.019.91] 227.890.69 %] 8.618.,56 % 227891 10.897.47 238.788.16
RS R$ -RS| 3.571452 -R$| 1.00
Abril 362.745.26] 307.304.07] 55.441.19 %] 1.980.06 %| -R$ 554.41|-RS 2.534.47| -R$ 57.975.66
RS$ RS -RS| 3.2693569 -R$| 1.00
Maio 362.095.75] 306.753.80] 55.341.95 %] 1.809.44 %] -R$ 553.42]-R$ 2.362.86| -R$ 57.704.82
Junho RS RS -RS| 2.918382 -R$| 1.00] -R$ 553.43|-R$ 2.168.56] -R$ 57.511.78
362.104.21] 306.760.99] 55.343.22 %] 1.615.13 %
RS$ RS -RS$| 2.558565 -R$| 1.00
Julho 361.288.00] 306.069,52] 55.218.48 %] 1.412.80 %] -RS$ 552.18|-R$ 1.964.99| -R$ 57.183.46
RS RS -RS| 2.109916 -R$| 1.00
Agosto 359.595.90] 304.636.04] 54.959.86 %] 1.159.61 %] -R$ 549.60]-R$ 1.709.21| -R$ 56.669.07
RS$ RS -R5| 1.637668 -R$| 1.00
Setembro | 358.011.67] 303.293.84] 54.717.83 % 896,10 %] -R$ 547.18]-R$ 1.44327] -R$ 56.161.11
RS$ RS -RS| 1.112320 -R$| 1.00 -R$ -R$
Qutubro |355.887.19] 85.475.30| 270.411.89 %] 3.007.85 % 2.704.12]-R$ 5.711.96 276.123.86
Novembr RS$ RS 0.00
0 380.484.58] 380.484.69 R$ 0.11 0.00%] R$0.00 % R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0.11
Dezembr RS RS 0.00
0 379.652,54| 379.652.55 RS 0.01 0.00%] R$0.00 % R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0.01
13° RS$ RS RS 0.00
Salario 375.788.08] 378.228.23 2.440.15 0.00%]| R$0.00 % R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 2.440.15
RS RS -RS
5.270.810,| 3.984.554,] 1.286.256.|DIFERENCA RECOLHIDA A MENOR -RS
TOTAIS 91 58 3I3|ATUALIZADA 1.338.317,73

Fonte: Resumo de folhas de pagamentos (Doc. ) e Empenhos e guias de repasse (Doc. )

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
/
é
5
1%
X
Q
)
=)
e
@
o
g
8
o
<
=
g
8
Q
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
c
3
2
e
o
R
2
Q@
o
(o]
%
N
©
(=]
9
?’1
O
N
o
1)
o
£
o]
=
o



ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RECOLHIMENTO A MENOR FUNDO MUNICIPALASSISTENCIA SOCIAL
COMP |TOTALA |TOTAL ATUALI ATUALIZ
ETENC |RECOLH |RECOLH |DIFEREN ZACAO [JUR |ACAO SELIC+J] |TOTAL
IA ER IDO CA SELIC |SELIC |OS |JUROS UROS DEVIDO
RS RS -R5| 4,140868 -R$| 1.00
Janeiro 42.776.78| 24.652.37 8.124.41 % 750,51 %] -R$ 181.24]-R$ 931.75] -RS$ 19.056.16
Fevereir RS RS -RS| 4.000958 -R$| 1.00
0 35.959.68| 20.639.59] 15.320.09 % 612,95 %] -R$ 153.20]-RS$ 766.15] -RS 16.086.24
R$ RS -R5| 3.781884 -R$| 1.00
Marco 40.954.39| 23.506.,36] 17.448.03 % 659,86 %] -R$ 174.48|-RS$ 834.34] -RS 18.282.38
R$ RS -RS| 3.571452 -R$| 1.00
Abril 27.518.82] 23.312.89 4.205,93 % 150,2 %] -R$ 42.06]-R$ 192.27] -R$ 4.398.20
RS RS -R5| 3.269569 -R$| 1.00
Maio 27.613.17] 23.392.81 4.220.36 % 137,99 %| -R$42.20]-RS$ 180.19] -RS 4.400.55
RS RS -R5] 2,918382 -R$| 1.00
Junho 27.613.17] 23.392.81 4.220.36 % 123,17 %| -R$42.20]-R$ 165.37] -R$4.385.73
RS RS -R5| 2.558565 -R$| 1.00
Julho 27.742.68] 23.517.51 4.225.17 % 108.10 %]| -R$42.25]-R$150.36] -R$4.375.52
Agosto RS RS -R5] 2.109916|-R$ 93.15| 1.00] -RS$ 44.15|-R$ 137.30] -R$4.552.13
28.885.53| 24.470.70 4.414.8 % %
Setembr R$ RS -RS] 1.637668 1.00
0 29.750.46| 25.203.45 4.547.01 %|-R$ 74.46 %]| -R$45.47|-R$119.94 -RS$ 4.666.95
R$ RS -RS$| 1.112320 1.00
Outubro 28.394.05| 24.054.32 4.339.73 %|-R$ 48.27 %]| -R$43.40| -R$91.67 -R$ 4.431.40
Novemb R$ RS 0.00
ro 28.827.20| 28.827.17 -R$ 0.03 0.00%] R$0.00 % RS 0.00 R$ 0.00 R$ 0.00
Dezemb R$ RS 0.00
o 28.827.20| 28.827.17 -R$ 0.03 0.00%] R$0.00 % RS 0,00 R$ 0.00 R$ 0.00
13° R$ RS 0.00
Salario 27.421.93| 27.421.89 -R$ 0.04 0,00%] R$0.00 % RS 0,00 R$ 0.00 R$ 0.00
RS RS -RS|DIFERENCA RECOLHIDA A MENOR
TOTAIS | 402.285,07(321.219.,04] 81.066,03|ATUALIZADA -RS 84.635.26
Fonte: Resumo de folhas de pagamentos (Doc. ) e Empenhos e guias de repasse (Doc. )

Apos analise dos dados das tabelas acima que foram extraidas do Processo
TCE-PE n° 22100508-0, constato que em verdade os valores que deveriam
ser repassados em 2021 foram integralmente repassados, senao, veja-se:

® O quantum néao repassado das contribuicbes da competéncia de
dezembro de 2021, servidor e patronal, foi de R$ 2.231.254,52
(Prefeitura, FMS e FAS), valores que devem ser repassados
/recolhidos no exercicio de 2022, detalhes abaixo:
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A. Prefeitura— R$ 1.822.775,10;
B. Fundo municipal de Saude — R$ 379.652,25;
C. Fundo Municipal de Assisténcia Social — R$ 28.827,17.

Ja no tocante ao repasse de forma intempestiva, ndo a considero no
presente caso, capaz de macular o conjunto das contas do exercicio de
2021, contexto pandemia.

Considero como grave, em principio, esta irregularidade, constituindo motivo
suficiente para rejeicdo das contas e nao para meras ressalvas e/ou
recomendacdes, haja vista que esta Corte de Contas, de h& muito, firmou
posicionamento no sentido de ndo aceitar os desmandos cometidos pelos
gestores municipais na administracdo dos recursos previdenciarios.
Contudo, tal disconformidade nao restou patenteada no presente caso.

Ademais, o exercicio em analise foi marcado por uma pandemia, em escala
mundial, provocada pela disseminacao do novo Coronavirus (2019-nCOV).

Ad argumentandum tantum, é forca reconhecer que o legislador nacional foi
deveras sensivel a tremenda repercussdo da pandemia sobre as contas
publicas, na ordem de editar todo um cipoal de normas de carater especial,
excepcional e temporaria, medrando em importancia, neste caso, 0
preceptivo insculpido no art. 9° e paragrafos da Lei Complementar n° 173/20,
com fito teleolégico de dar refolego aos gestores publicos em relacdo as
obrigacdes de matriz previdenciaria.

De um lado, suspendeu os pagamentos de refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social — RGPS (caput do art. 9°), por outro
deu ensanchas para que, na forma da lei local autorizadora, fossem
suspensos 0s pagamentos das contribuicbes patronais dos Municipios aos
seus respectivos regimes previdenciarios préprios (8§ 2° do art. 9°).

Destacamos, no ponto, que os mencionados dispositivos sinalizam no
sentido de que as inusitadas situacbes de preméncia, escassez e
perplexidade instauradas pela pandemia, impuseram um necessario amainar
nos rigores a serem observados pelos entes subnacionais quanto a gestéao e
a responsabilidade previdenciaria, e a FORTIORI pelas instituicdes
superiores de controle. Nesse passo, destaco, também, que o legislador
nacional firma um descrimen de gravidade entre ndo repasse de
contribuicdes patronais e ndo repasse das contribuicdes do proprio servidor,
conforme infere-se da redagdo do 8§ 2° do art. 9°. A omissdo quanto a
segunda espécie € sintomatica, deixa as escancaras a intransigibilidade que
o legislador impde em relacdo a leniéncia atinente a obrigacédo de repasse
das contribuicdes dos servidores. Séo situacdes a serem diferentemente
valoradas.

Ademais, nos termos da Lei de Introducdo as normas do Direto Brasileiro —
Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, caput e 0 § 2°, da
LINDB, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem ser
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considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e quando for
necessario aplicar sanc¢des, devem ser consideradas as circunstancias
agravantes e atenuantes, que 0 caso apresenta, visto que o Municipio de
Garanhuns estava em Estado de Calamidade publica em virtude da
Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto
Legislativo Federal n°® 6/2020 e do Decreto Legislativo Estadual n°® 9/2020,
em ambito nacional e estadual, nos termos transcritos:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados o0s obstaculos e as
di ficul dades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos adm ni strados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
val i dade de ato, contrato, ajuste, processo ou nornma
adm ni strativa, serdo consideradas as circunsténcias
praticas que houverem inposto, linitado ou condici onado
a acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13. 655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancles, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)”

Nas contas de governo o que se discute sdo os balancos gerais do Municipio
de Garanhuns, e também a gestdo previdenciaria, a responsabilidade /latu
sensu do Prefeito, tomada em relacdo ao conjunto da obra, observando a
legislacdo aplicada ao caso, com repercussfes na situacdo financeira do
municipio, e ao ndo repassar de forma integral e tempestiva as contribui¢cdes
para os regimes de previdéncia, RPPS e RGPS, o Prefeito contribui para
aumento do endividamento do municipio.

Importante destacar que, as contas de governo sao o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacéo
expressa o0s resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a gestéo
fiscal e a gestdo previdenciaria no municipio; demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos para a salde, educacdo e com pessoal.

As Contas de Gestdo tem desdobramentos e efeitos juridicos distintos
daqueles referentes as Contas de Governo, isso é fato. Tanto é assim, que
nao existe bis in idem, quando o gestor/prefeito tem as Contas de Governo
com a emissao de parecer prévio recomendando a rejeicdo e as Contas de
Gestdo julgadas irregulares por né&o repassar de contribuices
previdenciarias de forma integral e tempestiva para os regimes de
previdéncia. Nas Contas de Gestdo, o responsavel por uma ma gestao
previdenciaria, podera sofrer san¢des de natureza civil, imputacdo de débito
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(reparacdo de dano causado) e/ou aplicacdo de penalidade pecuniaria, nos
termos previsto na Lei Organica do TCE-PE.

Ademais, as linhas interpretativas e os parametros de razoabilidade e de
proporcionalidade adotados nas Contas de Governo ndo guardam simetria
com aquelas levadas em aprec¢o nas de Gestdo, ou seja, 0 mesmo tdpico ou
achado ha de ser analisado e ponderado a partir de premissas diferentes em
cada tipo processual, de forma que nas Contas de Governo a irregularidade
previdenciaria deverd ser contextualizada com as demais falhas,
inconsisténcias e ilegalidades que se refiram aos balangos gerais do Chefe
do Executivo, de forma que as explicac6es construidas em cada processo
nao guardam equivaléncias.

Posto isso, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacdes.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - RPPS.
PARECER PREVIO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Contribuicbes previdenciarias
repassadas de forma intempestiva
para o0 RPPS, irregularidade
remanescente, per se, capaz de
ensejar rejeicdo das contas, mas que
foi mitigada com arrimo no art. 22,
caput, § 2°, da LINDB, contexto de
pandemia.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

SIVALDO RODRIGUES ALBINO:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificacdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
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CONSIDERANDO gue os limites legais e constitucionais foram cumpridos no
exercicio destas contas;

CONSIDERANDO que as contribuigcbes previdenciarias foram repassadas
integralmente para 0 RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e
8.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas 0 nao repasse de forma
tempestiva das contribuicdes previdenciarias para o RPPS, ndo a considero,
per se, capaz de macular o conjunto das contas do exercicio de 2021,

CONSIDERANDO que o municipio estava em estado de calamidade publica
em virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do
Decreto Legislativo Federal n°® 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n° 9
/20, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de
2021;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, caput e 82°, da LINDB;

CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da razoabilidade e
da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo sdo capazes de
provocar a rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Garanhuns a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SIVALDO RODRIGUES
ALBINO, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Garanhuns, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar a programacéao financeira e 0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacgéao, de
modo a manter a execucado orcamentaria de forma
superavitaria;

2. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacao pertinente ao assunto;
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. Elaborar o Balango Patrimonial com Quadro de Superavit

/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contabeis, nos
termos estabelecido pelas normas de contabilidade
aplicada a espécie;

. Elaborar os demonstrativos contabeis nos termos da

legislagcdo pertinente ao assunto, notadamente MCASP,
com vistas a atender os padrdes contabeis exigidos pela
Contabilidade Publica;

. Repassar de forma integral e tempestiva as contribuicdes

previdenciarias para o RPPS, evitando formagédo de
passivos para os futuros gestores, nos termos da
legislacao pertinente ao assunto;

. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a

realizacdo de despesas com recursos orcamentarios do
FUNDEB sem lastro financeiro.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

E o voto.

1. Que a DEX, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores,

verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 26,00 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 77 20 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 0 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 15.00 % 16,30 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5350 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;

>
/
é
5
1%
X
Q
)
=)
e
@
o
_D"
8
o
<
=
g
8
(@]
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
ot
3
2
e
o
R
2
Q@
o
(o]
2
N
©
(=)
4
?’1
O
N
o
1)
o
£
o]
=
o

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 9.343.304,73
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 20,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo

§1°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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