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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE GARANHUNS/PE.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE

SERVICOS COM FORNECIMENTO COFFEE BREAK, REFEICAO (QUENTINHA) E
LANCHE.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS COM FORNECIMENTO COFFEE BREAK, REFEICAO (QUENTINHA) E
LANCHE DESTINADOS A REALIZACAO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AOS
EVENTOS PROMOVIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GARANHUNS/PE - CcGM,
foi regulamentada pela Resolucdo n° 01/2009 T.C./PE e, tém suas
atribuicdes regulamentadas pela Lei Municipal n®. 3656, de 23 de
junho de 2009., e através do Decreto Municipal n®. 49, de 07 de
setembro de 2023, foi realizado a normatizacdo de emissdo de
parecer técnico através da nova lei de licitacdo n® 14.133/2021.

As Rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabem,
primordialmente, exercer a fiscalizacéo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insandveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios.

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Siqueira Campos, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

DO RELATORIO

1- DA FASE INTERNA

1.1- Da Instrugdo do Processo Administrativo

Trata-se da andlise prévia do Processo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, gque tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos com fornecimento coffee
break, refeicdo (quentinha) e lanche destinados a realizacdo das
atividades relacionadas aos eventos promovidos pela Prefeitura
Municipal de Garanhuns através da Secretaria Municipal de
Cultura.

Preliminarmente, esclarecemos, é imprescindivel pontuar que
tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuig¢des do Controle Interno, como exige a lei n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n°. 49, de 07 de setembro de 2023.

O referido processo foi instruido com o0s seguintes
documentos, quais sdo relevantes para a andlise em epigrafe:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda;
IT - Estudo Técnico Preliminar;
III — Justificativa;

IV — Termo de Referéncia;

V - Orcamento e Cotacao.

2- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacdo tem como escopo de assistir,
através de andlise prévia, abordando os aspectos gerais do
processo, inerentes as atribuicg¢des do Controle Interno, conforme
a exigéncia da nova Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n®. 49, de 07 de setembro de 2023.

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Siqueira Campos, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Por fim, vale salientar que determinadas observacdes séo
feitas em carater meramente OPINATIVO, dentro da margem de
discricionariedade que 1lhe é conferida pela Lei, haja vista,
esta CONTROLADORIA ndo possuir capacidade +técnica para a
presente demanda.

3- DOS FATOS

A Controladoria Geral do Municipio de Garanhuns, fora
provocada pela Secretaria de Administracdo, na pessoa do
Secretario Sr. Antdbnio Acécio Santana de Godoy solicitando
andlise e emissdo de parecer técnico solicitado pela Secretaria
de Cultura Sra. Sandra Cristina Rodrigues Albino, referente ao
procedimento licitatério que tem por finalidade a contratacédo de
empresa especializada na prestacgdo de servigos com fornecimento
coffee Dbreak, refeicdo (gquentinha) e lanche destinados a
realizacdo das atividades relacionadas aos eventos promovidos
pela Prefeitura Municipal de Garanhuns através da Secretaria
Municipal de Cultura.

Conforme Jjustificado pela referida Secretaria em sua
documentacdo, tal contratacdo faz-se necessadria uma vez dJue,
Garanhuns tem se tornado a cidade dos Grandes Festivais, onde
anualmente sé&o realizados cerca de 09 eventos em todas as
localidades do Municipio, como a exemplo o ciclo carnavalesco
que ocorre no periodo de carnaval, englobando o Desfile das
Virgens, carnaval nos bairros e o Garanhuns Jazz Festival,
posteriormente no més de margco, no Distrito de Miracica é
realizada a tradicional Festa de Sdo José, sendo um evento na
localidade de grande importéncia cultural para populacdo. No més
de abril, é realizado na esplanada cultural mestre Dominguinho
o Festival Viva Garanhuns, abrindo o Sdo Jodo do Nordeste, com
cinco dias marcados por grandes atracdes nacionais e locais,
seguindo disto, no més de Junho ocorre a tradicional Festa de
Santo Antdénio e Sdo Pedro, onde a primeira ocorre no centro da
Cidade, em frente a Catedral de Santo Antdénio, enquanto a segunda
ocorre no proéprio distrito de Sdo Pedro, j& no més de Julho
ocorre o grandioso Festival de Inverno de Garanhuns, seguindo no
més de setembro, ocorre o Festival Viva Jesus, encerrando com O
Encantos do Natal, um dos maiores eventos natalinos do Brasil.

Por fim, a Secretaria de Cultura destaca que o valor global
maximo admitido estimado para realizacdo dos servigos objetos do

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Siqueira Campos, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

processo é de RS 1.047.272,00 (um milh&o, quarenta e sete mil,
duzentos e setenta e dois reais), cujo valor foi calculado
tomando-se como base as cotacdes realizadas através do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e o Banco de Precos,
seguindo assim aquilo disposto no Art. 23 da Lei 14.133/21.

4- DA ANALISE

A Secretaria de Cultura do Municipio de Garanhuns/PE, em
sua documentacdo, acostou o Estudo Técnico Preliminar do
processo licitatério onde estabelece a modalidade de licitacéo
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez dque
o0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

XIITI - bens e servigos comuns: aqueles cujos
padrdées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado;,

XLI - pregdo: modalidade de 1licitacgdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preg¢o ou o de maior
desconto;

Importante destacar que o interesse publico é um dos
principios fundamentais nas licitacgdes publicas, conforme
previsdo no art. 5° da lei 14.133/2021:

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Siqueira Campos, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE



VIONIHVASNVYL VA TV1H0d 3

1pd'ZE65YT62505202-¥9/Peojumop/fediouniyelousedsues/ig Jui'S900N|0S-1'Pnoj//:dny  Eiurage

&

CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungcbes, da motivagcdo, da vinculagcdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposig¢ées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Tal principio busca garantir que as contratacdes publicas
sejam realizadas de maneira a atender as necessidades coletivas
com eficiéncia e eficacia.

Se tratando dos quantitativos, especificacdes e valores
estimados, tem como base os critérios elencados no artigo 23 da
Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos béasicos
para a elaboracdo das pesquisas de precos:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de
execug¢do do objeto.

Em relacdo ao Plano de Contratacdo Anual, a Secretaria de
Cultura alega que ha previsdo para o ano de 2025.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, inciso I, da Lei
14.133/2021), percebe-se que contem a indicacdo do risco, da
probabilidade, do impacto, do responséavel e das acdes
preventivas e de contingéncia.

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Siqueira Campos, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Por fim, em carater meramente OPINATIVO, verifica-se que o
Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletrdénico atende as
necessidades do Municipio.

5- RECOMENDACOES

Recomenda-se, apdés a sua ratificacdo, a publicidade dos
atos do Processo Licitatdério e do Termo de contrato (se houver)
no Didrio Oficial dos Municipios - AMUPE e Portal da
Transparéncia. Enfatiza-se também que, apds a homologacdo do
processo licitatdério, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§ 3°, da Lei n° 14.133 de 2021.

6- CONCLUSAO

Desta forma, nos limites da analise técnica da
controladoria, OPINANDO favoravelmente pela possibilidade de
prosseguimento para a instauragdo do competente Processo,
observando-se, para tanto, o0os prazos e disposicdes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando guanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa
oficial, bem como PNCP.

Retorne os autos ao responséavel para conhecimento, e adocédo
das medidas cabiveis.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 13 de janeiro de 2024.

Luiz Henrique de Almeida

Controlador Geral do Municipio

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Siqueira Campos, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE



