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Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n° 996/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca dos Processos Administrativos Sancionatorios:

* P.A n° 009/2023 - SSG: referente ao Contrato de Prestacio de Servicos
n® 01/2022, decorrente do Procedimento Licitatorio n® 015/2021, Tomada de Pregos n°
01/2021;

A fim de apurar as irregularidades na execug¢ao dos referidos Contratos, estes
pertencentes @ empresa MULTISET ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
03.539.154/0001-44, representada pela Sra. Karla Ivanoska Rocha Guedes, CPF N°
S ©  do instrumento contratual refere-se a contratagdo de
empresa de engenharia para execugdo dos servigos de construgdo de uma Unidade Basica
de Sauide - Porte I - Viana e Moura, no bairro Sdo Vicente I, no municipio de Garanhuns,
que se faz necessario tomar as devidas providéncias em relagdo a convocagdo da 2°
(segunda) colocada no Procedimento Licitatério n® 015/2021, Tomada de Pregos n°
01/2021.

A referida empresa ndo procedeu com o prazo para conclusdo da obra,
pactuado no instrumento contratual, em razio desta inexecug¢do, o Fundo Municipal de
Saude, através da Secretaria de Saude, Catarina Tendrio Ferro, instaurou os Processos
Administrativos Sancionatorios em tela, tendo por punigdo, dentre elas, a seguinte
san¢ao:

[-..]“suspensdo tempordria de participa¢do em licitagcdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta sancdo corresponde a esta Administracdo Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Puni¢do esta prevista em clausulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatorios de Auditoria (devidamente publicados - copias anexas), e aprovadas
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através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos
Administrativos Sancionatorios.

Portanto, o CNPJ n° 03.539.154/0001-44 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Saide
Port. 013/2025-GP
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Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antdnio, Garanhuns-PE.



V0 n° (2.342.856000140

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO N° 009/2023 -
SECRETARIA DE SAUDE, REFERENTE AO CONTRATO DE PRESTACAO DE

SERVICOS N° 01/2022

RELATORIO FINAL

Aos 18 (dezoito) dias do més de setembro de dois mil e vinte e trés, as 09:00h,
reuniram-se na Secretaria de Satde do Municipio de Garanhuns, as servidoras
SWENEY HERCULANO DE PAIVA, diretora do Departamento de Atencéo a
- Saude, MARIA VALQUIRIA GOIS LIMA DUARTE, matricula 93845 e CAROLINE
CORDEIRO DE BARROS DUARTE, matricula 94137, sob a Presidéncia da
Primeira, nomeadas conforme Portaria n.® 25/2023 de 19 de junho de 2023, com
objetivo de elaborar o Relatorio Final relativo as irregularidades verificadas no
Contrato n® 01/2022, firmado com a empresa MULTISET ENGENHARIA LTDA. O

presente processo foi desencadeado a partir da Portaria n°® 25/2023, da

Secretaria de Satde, cuja motivagao foi a seguinte:
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1. A empresa MULTISET ENGENHARIA LTDA. firmou, em 27/01/2022, o
Contrato de Prestacdo de Servigos n°® 01/2022, que teve seu prazo prorrogado

por mais 180 (cento e oitenta) através do Primeiro Termo Aditivo, e até a presente
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- data ndo concluiu & execugao das obras, a empresa paralisou as obras em 10 de
abril de 2023, ainda na vigéncia do contrato, tendo abandonado a obra em 29 de
maio de 2023, tendo sido executado apenas 44,60% dos servicos. A Ordem de

Servico foi assinada pelo municipio em 04/02/2022,

2. Que é dever da empresa contratada cumprir com as obrigacoes assumidas no
respectivo instrumento e que a sua inexecugao podera implicar na aplicag@o das

sancdes previstas nos Artigos 86 e seguintes da Lei n° 8.6‘»6(5!935E _ ‘é};&y{k”
P

Av. Oliveira Lima, 341, Heliopolis, Garanhuns/PE — CEP: 55.295-520 - Garanhuns - PE
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3. Que a obra objeto desse contrato & de vital importancia para a populagao
daquela area, uma vez que se trata da construgéo de Unidade Basica de Saude

no Conjunto Viana e Moura na cidade de Garanhuns

4. Que é dever da Administracdo a apuragdo das ditas irregularidades e a
aplicacdo das sangdes previstas em lei, inclusive com a rescisdo do respectivo
contrato. A comissao foi oficialmente instalada em 19 de junho de 2023, com a
presenca das trés (03) servidoras que a compdem, data na qual foram adotadas
. as providéncias preliminares, tendo a comissao providenciado o envio de uma
NOTIFICAGCAOQ para que a empresa citada apresentasse DEFESA acerca dos
fatos que lhe eram imputados. O presente processo teve seu nascedouro com 0

Oficio n° 132/2023, do Administrativo Interino, enderegada a Secretaria de Salde,
datada de 09/06/2033 e confirmado pelo Engenheiro Civil Bruno Maciel Silva de
Abreu, informando o descumprimento do contrato, pela inexecug&o parcial da
obra, nao obstante as solicitagdes para empresa concluir a obra,

correspondéncias, e a obra nao foi reiniciada e concluida. Diante dos fatos a
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Secretaria de Saude instaurou o processo administrativo para apuragao dos fatos.
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Desta feita, foi publicada a Portaria n® 25/2023, desencadeando o presente

Processo Administrativo.

(

5. Encaminhada a Notificagdo para defesa da empresa, esta se ateve a
encaminhar a CE 007/062023, parte integrante deste processo, no qual veio
“afirmar que alguns atrasos de pagamentos de algumas parcelas da obra,
impediram o bom andamento da obra, persistindo em aberto o Boletim 07, que
esses atrasos lhe ddo o direito de suspensdo da execugdo do contrato ou
rescisdo contratual, que admite apenas a penalidade de adverténcia, solicitando o
pagamento do BM 07 (R$ 21.800,50) e saldo do BM 08 (17. 608,00)”. Em tese, os
atrasos de pagamentos superiores a 90 (noventa) dias poderiam ensejar rescisao
contratual. Mas, se fossem provocados na época em que estavam atrasados,
apos os pagamentos desses valores a empresa contratada, e apos o término do

prazo de execucdo da obra, ndo cabem mais pedido de rescisdo, sendo essa
o ] G

Av. Oliveira Lima, 341, Helidpolis, Garanhuns/PE — CEP: 55.295-520 - Garanhuns - PE ‘S
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

manifestacdo, um recurso intempestivo. A empresa admite penalidade de
adverténcia, demostrando assim, de forma clara, que tem consciéncia da sua
culpa pela inexecugao parcial da obra. Quanto a pagamentos ainda em aberto, o
fiscal da obra Bruno Maciel Silva de Abreu, em seu relatério néo faz referéncia,
afirmando no ultimo paragrafo que “a empresa contratada paralisou os Servicos
no dia 10 de abril de 2023, ainda na vigéncia do contrato, tendo abandonado a
obra no dia 29 de maio de 2023, entregando as chaves na Secretaria de Saude”.
A verdade é que a referida empresa desdenhou da Administragao Municipal, uma
vez que se sagrou vencedora na Licitagao, foi regularmente contratada, recebeu
- a ordem de servico em 04/02/2022 e abandonou os servigos nao concluindo a
obra, em cumprimento as disposigbes contratuais. A Lei n°® 8.666/93, em seus
Artigos 77 e seguintes, indica as providéncias nos casos de descumprimento dos

contratos, com destaque para os Incisos | e IV do Artigo 78:

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
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| - O nao cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou

prazos;
{---)

IV - O atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

L)

Como a empresa nao concluiu a execugdo da obra, devem ser aplicadas as

(

penalidades previstas nos Artigos 86 e seguintes, da mesma lei:

Art. 86. O atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
§ 10 A multa a que alude este artigo néo impede que a Administragéo rescinda

unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.w‘%&
AL
Val

Av. Oliveira Lima, 341, Heliépolis, Garanhuns/PE — CEP: 55.295-520 - Garanhuns - PE
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§ 20 A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou ainda, quando for o

caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugado total ou parcial do contrato a Administragéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

- | - Adverténcia;
Il - Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que

seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
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penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a

Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangao
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aplicada com base no inciso anterior.
§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da

perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada.

A rescisdo do contrato, nos casos de descumprimento das suas clausulas, tem
previsdo no préprio instrumento, como se vé na Clausula Nona, que afirma
taxativamente que “Em caso de ndo cumprimento, por parte da contratada, das
obrigagdes assumidas, ou de infringéncia dos preceitos legais pertinentes, serao
aplicadas, segundo a gravidade da falta, nos termos dos artigos 86, 87 e 88 da

Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes”.

Diante das argumentacbes acima expendidas, essa Comissdo conclui que a
desidia da empresa contratada em abandonar a obra sem ter concluido os

Av. Oliveira Lima, 341, Heliopolis, Garanhuns/PE — CEP: 55.295-520 - Garanhuns - PE
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servicos, fere frontalmente as disposi¢oes dos Artigos 77 e 78 da Lei n°® 8.666/93,

bem como da Clausula Nona, do Contrato de Prestacédo de Servigos n° 01/2022.

Assim, face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente
processo administrativo sancionatério n°® 009/2023, e pelos fundamentos acima
expostos, com base nos Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da
Legalidade que norteiam os atos da Administracdo Publica, bem como as
disposicdes dos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666/93 c/c artigo 7° da Lei 10.520/02,
- considerados a natureza e a gravidade da infragdo cometida, suas
peculiaridades, as circunstancias e os danos causados & administragado publica

que:

a) Houve a comprovagdo inequivoca de que a empresa MULTISET
ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n° 03.539.154/0001-44, incidiu em
inexecucdo contratual, conforme Clausula Nona do Contrato de Prestacao
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de Servigcos n° 01/2022, cujo objeto refere-se a contratacédo de empresa de

engenharia para execugdo dos servicos de construcdo de uma Unidade
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Basica de Saude - Porte | - Viana e Moura no Bairro Sdao Vicente |, no
municipio de Garanhuns/PE, através da Secretaria de Saude de
s Garanhuns/PE;

b) Inexistiu dano ao erario publico pela gestora da Secretaria de Saulde, Sra.
Catarina Tenério Ferro, e pelo Diretor do Departamento Administrativo de
Saude, responsavel pela gestdao dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de
Melo Neto;

c) Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n°
8.666/93 (Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comissao

de Processo Administrativo - CPA, pela a adogao das seguintes medidas: w‘%ﬂ \V
W

¥
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1°) Aplicacdo da multa de 5% (cinco por cento) em razdo do descumprimento do

instrumento contratual, conforme item 9.1.7 da Clausula Nona;

2°) Aplicagdo da multa diaria prevista na Clausula Nona, item 9.1.2;

3°) Suspensdo temporaria do direito de licitar com o Municipio de
Garanhuns/FMS, bem como impedimento de com ele contratar pelo prazo de até

2 (dois) anos conforme item 9.1.6 da Clausula Nona;

o d) Seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a autoridade
competente para conhecimento desta, e que sejam adotadas as medidas
legais que entenda cabiveis ao presente caso;

e) Ao final, seja publicado o referido relatério de auditoria (extrato), bem como
a decisao da autoridade competente nos érgaos de imprensa oficiais, em
ocorréncia do Principio da Publicidade, que norteia os atos da
Administracao Publica, disposto no art. 37 da CF/88.
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E o Relatério, que submetemos a consideragdo superior da llustrissima Senhora
Secretaria de Salde.

Garanhuns/PE, 18 de setembro de 2023.

‘Ij Vi W’{/ J’A/ﬁ/ //f% éhz# //g4 1“,6":;‘:‘{/] )
/&\Neney erculano de Paiva (CPF n° i

&% Presidente
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Maria Valquiria Géis Lima Duarte (Mat. 93.845)
12 Secretaria
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Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat. 94.137)
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo n° 009/2023-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para

es na execucdo do Contrato de Prestagdo de Servigos n° 01/2022 -

apurar irregularidad
a MULTISET ENGENHARIA LTDA., e considerando que:

pela empresa fornecedor:

a) O processo observou 0 rito determinado pela Lei n°® 8.666/93 c/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal;

b) Foi assegurando ao acusado o direito ao devido processo legal, bem como ao

contraditorio e a ampla defesa;

APROVO o Relatério da Comisséo de Processo Administrativo, sob ponto
de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos:

DECIDO pela aplicagdo das sangdes previstas no Contrato n° 01/2022 e

aplicagdo das penalidades indicadas pela Comissdo de Processo Administrativo a
empresa MULTISET ENGENHARIA LTDA., previstas na Cl4ausula Nona do

Contrato n° 01/2022 - Procedimento Licitatério n°® 015/2021, Tomada de Precos n°

01/2021;

DETERMINO em virtude de tal decisio a expedigao de NOTIFICACAO a
empresa MULTISET ENGENHARIA LTDA., para que tome ciéncia da aplicagéo de
tal penalidade que sera publicada no Diario Oficial da AMUPE, e caso entenda ser de
seu interesse, apresente RECURSO contra esta decisdio no prazo de I‘Q dez) dias uteis,

gt

conforme disposto no art.109, inciso III da Lei 8.666/93; o0

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
Av. Oliveira Lima, n2 341, Heliépolis, Garanhuns/PE - CEP: 55.295-520
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DETERMINO, ainda, que caso a empresa ré ndo apresente RECURSO ou

amente, seja certificado nos autos, e dé seguimento a0s

o apresente intempestiv
ntado dentro do prazo legal de 10 (dez)

procedimentos legais, €, em caso deste ser aprese
dias uteis, DETERMINO o envio do referido Processo Administrativo Sancionatério n°

009/2023-SSG, para o Gabinete do Prefeito, por ser a instancia competente para analisar

tal RECURSO e para que tome as medidas legais cabiveis que 0 presente caso requer.

Garanhuns, 18 de setembro de 2023.

Secretaria de Satude d Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
Av. Oliveira Lima, n2 341, Heliopolis, Garanhuns/PE - CEP: 55.295-520
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACAO DECISAO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 009/2023 - S5G, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS.

A Secretaria de Saude do Municipio de Garanhuns - PE, no uso
de suas atribuicdes legais, vem FAZER SABER da Publicagéo
da decisio final do Processo Administrativo Sancionatério n°
009/2023 - SSG - Portaria n® 25/2023, nos seguintes termos:

.. VIStOS.

Ante o exposto:

Entende a COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO,
conforme todos os documentos acostados ao presente
processo administrativo sancionatério n° 009/2023, e pelos
fundamentos acima expostos, com base nos Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que
norteiam os atos da Administragdo Publica, bem como as
disposigdes dos artigos 86 € 87 da Lei n® 8.666/93 c/c artigo 7°
da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, suas peculiaridades, as circunstincias € os
danos causados 4 administragdo publica que:

Houve a comprovagdo inequivoca de que a empresa
MULTISET ENGENHARIA ITDA., inscrita no CNPJ n°
03.539.154/0001-44, incidiu em inexecug¢do contratual, conforme
Clausula Nona do Contrato de Prestagdo de Servigos n°
01/2022, cujo objeto refere-se 2 contratagdo de empresa de
engenharia para execugdo dos servigos de construgao de uma
Unidade Basica de Saide - Porte I - Viana e Moura no Bairro
Sio Vicente I, no municipio de Garanhuns/PE, através da
Secretaria de Satide de Garanhuns/PE;

Inexistiu dano ao erdrio publico pela gestora da Secretaria de
Satide, Sra. Catarina Tenério Ferro, e pelo Diretor do
Departamento Administrativo de Saude, responsavel pela
gestdo dos Contratos, St. Venancio Leonardo de Melo Neto;

Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° ¢ 3°
da Lei n° 8.666/93 (Lei dos Contratos Administrativos),
RECOMENDA esta Comissdo de Processo Administrativo -
CPA, pela a adogdo das seguintes medidas:

1°) Aplicagdo da multa de 5% (cinco por cento) em razio do
descumprimento do instrumento contratual, conforme item 9.1.7
da Clausula Nona;

2°) Aplicagio da multa didria prevista na Clausula Nona, item
912

3°) Suspenséo tempordria do direito de licitar com o Municipio
de Garanhuns/FMS, bem como impedimento de com ele
contratar pelo prazo de até 2 (dois) anos conforme item 9.1.6 da
Clausula Nona;

Seja o presente relatério de Auditoria encaminhado & autoridade
competente para conhecimento desta, e que sejam adotadas as
medidas legais que entenda cabiveis ao presente caso;

Ao final, seja publicado o referido relatorio de auditoria
(extrato), bem como a decisdo da autoridade competente nos
6rgios de imprensa oficiais, em ocorréncia do Principio da
Publicidade, que norteia os atos da Administracdo Publica,
disposto no art. 37 da CF/88.
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Garanhuns, 18 de setembro de 2023.

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Satide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP

Matricula n® 91.506

Publicado por:
Aquilles José Honorato Soares
Cédigo Identificador:E3789E19

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 14/11/2023. Edicdo 3467

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:

https +/lwww.diariorunicipal.combr/amupe/
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SECRETARIA DE Gﬁi‘ﬁﬁhms

saupe N O

GABINETE DA SECRETARIA
Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n°® 1005/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca do Processo Administrativo Sancionatorio:

+ P.A n° 036/2024 - SSG: referente ao Contrato n° 007/2023 - CPLC,
decorrente do Processo Licitatorio n® 040/2023, Modalidade Pregdo Eletronico n°
037/2023;

A fim de apurar as irregularidades na execugdo dos referidos Contratos, estes
pertencentes a empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ n® 09.021.664/0001-01, representada pelo Sr. Laércio Ferreira Do Nascimento,
CPF N° S 0 do instrumento contratual refere-se a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de confec¢do de material grafico, em
atendimento as necessidades da Secretaria de Saude de Garanhuns-PE.

A referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens conforme
pactuado no instrumento contratual, em razdo desta inexecu¢do, o Fundo Municipal de
Saude. através da Secretaria de Saude, Catarina Tenorio Ferro. instaurou o Processo
Administrativo Sancionatério em tela, tendo por punigdo, dentre elas. a seguinte sang¢do:

[-..]“suspensdo tempordria de participa¢do em licita¢io e impedimento de
contratar com a Administra¢do Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta sang¢do corresponde a esta Administra¢do Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Punigdo esta prevista em cldusulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatorios de Auditoria (devidamente publicados - copias anexas), e aprovadas
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos
Administrativos Sancionatorios.
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Portanto, o CNPJ n° 09.021.664/0001-01 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente, 0
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CATARINATENORIO FERRO
Secretdria de Saude
Port. 013/2025-GP
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Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antonio, Garanhuns-PE.
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A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NA PORTARIA N° 36, DE 04 DE JULHO DE 2024, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS, VEM PELO PRESENTE,
APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 036/2024 — SSG, EM FACE DA EMPRESA GAROA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

1. Introducio

O Presente relatério da COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CONTRATO N° 007/2023 — CPLC, ORIUNDO DO PROCESSO LICITATORIO N°
040/2023, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 037/2023, cujo objeto refere-

se a aquisicdo para entrega parcelada de café e agucar géneros alimenticia (estivas,
hortifruti, ovos, frios, embutidos, carnes, peixes e pdes) destinados ao Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 192 e a Rede de Saude Mental € a Casa de

Apoio na capital Pernambucana, através da Secretaria de Satide de Garanhuns/PE.

Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identificagdo por
parte da Diretora de Assisténcia a Saude, a Sra. Kelli Almeida Arcoverde, da ndo entrega
dos pdes constantes nas ordens de fornecimento n° 001, 002, 003 e 004/2024, por parte da
empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

2. Dos fatos que originaram o Processo Administrativo Sancionatério n® 036/2024 -
SSG

Em 08 de margo de 2024, realizaram-se as ordens de fornecimento
através do Departamento Administrativo da Secretaria de Saude de Garanhuns/PE, por

meio do Diretor Administrativo Sr. Venédncio Leonardo de Melo Neto, solicitando a
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aquisicio dos materiais para atender as necessidades da Secretaria de Saude de
Garanhuns, objetos destinados so SAMU, Assistencia Especializada e Rede de Satde
Mental. As referidas ordens foram devidamente encaminhadas a empresa GAROA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, na data de 08/05/2024 (ordens: 001.002 e
003/2024) (fls. 14) e na data de 14/05/2024 a ordem 004/2024 (fls.15), para que referida
empresa providenciasse os mantimentos solicitados para serem entregues no prazo

estipulado no Contrato n® 007/2024 na Clausula Décima Oitava, anexo, (fls. 06 - verso).

Diante de tal fato, em 20 de maio de 2024 (fls. 11/13), a Secretaria de

Saiide de Garanhuns a Dra. Catarina Fabia Tenério Ferro, NOTIFICOU a empresa

GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, por descumprimento de obrigagdo

contratual estipulada na Clausula Vigésima Terceira do Contrato n® 007/2024, abaixo

transcrita, referente as Ordens de Fornecimento:

“Cldusula Vigésima Terceira — Sdo Obrigagoes da Contratada:

a) Fornecer os produtos de acordo com as normas previstas
nesse contrato, bem como no instrumento convocalorio e seus
anexos,

b) Manter durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes assumidas, todas as
condigbes de habilitacdo e qualificacdo técnicas exigidas neste
contrato, bem como, no instrumento convocatoria e seus anexos.
c) Aceitar nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos e/ou
supressdes que se fizerem ao valor do objeto contratado, dentro
dos limites previstos no pardgrafo 1° do artigo 65, da Lei
n.°8.666/93 e posteriores alteragdes”.

Nao houve resposta a notificagéo em tela, conforme (fls. 11) dos autos.

Diante disso, tornou-se necessiria a abertura do presente Processo Administrativo
Sancionatério, sendo a empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,

notificada pelo descumprimento da obrigagdo contratual, em 04 de junho de 2024

(fs.27/31). A referida notificagdo traz em seu bojo, referéncias claras as penalidades que
podem ser aplicadas a empresa retro pela inexecucéo total ou parcial do Contrato n°
007/2024. Estas, previstas no instrumento contratual na Clausula Vigésima Oitava,
alineas “c” e “d” e na Clausula Vigésima Nona, bem como no art. 87 da Lei n°

8.666/1993, abaixo transcritos:

“Clausula Vigésima Oitava— a inexecugdo total ou parcial das
obrigacdes assumidas sujeitard a empresa adjudicatoria as
sangdes previstas na seg¢do 1l, do capitulo 1V da Lei Federal
8.666/93, c/c com art. 7° da Lei 10.520/2002, podendo a

-
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Administragdo, garantida a defesa prévia, aplicar ao fornecedor
as seguintes sangoes:

()

¢) Multa de 0,5 (cinco décimos por cento) por dia de atraso, até o
limite de 15% (quinze por cento), sobre o valor total, no
descumprimento das obrigagdes assumidas, apos o 30° (trigésimo)
dia, sem prejuizo das demais penalidades;

d- Multa indenizatéria de 3% (cinco por cento) sobre o valor
total, no descumprimento das obrigacdes assumidas;

()

Clausula Vigésima Nona - A inexecugdo total ou parcial deste
Contrato dard ensejo a sua rescisdo, assegurada a prévia defesa
e observadas as disposicoes deste Contrato e da Lei N° 8.666/93,
notadamente nos arts. 77 a 80, sem prejuizo das penalidades
determinadas em Lei e neste instrumento.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administra¢do, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica enguanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ lo Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferencga, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragcdo ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis.

§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2
(dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso I1).

4
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Cumpre salientar que diante do descumprimento da empresa em

permanecer com o desabastecimento, houve a rescisdo unilateral, com base na Clausula
Vigésima Nona e nos arts. 77 a 80, da Lei. 8.666/93. Por acarretar prejuizo ao bom
funcionamento desta Administragdo, ndo fornecendo os alimentos, deve-se aplicar a
sangdo prevista no art. 87, IIl, da Lei n° 8.666/93diante da gravidade no desabastecimento

alimentar dos usuéarios do SAMU, Assistencia Especializada e Rede de Saude Mental.

Ocorre que, a referida empresa GAROA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA nio se manifestou acerca da notificagdo, conforme certiddo fls.
46.

3. Da anidlise da documentacdo referente ao Processo Licitatorio n° 040/2023,

Modalidade Pregio Eletronico n° 037/2023 - Contrato n” 007/2024.

O processo de auditoria realizado na Secretaria de Saude de
Garanhuns/PE constatou que a empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA no procedeu com a entrega dos alimentos necesséarios, bem como nio apresentou

uma justificativa para o ndo fornecimento.

Conforme aponta relatério que compde o caderno documental referente
ao Contrato n® 007/2024 entre o Municipio de Garanhuns e a empresa GAROA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, estes se observam os seguintes fatos:

1°) Em 08 de marcgo de 2024, foi emitida a Ordem de Fornecimento n°
001, 002 e 003/2024, ¢ 14 de margo de 2024 foi emitida a Ordem 004/2024, conforme

documentos acostados ao Relatério do Departamento Administrativo (fls.14/23).

2°) Apesar de tal Ordem de Fornecimento estar em conformidade com
o instrumento contratual e, uma vez n3o obtendo a efetivacio de entrega, houve
notificagfo extrajudicial através da Secretdria de Satide de Garanhuns/PE, Catarina Fébia
Tenorio Ferro, na qual assinalava o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para entrega dos
materiais, sob pena de aplicagdio das penalidades previstas no art. 87, da Lei n°

8.666/1993 e suas posteriores alreragdes, bem como no instrumento contratual.

L. ]
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3°) Em razio da ndo entrega dos alimentos no prazo assinalado acima, ¢
pela auséncia de justificativa para o ndo fornecimento, procedeu-se com a abertura do
Processo Administrativo Sancionatério em tela, sendo a referida empresa devidamente
notificada pelo descumprimento do Contrato n°® 007/2024 (fls. 38/45), lhe sendo inclusive
informado que poderiam ser aplicadas as penalidades previstas no art. 87, da Lei n°

8.666/93. e no instrumento contratual.

Embora na expedi¢io e no envio da Ordem de Fornecimento aponta-se
para a entrega o prazo de até 05 (cinco) dias uteis a empresa ndo atendeu a este.

Outrossim, néo solicitou a Contratante prorroga¢do de prazo nem justificativa para o

ndo fornecimento.

Assim, o Processo Administrativo Sancionatério em tela decorre do
descumprimento contratual por parte da empresa GAROA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, visto que ndo realizou a entrega dos materiais, constante nas

ordens de fornecimento 001, 002, 003 e 004/2024.

4. Conclusio
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Restou claro que a Contratada nfo cumpriu com seu encargo, € por essa

razdo a Comissio Processante entende estar comprovado nos autos do presente Processo
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Administrativo Sancionatério n® 036/2024 — SSG, a ocorréncia de infragdo a dispositivos

contratuais, bem como sua responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.

Compreende-se por prejuizo causado a Administragdo Publica, tendo em
vista que os produtos, materiais, acessorios e equipamentos para limpeza. destinados ao
atendimento das necessidades das Unidades Administrativas e Unidades de Saude da
Secretaria de Satide de Garanhuns/PE sdo de EXTREMA NECESSIDADE, para atender
a0 bom funcionamento das Unidades em questdo, conforme dispde o art. 7° da Lel

10.520/2002, abaixo descrito:

“Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execug¢@o do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
m
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contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes

legais.”

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
discricionariedade para a atuagdo do gestor publico na medida em que ndo delimitou um
prazo da sangdo para cada espécie de falta cometida que possa ter 0 potencial de frustrar os

objetivos da licitagdo ou falhar na execugo contratual.

Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extensao
temporal da sangdo, respeitados 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade,

tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas

apuradas.

Se tomarmos por base a lista abaixo de informagdes extraidas da Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicacdo
das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) possibilidades:

CONDUTA PRATICADA PELA LICITANTE | DOSIMETRIA APLICAVEL |
OU CONTRATADA

Deixar de entregar documentagdo exigida para o | 2 meses
certame

Nzo celebrar o contrato ou a ata de registro de | 4 meses
precos, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta

Apresentar documentagio falsa 24 meses
Nio manter a proposta 4 meses

Falhar na execugdo do contrato 12 meses
Fraudar na execugdo do contrato 30 meses
Comportar-se de modo inidoneo 24 meses
Cometer fraude fiscal 40 meses

Verifica-se, nos presentes autos, que as ordens de fornecimento n® 001,

002, 003 e 004/2024, perfaz o montante de R$ 7.026.49 (sete mil e vinte e seis reais €

W
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quarenta e nove centavos).

Face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente Processo
Administrativo Sancionatério n® 036/2024, e pelos fundamentos acima expostos, com base
nos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que norteiam os
atos da Administragdo Publica, bem como as disposi¢des dos artigos 86 e 87 da Lei
8.666/93 c/c art.7° da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infracdo

cometida, suas peculiaridades, as circunstancias e os danos causados a administracdo

publica que:

a) Houve a comprovagio inequivoca de que a empresa GAROA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. inscrita no CNPJ n° 09.021.664/0001-01, descumpriu, em

todos os seus termos, com as obrigagdes contratuais, deixando de fornecer os

=]

i [E] materiais destinados ao atendimento das necessidades dos servicos de

el

Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 192 e a rede de saude mental e a Casa

[5]iiie2
S

de Apoio na capital Pernambucana, através da Secretaria de Satde de
Garanhuns/PE, RECOMENDA, assim, a Comissio de Processo Administrativo

OPINA pela aplicagdo das sangdes contratuais;
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Jpd 9T ¥ TTOES0520Z-¥9/Peojumop/fedioluniNelous edsues/ig jur'sa00n|os-J1'pnojoy/:dny

b) Inexistiu dano ao erério publico pela gestora da Secretaria de Saude, Sra. Catarina

Fabia Tenorio Ferro, e pelo Diretor do Departamento Administrativo, responsavel

Y
e
)
_|
>
—
o
>
_‘
P
>
Z
(9]
0
>
2
m
P
o)
>

pela gestdo dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto;

¢) Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n° 8.666/93

(Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comissdo de Processo

Administrativo pela aplicagio das seguintes sangbes previstas na Clausula
Vigésima Oitava, alineas “c”, “d” e “¢” na Clausula Vigésima Nona do Contrato

n° 007/2024, 3 empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA:

1) Nos termos da alinea “c”, uma vez que ultrapassados o trigésimo dia de
descumprimento, e sem prejuizo das demais penalidades, multa de 0,5%
(cinco décimos por cento) por dia de atraso, ndo ultrapassando o limite de
15% (quinze por ceto), do valor total do descumprimento contratual das

obrigagdes assumidas;

w
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2) Nos termos da alinea “ » multa indenizatéria de 5% (cinco por cento)

sobre 0 valor total, no descumprimento das obrigagdes assumidas;

3) Nos termos da alinea “e”, suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo €
impedimento de contratar com a Administragdo Publica, por prazo ndo superior a
02 (dois) anos. Urge destacar que esta sancdo corresponde a esta Administragdo

Publica deste Municipio de Garanhuns/PE;

a) Que seja o presente relatorio de Auditoria encaminhado a autoridade competente

para conhecimento desta, € que sejam adotadas as medidas legais que entenda

cabiveis ao presente caso;

b) Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditoria (extrato), bem como a
decisio da autoridade competente nos 6rgdos de imprensa oficiais, em ocorréncia
do Principio da Publicidade que norteia os atos da Administracdo Publica, disposto

no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 15 de julho de 2024.

.. + A 7
/ » H-JV () /.
fivsn Asadime 1
¥ Swer}x;y Herculano de Paiva (CPF n° 050.211.744-36)
J Presidente

[;/a”é( Dé.f/‘iffé,f,wm;m @U&Wnﬂ &ca, A
Maria Valquiria Gois Lima Duarte (Mat. 93.845)
1? Secretaria

Lopgasling QW‘HB—-. 0ok
“Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat.94.137)
2* Secretaria
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EXTRATO - PUBLICACAO DO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 036/2024 - SSG, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS.

A Secretéria de Satde do Municipio de Garanhuns - PE, no uso de suas atribui¢des legais,
vem FAZER SABER da Publicacdo do Relatério Final de Auditéria do Processo
Administrativo Sancionatério n® 036/2024 - SSG - Portaria n° 036/2024, nos seguintes
termos:

“... vistos.

Face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente Processo
Administrativo Sancionatorio n° 036/2024, e pelos fundamentos acima expostos, com base
nos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que norteiam os
atos da Administragdo Publica, bem como as disposi¢des dos artigos 86 e 87 da Lei
8.666/93 c/c art.7° da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, suas peculiaridades, as circunstincias e os danos causados a administragdo

publica que:

a) Houve a comprovagdo inequivoca de que a empresa GAROA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.021.664/0001-01, descumpriu, em
todos os seus termos, com as obrigagdes contratuais, deixando de fornecer os
deixando de fornecer os materiais destinados ao atendimento das necessidades dos
servicos de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU 192 e a rede de satide mental
e a Casa de Apoio na capital Pernambucana, através da Secretaria de Satde de
Garanhuns/PE, RECOMENDA, assim, a Comissdo de Processo Administrativo
OPINA pela aplicacdo das sang¢des contratuais;

b) Inexistiu dano ao erario publico pela gestora da Secretaria de Saude, Sra. Catarina
Fabia Tendrio Ferro, e pelo Diretor do Departamento Administrativo, responsavel

pela gestdo dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto;

¢) Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n° 8.666/93

(Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comiss@o de Processo

Administrativo pela aplicagdo das seguintes sang¢des previst . na Clausula
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Vigésima Oitava, alineas “c”, “d” e “e”, e Clausula Vigésima Nona do Contrato n°
007/2024, 4 empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA:

(195}

1) Nos termos da alinea “c”, uma vez que ultrapassados o trigésimo dia de
descumprimento, e sem prejuizo das demais penalidades, multa de 0,5%
(cinco décimos por cento) por dia de atraso, n@o ultrapassando o limite de
15% (quinze por ceto), do valor total do descumprimento contratual das

obrigacdes assumidas;

2) Nos termos da alinea “d”, multa indenizatéria de 5% (cinco por cento)

sobre o valor total, no descumprimento das obrigacdes assumida;

1Pk

3) Nos termos da alinea “e”, suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo Publica, por
prazo ndo superior a 02 (dois) anos. Urge destacar que esta sangdo
corresponde a esta Administragdo Publica deste Municipio de

Garanhuns/PE;

d) Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a autoridade competente
para conhecimento desta, e que sejam adotadas as medidas legais que entenda

cabiveis ao presente caso;

e) Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditoria (extrato), bem como a
decisdo da autoridade competente nos 6rgdos de imprensa oficiais, em ocorréncia
do Principio da Publicidade que norteia os atos da Administracdo Publica, disposto
no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 18 de julho de 2024.

CATARINA TENORIO FERRO
Secretiria de Saiide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506
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SECRETARIA DE SAUISE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo Sancionatério n® 036/2024-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para
apurar irregularidades na execugdo do Contrato n°® 007/2024 - CPLC (Processo
Licitatorio n® 040/2023, Modalidade Pregéo Eletrénico n° 037/2023). pela empresa
GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, e considerando os argumentos

apresentados pela Comissdo Processante:

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n° 8.666/93 c/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal;

b) Foi assegurado a empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,,

o direito ao devido processo legal, bem como ao contraditério e a ampla defesa;

APROVO o Relatorio da Comissdo de Processo Administrativo sob o ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos;

DECIDO pela aplicagdo das penalidades previstas do Contrato n® 007/2024
- CPLC, em sua Clausula Vigésima Nona, e indicadas pela Comissdo Processante a
empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, previstas na Clausula
Vigésima Oitava, alineas “c”, “d” e “e” na Clausula Vigésima Nona, bem como no art.

87 da Lei n° 8.666/1993;

DETERMINO em virtude de tal decisdo a expedi¢do de NOTIFICACAO a
empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, para que tome ciéncia da

aplicagdio das penalidades que serdo publicadas no Diario Oficial da AMUPE, e caso

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10 '?V
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-520
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO contra esta decisdo no prazo de 10

(dez) dias uteis, conforme disposto no art.109, inciso I1I da Lei 8.666/93;

DETERMINO, ainda, que caso a empresa ndo apresente RECURSO ou o
apresente intempestivamente, seja certificado nos autos, dando seguimento aos
procedimentos legais; em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias uteis, DETERMINO o envio do referido Processo Administrativo, para o Gabinete
do Prefeito, por ser a instncia competente para analisar tal RECURSO e para que tome

as medidas legais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns/PE, 22 de julho de 2024.

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Saude de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-520
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACIO DO DESPACHO DAAUTORIDADE
COMPETENTE REFERENTE AQ RELATORIO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N 36/2024 - SSG, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

A Secretaria de Saude do Municipio de Garanhuns - PE, no uso
de suas atribuigdes legais, vem, em conformidade com o
Principio da Publicidade que norteia os atos da Administracio
Publica, disposto no art. 37 da CF/88. FAZER SABER da
Publicacao do Despacho acerca do Relatorio Final do Processo
Administrativo Sancionatorio n® 36/2024 - SSG - Portara n°
36/2024, nos seguintes termos e fundamentos: Aprovo as
recomendagdes constantes no Relatério Final elaborado pela
Comissdo Processante e aplico as penalidades ante as razbes
expostas no referido Relatério Final do Processo Administrativo
Sancionatério n® 36/2024; Encaminhe-se os autos 4 autoridade
competente para conhecimento deste, devendo adotar as
medidas legais que entender cabiveis ao presente caso.

CATARINA FABIA TENORIO FERRO
Secretéria de Saude de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP

Matricula n® 91.506

Publicado por:
Gabriela Pereira Leal Calado
Cadigo Identificador:6223A0CB

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pemambuco no dia 04/12/2024. Edicdo 3733

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https//www.diariomunicipal.combr/amupe/
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PREFEITURA DE

eenemn e OANNUNS

SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA

Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n® 928/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca dos Processos Administrativos Sancionatérios:

« P.A n° 011/2024 - SSG: referente ao Contrato n° 046/2023 - CPLC,
oriundo do Processo Licitatorio N° 005/2023, Modalidade Pregdo Eletronico N°
005/2023;

« P.A n° 012/2024 - SSG: referente ao Contrato n° 090/2023 - CPLC,
oriundo do Processo Licitatério N° 005/2023, Modalidade Pregdo Eletronico N°
005/2023;

A fim de apurar as irregularidades na execugdo dos referidos Contratos, estes
pertencentes a empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n® 12.520.483/0001-34, representada pelo Sra. Michelle
Sabrina de Farias Alves, CPF N° (N  'cfcre-se a aquisicdo de
medicamentos, com entrega parcelada, para atender as necessidades da Central de
Abastecimento Farmacéutica — CAF e demais Unidades de Saude, através da Secretaria
de Saude de Garanhuns-PE.

A referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens pactuados, em
razdo desta inexecug¢do, o Fundo Municipal de Saude, através da Secretaria de Saude,
Catarina Tenorio Ferro, instaurou os Processos Administrativos Sancionatorios em tela,
tendo por puni¢do, dentre elas, a seguinte sangao:

[...]“suspensio tempordria de participagio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administra¢do Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta sangdo corresponde a esta Administragdo Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Punigio esta prevista em clausulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatorios de Auditoria (devidamente publicadbs - copias anexas), ¢ aprovadas
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FREFEITURA DE

SECRETARIA DE Gai‘dnhuns

SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos

Administrativos Sancionatorios.

Portanto, o CNPJ n° 12.520.483/0001-34 estd impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

CATARINATENORIO FERRO
Secretaria de Saude
Port. 013/2025-GP

Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antonio, Garanhuns-PE.
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A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NA PORTARIA N° 29, DE 21 DE JULHO DE 2023, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS, VEM PELO PRESENTE,
APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 011/2023 — SSG, EM FACE DA EMPRESA MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

1. Introducio

O Presente relatério da COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, CONTRATO N° 046/2023 — CPLC, ORIUNDO DO
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2023, PREGAO ELETRONICO N° 005/2023,

cujo objeto refere-se a aquisicio de medicamentos, com entrega parcelada, para atender as

necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF e demais Unidades de

Saude, através da Secretaria de Saide de Garanhuns-PE.
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Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identificacdo por
parte da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, da ndo entrega dos
medicamentos, objetos constantes nas ordens de fornecimento n® 001/2023. 002/2023,
003/2023 e 004/2023, por parte da empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

2. Dos fatos que originaram o Processo Administrativo n° 011/2023 - SSG

Em 22 de maio de 2023, o Coordenador da Central de Abastacimento
Farmacéutico - CAF, Sr. Ricardo Eugénio de Oliveira Cabral, encaminhou o oficio n°
45/2023 e planilha, ao Departamento Administrativo da Secretaria de Saude de

Garanhuns/PE, através do Diretor Administrativo Interino, Sr. Venancio Leonardo de

Melo Neto, solicitando a aquisi¢do de medicamentos para atender as necessidades da




CNPJ n° 9,342.856:0001-40
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Tal solicitacdo resultou na emissdo das Ordens de Fornecimento n°
001/2023 e 002/2023, emitidas em 31 de maio de 2023. e n° 003/2023 e 004/2023,
emitidas em 07 de junho de 2023, todas devidamente encaminhadas a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, na data de 01/06/2023
(Ofs n° 001/2023 e 002/2023). e na data de 07/06/2023 (Ofs n°® 003/2023 e 004/2023),
para que referida empresa providenciasse os medicamentos solicitados para ser entregues

no prazo de 05 (cinco) dias lteis, como estipulado no contrato n® 046/2023. (f1s.17/27).

Diante de tal fato, em 11 de julho de 2023, a Secretdria de Saide de

Garanhuns a Dra. Catarina Fibia Tendrio Ferro. NOTIFICOU a empresa
MEIRELLES _ DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.  por

descumprimento de obrigacdo contratual estipulada na Clausula Décima Oitava do

Contrato n° 046/2023, abaixo transcrita, referente as Ordens de Fornecimento:

“Clgusula Décima Oitava — Sdo Obrigacoes da

Contratada:

a) Fornecer os produtos de acordo com as normas
previstas nesse contrato, bem como no instrumento

convocatorio e Seus anexos;
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compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condicdes de habilitagdo e qualificacdo técnicas exigidas
neste contrato, bem como, no instrumento convocatoria e

seus anexos.”

Nio obstante, houve resposta a notificagio em tela, conforme fls. 32/36
dos autos, porém nio efetivou a entrega dos itens solicitados. Diante disso. tornou-se

necessaria a abertura do presente Processo Administrative Sancionatério, sendo a
empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA notificada

pelo descumprimento da obrigagdo contratual, em 04 de agosto de 2023 (fls. 43/49).
Referida notificagdo traz, em seu bojo. referéncias claras as penalidades que podem ser
aplicadas a empresa retro pela inexecugdo total ou parcial do contrato n° 046/2023,
previstas no instrumento contratual. na Clausula Vigésima Terceira. sobretudo. as alineas

M
3
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d”; “e” e “f*, Clausula Vigésima Quarta, bem como no art. 87, inciso IV, da Lei n°

8.666/1993, abaixo transcritos:

“Cldusula Vigésima Terceira — a inexecugdo total ou
parcial das obrigagdes assumidas sujeitard a empresa
adjudicatéria as sangdes previstas na se¢do I, do
capitulo 1V da Lei Federal 8.666/93, c/c com art.7° da
Lei 10.520/2002, podendo a Administracdo, garantida
a defesa prévia, aplicar ao fornecedor as seguintes

sancoes.

()

- d- Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre o
valor total no descumprimento das obrigagoes

assumidas;

e — Suspensdo tempordria de participar de licitagdo e
impedimento de contratar com a Administra¢do

Piblica por prazo ndo superior a (2 (dois) anos;
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f- Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administracdo Piblica enquanto perdurarem 0s
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motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade em consondncia com inciso

IV, art.87 da Lei 8.666/93.

()

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - A inexecugdo
total ou parcial deste Contrato dard ensejo a sua
rescis@o, assegurada a prévia defesa e observadas as
disposigbes deste Contrato e da Lei N° & 666/93,
notadamente nos arts. 77 a 80, sem prejuizo das

penalidades determinadas em Lei e nesie insirumento.

M
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Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penal idade. que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no

— inciso anterior.”

Ocorre que, em 14 de agosto de 2023, esta Comiss@ao Processante
certificou que transcorreu 0 prazo para apresentacao da defesa prévia sem que a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA se manifestasse (fls.
50). Consta, ainda, certiddo nos autos, certificando que a empresa em tela apresentou

resposta INTEMPESTIVA 2 notificagéo (fls. 51).
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3. Da anilise da documentacio referente ao Processo Licitatério n°_ 005/2023
(Pregio Eletronico n° 005/2023) Contrato n° 046/2023.
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O processo de auditoria realizado na Secretaria de Satude de
Garanhuns/PE  constatou que a empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA n3o procedeu com a entrega dos medicamentos solicitados,
bem como nfo apresentou uma justificativa plausivel para o ndo fornecimento dos

medicamentos.

Conforme aponta relatério que compde o caderno documental referente
a0 Contrato n° 046/2023 entre o Municipio de Garanhuns e a empresa MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, estes se observam os seguintes fatos:

1°° Em 01 de junho de 2023, foram emitidas as Ordens de

Fornecimento n° 001/2023 e 002/2023 (fls. 17/22), e em 07/06/2023, as Ordens de
WF
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Fornecimento n° 003/2023 e 004/2023. conforme documentos acostados ao Relatorio do

Departamento Administrativo (fls. 23/27).

2°) Apesar de tais Ordens de Fornecimento estarem em conformidade
com o instrumento contratuzl, e, uma vez, nio obtendo respostas quanio 2 efetivagdo
deste, houve notificagio extrajudicial através da Secretaria de Satde de Garanhuns/PE,
Catarina F4bia Tenorio Ferro, na qual assinalava o prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
para entrega dos medicamentos, sob pena de aplicagfo das penalidades previstas no art.
87, da Lei n ° 8.666/1993 ¢ suas posteriores alreragdes, bem como no instrumento

contratual.

3°) Em razdo da n#o entrega dos medicamenios no prazo assinalado
- acima, e pela auséncia de uma justificativa plausivel para o ndo fornecimento, procedeu-
se com a abertura do Processo Administrativo Sancionatério em tela, sendo referida

empresa devidamente notificada pelo descumprimento do Contrato n° 046/2023, lhe

sendo, inclusive, informado que poderiam ser aplicadas as penalidades previstas na

Clausula Vigésima Terceira, alineas "b" e "c", que assim dispde:

“b) Multa de 0,2 (dois por cento) por dia de atraso,
sobre o valor total ou da parcela ndo entregue, 0

descumprimento das obrigagdes assumidas até o 30°
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(trigésimo) dia;

¢) Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre
o valor total, no descumprimento das obrigagdes

assumidas.”

Embora na expedi¢fo e no envio das Ordens de Fornecimento aponta-se
para a entrega no prazo de até 05 (cinco) dias uteis. prazo este estipulado no Contrato,

a empresa ndo atendeu a este. Outrossim, néo solicitou & Contratante prorrogacdo de
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prazo, mas tio somente, apresentou um pedido infundado de reajuste de pregos, sob a
alegagio de desequilibrio econdmico-financeiro. ndo apresentando qualquer
documentagdo e/ou planilha. Portanto, além de ndo comprovar o alegado, confundiu os

institutos, pois, como € cedico, pedido de reajuste de pregos em nada tem relagdo com
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pedido de reequilibrio economico financeiro.

Destaque-se que o pedido de reajuste somente pode ser utilizado pelo
Contratado se houver previsdo expressa no edital, e apenas sera concedido ap6s 1 (um)

ano a contar da data da assinatura do Contrato.

J4 com relacdo ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro pelo
Contratado, este pode ser concedido a qualquer tempo ao longo do Contrato. desde
que o Contratado justifique e comprove a alteragio contratual nos termos
delimitados pela lei. Este instituto estd previsto no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei

Federal n° 8.666/93. Sendo vejamos:

"Art. 65. Os coniratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(i

II - por acordo das partes:

fuiid

d) para restabelecer a relagdo que as partes

pactuaram inicialmente entre 0s encargos do

contratado e a retribui¢do da administra¢do para a
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justa remuneragdo da obra, servi¢o ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio economico-
o financeiro inicial do contrato, na hipdiese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis. porém,
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado. ou. ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordindria e

extracontratual."
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Verifica-se, pois, que o pedido apresentado pela empresa retro ¢ ausente
de fundamentagiio e comprovagdo. além de confundir os institutos do reajuste com

reequilibrio economico financeiro.
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Por todo o exposto, o Processo Administrativo Sancionatério em tela
decorre do descumprimento contratual por parte da empresa MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, visto que ndo realizou a entrega dos

medicamentos constantes nas ordens de fornecimento.

4. Conclusio

Restou claro que a Contratada ndo cumpriu com seu encargo, ¢ por €ssa
razio a Comissdo Processante entende estar comprovado nos autos do presente Processo
Administrativo n°® 011/2023 — SSG, a ocorréncia de infragdo a dispositivos contratuais,

bem como sua responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.

Compreende-se por prejuizo causado a Administracdo Publica, tendo em
vista que os medicamentos sdo de EXTREMA NECESSIDADE ao abastecimento e perfeito

funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF e demais Unidades de

Satide ao atendimento das necessidades dos municipes, através da Secretaria de Saude de

Garanhuns-PE, conforme dispde o art. 7° da Lei 10.520/2002, abaixo descrito:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade
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da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de

entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
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para o certame, ensejar o retardamento da execugdo
de seu objeto. nido mantiver a proposia, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comporiar-se de
modo inidoneo ou cometer fraude fiscal. ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado
no Sicaf ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e

das demais cominagdes legais.”

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
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discricionariedade para a atuagdio do gestor publico na medida em que ndo delimitou um
prazo da sangfo para cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial de frustrar os

objetivos da licitagdo ou falhar na execugdo contratual.

Todavia, deve a Administragdio delimitar de forma motivada a extensdo
temporal da sangdo, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas

apuradas.

Se tomarmos por base a lista abaixo de informagdes extraidas da Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas € a dosimetria na aplica¢do
das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unido. Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) possibilidades:

CONDUTA PRATICADA  PELA | DOSIMETRIA APLICAVEL
LICITANTE OU CONTRATADA

Deixar de entregar documentagdo exigida | 2 meses

para o certame

T J8snp! :lod opeuisse
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Nio celebrar o contrato ou a ata de | 4 meses

registro de pregos, quando convocado
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dentro do prazo de validade de sua

proposta
- Apresentar documentagdo falsa 24 meses
' Néo manter a proposta | 4 meses
| Falhar na execug¢éo do contrato 12 meses
Fraudar na execu¢éo do contrato | 30 meses
Comportar-se de modo inidéneo 24 meses
Cometer fraude fiscal 40 meses

Verifica-se nos presentes autos, que as ordens de fornecimento n°
001/2023, 002/2023, 003/2023 e 004/2023, perfazem o valor total de RS 148.922.80 (cento
e quarenta e oito mil, novecentos e vinte e dois reais e oitenta centavos).

W
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Face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente Processo
Administrativo Sancionatério n® 011/2023, e pelos fundamentos acima expostos, com base
nos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que norteiam os
atos da Administracio Publica, bem como as disposi¢des dos artigos 86 ¢ 87 da Lei
8.666/93 c/c art.7° da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, suas peculiaridades, as circunstdncias e os danos causados a administra¢do

publica que:

a) Houve a comprovagdo inequivoca de que a empresa MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
12.520.483/0001-34, descumpriu, em todos os seus termos, com as obrigagdes
contratuais, deixando de fornecer os medicamentos para étender as necessidades da
Central de Abastacimento Farmacéutico - CAF e demais Unidades de Saude,
OPINANDO, assim, a Comissdo de Processo Administrativo pela
CONDENACAO;

b) Inexistiu dano ao erério publico pela gestora da Secretaria de Saide. Sra. Catarina
Fabia Tenoério Ferro, bem como pelo Diretor Interino do Departamento
Administrativo, responsével pela gestdo dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de

Melo Neto;

T Jasnp! :lod opeuisse
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¢) Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n® 8.666/93

(Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comissdo de Processo
= Administrativo pela aplicacdio das seguintes sangbes previstas na Clausula
Vigésima Terceira e Vigésima Quarta do Contrato n° 046/2023. a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA:

1) Nos termos da alinea “b”, multa de 0.2% (dois décimos por cento) por dia

de atraso sobre o valor total ou da parcela ndo entregue até o trigésimo dia;

2) Nos termos da alinea “c”, uma vez que ultrapassados o trigésimo dia de
descumprimento, € sem prejuizo das demais penalidades. multa de 0,5%
(cinco décimos por cento) por dia de atraso. nfo ultrapassando o limite de
15% (quinze por ceto), do valor total do descumprimento contratual das
obrigac¢des assumidas:

1
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3) Nos termos da alinea “d”, multa indenizatéria de 5% (cinco por cento)

sobre o valor total, no descumprimento das obriga¢des assumida;

4) Nos termos da alinea “e”, suspens@o temporaria de participar em licitagdo ¢

impedimento de contratar com a Administragdo Publica. pelo prazo de 02

(dois) anos;

5) Nos termos da alinea “f”, declaraco de inidoneidade para licitar ou
contratar com 2 Administragdo Publica enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punigo ou até que seja promovida a reabilita¢do perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade. consoante inciso IV, do art. 87

da Lei n® 8.666/93;

6) E, por fim, nos termos da Clausula Vigésima Quarta c/c arts. 77 a 80 da Lei
n° 8.666/93. A RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N°
046/2023, FIRMADO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE GARANHUNS, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
SAUDE. E A EMPRESA MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.
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4pd 9T/ ¥ TTOES0S202-79/Peojumop/[edioluniyeloudedsue./ig jul'saoon|os-)pnojo//:dny

U
e
)
_|
>
—
o
>
_‘
X
>
Z
(9]
U
>
2
m
P
o)
>

d) Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a autoridade competente

para conhecimento desta, e que sejam adotadas as medidas legais que entenda

cabiveis ao presente caso;

e) Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditoria (extrato). bem como a
decisdo da autoridade competente nos 6rgdos de imprensa oficiais. em ocorréncia
do Principio da Publicidade que norteia os atos da Administragéo Publica, disposto

no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 18 de agosto de 2023.
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SECRETARIA DE \SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo n° 011/2023-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe. instaurado para

apurar irregularidades na execucdo do Contrato n° 046/2023 - CPLC (Processo
. Licitatério n°® 005/2023, modalidade Pregao Eletrénico n® 005/2023,) pela empresa

MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, e considerando

que:

a) O processo observou 0 rito determinado pela Lei n° 8.666/93 ¢/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal;

ito ao devido processo legal, bem como a0
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b) Foi assegurando ao acusado o dire

contraditério e a ampla defesa:
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- APROVO o Relatério da Comissao de Processo Administrativo, sob ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos.

DECIDO pela rescisdo unilateral do Contrato n° 046/2023 - CPLC

(Processo Licitatério n° 005/2023, modalidade Pregdo Eletrdnico n° 005/2023) e

aplicagdo das penalidades indicadas pela Comissdo de Processo Administrativo 2

empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, previstas

na Clausula Vigésima Terceira, alineas wpn s wd> e e %", ena Clausula Vigésima

Quarta c/c arts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.
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FUNDO MUNIC1PAGDE SAUDE - CNPIL: 09.342.856/0001-10
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DETERMINO, em virtude de tal decisdo. a expedigdo de NOTIFICACAO
a empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, para
que tome ciéncia da aplicagdo das penalidades que serfio publicadas no Diério Oficial da
AMUPE, e caso entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO conira esta deciséo

no prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme disposto no art.109, inciso III da Lei 8.666/93.

DETERMINO, ainda, que caso a empresa I¢ ndo apresente RECURSO ou

o apresente intempestivamente, que seja certificado nos autos. e dé seguimento aos

procedimentos legais, em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)

dias tteis, o envio do referido Processo Administrativo Sancionatério n° 011/2023-SSG,
para o Gabinete do Prefeito, por ser a instancia competente para analisar tal RECURSO

¢ para que tome as medidas legais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns/PE. 21 de agosto de 2023.
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5 CATXRIPVAAENORIO FERRO
Secretaria dé Satide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
RUA JOAQUIM TAVORA, 5/N, HELIGPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACAO DECISAO FINAL DA INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SA}\'CIONAGRIO N° (011/2023 — S5G, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS.

A Secretéria de Satide do Municipio de Garanhuns - PE. no uso
de suas atribuicdes legais, vem FAZER SABER da publicagdo
da decisdo final da instauragdo do Processo Administrativo
Sancionatério n® 011/2023 - SSG - Portaria n® 29/2023, nos
seguintes termos:

“ .. vistos.

Face ao exposto:

Entende a COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO,
conforme todos os documentos acostados ao presente
Processo Administrativo Sancionatdrio n° 011/2023, e pelos
fundamentos acima expostos, com base nos principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade € da Legalidade que
norteiam os atos da Administracdo Piblica, bem como as
disposigdes dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93 c¢/c art.7° da Lei
10.520/02, considerados a natureza € a gravidade da infragdo
cometida, suas peculiaridades, as circunstincias e os danos
causados 4 administragdo pablica que:

Houve a comprovagao inequivoca de que a enpresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LIDA.,
nscrita no CNPJ n° 12.520.483/0001-34, descumpriu, em todos
os seus termos, com as obrigagdes contratuais, deixando de
fomecer os medicamentos para atender as necessidades da
Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF e demais
Unidades de Satde, OPINANDO a Comissdo de Processo
Administrativo pela CONDENACAO;

Inexistiu dano ao erario publico pela gestora da Secretaria de
Satde, Sra. Catarina Tenodrio Ferro, bem como pelo Diretor
Interino do Departamento Administrativo, responsavel pela
gestdo dos Contratos, Sr Venancio Leonardo de Melo Neto:

Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° ¢ 3°
da Lei N° 8.666/93 (Lei dos Contratos Administrativos),
RECOMENDA esta Comissdo de Processo Administrativo pela
aplicagio das seguimtes sangdes previstas na Clausula
Vigésima Terceira e Vigésima Quarta do Contrato n® 046/2023, &
empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA:

Nos termos da alinea “b”, multa de 0,2% (dois décimos por
cento) por dia de atraso sobre 0 valor total ou da parcela néo
entregue até o trigésimo dia;

Nos termos da alinea ‘“c”, uma vez que ultrapassados ©
trigésimo dia de descumprimento, € sem prejuizo das demais
penalidades, mmlta de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia
de atraso, nio ultrapassando o limite de 15% (quinze por ceto),

do valor total do descumprimento contratual das obrigacdes
assumidas;

Nos termos da alinea “d”, multa ndenizatéria de 5% (cinco por
cento) sobre o valor total, no descumprimento das obrigagdes
assumida;

Nos termos da alinea “e”, suspensdo temporaria de participar
em licitacdo ¢ impedimento de contratar com 2 Administragdo
Puiblica, pelo prazo de 02 (dois) anos;

W W N e A A 5 Y
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Nos termos da alinea “f", declarar a inidoneidade para licitar ou
contratar coma Administragdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida 2
reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, consoante inciso IV do art. 87 da Lein® 8.666/93:

E, por fim, nos termos da Clausula Vigésima Quarta c/c arts. 77a
80 da Lei n® 8.666/93, CISAQ UN

Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a
autoridade competente para conhecimento desta, e que sejam
adotadas as medidas legais que entenda cabiveis ao presente

caso.

Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditona
(extrato), bem como 2 decisdo da autoridade competente nos
6rgidos de imprensa oficiais , em ocorréncia do Principio da
Publicidade, que norteia 0s atos da Administragdo Publica,
disposto no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 28 de agosto de 2023.

CATARINA FABIA TENORIO FERRO

Secretaria de Saude
Port. n° 013/2021-GP

Publicado por:
Aquilles Jos¢ Honorato Soares
Cédigo Identificador:D921 8D2D

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 29/08/2023. Edigdo 3415
A verificagdo de autcr_iticidade da matéria pode ser feita

informando o codigo identificador no site:
https //www.diariomunicip al.combr/amupe/
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ESTADO DEPERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHINS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACAO DECISAQ FINAL DA INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONAORIO N° 012/2023 — SSG. DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS.

A Secretéria de Satide do Municipio de Garanhuns - PE. no uso
de suas atribuigdes legais, vem FAZFR SABER da publicacio
da decisdo final da instauragdo do Processe Administrativo
Sancionatério n® 012/2023 - SSG - Portaria n® 30/2023, nos
seguintes termos:

*... vistos.
Face ao exposto:

Entende a COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO,
conforme todos os documentos acostados ao presente
Processo Administrativo Sancionatério n® 012/2023, ¢ pelos
fundamentos acima expostos, com base nos principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e da ILegalidade gque
norteiam os atos da Administracio Piiblica, bem como as
disposicoes dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93 ¢/c art.7° da Lei
10.520/02, considerados a natureza & a gravidade da infrago
cometida, suas peculiaridades, as circunstincias e 0s danos
causados & administracdo pablica que:

Houve a comprovacdo inequivoca de que a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS ITDA.
inscrita no CNPJ n® 12.520.483/0001-34, descumpriu, em todos
0s seus termos, com as obrigagdes contratuais, deixando de
fornecer os medicamentos para atender as necessidades da
Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF e demais
Unidades de Satide, OPINANDO a Comissdo de Processo
Administrativo pela CONDENACAQ:

Inexistiu dano ao erdrio publice pela gestora da Secretaria de
Saide, Sra. Catarina Tendrio Ferro. e pelo Dirstor Intering do
Departamento Administrativo, responsavel pela gesido dos
Contratos, Sr. Venéncio Leonardo de Melo Neto;

Emvirtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° ¢ 3°
da Lei N° 8.666/93 (Lei dos Contratos Administrativos),
RECOMENDA esta Comissio de Processo Administrativo pela
aplicagdo das seguintes sancdes previstas na Clausula
Vigésima Terceira e Vigésima Quarta do Contrato n® 090/2023, a
empresa MEIRELTLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA:

Nos termos da alinea “b”, muita de 0,2% (dois décimos por
cento) por dia de atraso sobre o valor total ou da parcela nio
entregue até o trigésimo dia;

Nos termos da alinea “c”, uma vez que ultrapassados o
trigésimo dia de descunprimento, ¢ sem prejuizo das demais
penalidades, multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por diz
de atraso, ndo ultrapassando o limite de 15% (quinze por ceto),
do valor total do descumprimento contratual das obrigacdes
assurmdas;

Nos termos da alinea “d”, multa indenizatoria de 5% (cinco por
cento) sobre o valor total, no descumprimento das obrigacdes
assumida;

Nos termos da alinea “e”, suspensio tempordria de paricipar
em licitagdo e impedimento de coniratar com a Administracio
Publica, pelo prazo de 02 (dois) anes;

CIA "L 242.306100140
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Nos termos da alinea “f”, declarar a inidoneidade para licitar ou
contratar com aAdlanstraqao Publica enguanto perdurarem 0s
motivos determinantes da pumr;ao ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propm autoridade que aplicou a
penalidade, consoante inciso IV, do art. 87 da Lei n® 8.666/93;

E, por fim, nos termos da Clusula Vigésima Quarta ¢/c arts. 77 a

80 da Lei n° 8.666/93, A RESCISAQ UNILATERAL DO
CON TO N° 01202 , FIRMADO ENTRE O FUNDO

DE GARANHUNS, COM
!E!m}f& CIA DA SECRFTARIA DE SAUD E‘, E 4_

EMPRES A MEIRELLFS DISTRIBUIDORA
MEDICAMENTOS LTDA.

Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a
autoridade competente para conhecimento desta, e que sejam
adotadas as medidas legais que entenda cabiveis ao presente
caso.

Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditoria
(extrato), bem como a decisfo da autoridade competente nos
6rgdos de imprensa oficiais , em ocorréncia do Principio da
Publicidade, que norteia os atos da Administragio Piblica,
disposto no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 28 de agosto de 2023.

CATARINA FABIA TENORIO FERRO
Secretaria de Sande
Port. n° 013/2021-GP

Publicado por:
Aquilles José Honorato Soares
Cédigo Identificador:A7BBA 039

Matéria publicada no Diano Oficial dos Municipios do Estado
de Pemambuco no dia 29/08/2023. Edicio 3413

A verificaco de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o c4digo identificador no site:
hitps://www.dianiomunicipal.combr/amupe/
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CNPJ n°00.242
356.-Pi

A COMISSAO DE PROCESSC ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NiA PORTARIA N° 30, DE 21 DE JULHO DE 2023, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS, VEM PELO PRESENTE,
APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 012/2023 - SSG, EM FACF DA EMPRESA MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

1. Introducio

O Presente relatério da COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO VISA A
APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL POR PARTE DA EMPRESA
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CONTRATO N°
090/2023 - CPLC, ORIUNDO DO PROCESSO LICITATORIO N° 013/2023,
PREGAO ELETRONICO N° 012/2023, cujo objeto refere-se 4 Registro de Precos para

aquisi¢do de Material Médico Hospitalar, Curativos e Materiais para Estomia. com entrega
parcelada, para atender as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF

e demais Unidades de Saude. através da Secretaria de Saude de Garanhuns-PE.

Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identificacdo por
parte da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF. da nfo entrega dos materiais
médico-hospitalar, objetos constantes na ordem de fornecimento n® 001/2023, por parte

da empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

2. Dos fatos que originaram o Processo Administrativo n® 012/2023 - SSG

Em 03 de julho de 2023, o Coordenador da Central de Abastacimento
Farmacéutico - CAF, Sr. Ricardo Eugénio de Oliveira Cabral, encaminhou planilha
(fls.13), ao Departamento Administrativo da Secretaria de Satde de Garanhuns/PE,
através do Diretor Administrativo Interino. Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto,
solicitando a aquisicdo de materiais médico-hospitalar para atender as necessidades da

Central de Abastacimento Farmacéutico - CAF e demais Unidades de Sande.
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Tal solicitagdo resultou na emiss@o da Ordem de Fornecimento n°
001/2023, emitida em 03 de julho de 2023 e devidamente encaminhadz & empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., na data de 04/07/2023,
para que referida empresa providenciasse os materiais médico-hospitalar solicitados para

ser entregues no prazo de 05 (cinco) dias tteis, como estipulado no contrato n® 090/2023,
(fls.14/17).

Diante de tal fato, em 11 de julho de 2023 (fl. 18/21), a Secrctiria de

Saude de Garanhuns a Dra. Catarina Fabia Tendrio Ferro, NOTIFICOU a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA. por

descumprimento de obrigacio contratual estipulada na Clausula Décima Oitava do

Contrato n°® 090/2023, abaixo transcrita. referente as Ordens de Fornecimento:

“Clausula Décima Oitava — Sdo Obrigacdes da

Contratada:

a) Fornecer os produtos de acordo com as
normas previstas nesse contrato, bem como no

instrumento convocatorio e seus anexos:
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contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢ées de habilitacdo e
gualificagdo técnicas exigidas neste contrato, bem

conmo. o instrumento convocaloria e seus anexos.”

Houve resposta INTEMPESTIVA 2 notificagdo em tela. conforme fls.
20/26 dos autos, haja vista que o prazo para resposta se iniciou no dia 12/07/2023, com
término em 18/07/2023, e a empresa apresentou resposta no dia 21/07/2023 (fl. 20).
Ademais, ndo efetivou a entrega dos itens solicitados. Diante disso, tornou-se necessaria
a abertura do presente Processo Administrativo Sancionatdrio, sendo a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA notificada pelo

descumprimento da obrigacdo contratual. em 04 de agosto de 2023 (fls. 29/34). Referida

notifica¢do traz, em seu bojo. referéncias claras as penalidades que podem ser aplicadas a

e e P T L —
3
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empresa retro pela inexecucgdo total ou parcial do contrato n® 090/2023. previstas no

instrumento contratual, na Clausula Vigésima Terceira. sobretudo. as alineas d™: “e” e

“f”, Clausula Vigésima Quarta, bem como no art. 87. inciso IV, da Lei n° 2.666/1993,

abaixo transcritos:

“Clausula Vigésima Terceira — a inexecugdo total ou
parcial das obrigacdes assumidas sujeitard a empresa
adjudicatéria as sangdes previstas na segdo II, do
capitulo IV da Lei Federal 8.666/93, ¢/c com art. 7°da
Lei 10.520/2002, podendo a Administracdo, garantida
a defesa prévia, aplicar ao fornecedor as seguintes

sancoes:

fisid
d- Multa indenizatoria de 5% (cinco por cento) sobre o
valor total, no descumprimento das obrigagoes

assumidas:

e — Suspensdo tempordria de participar de licitagdo e
impedimento de contratar com a Administra¢do

Publica por prazo ndo superior a 02 (dois) anocs;

J- Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Pilblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou afé que seja
promovida a reabilitacdo perante u propria auioridade
que aplicou a penalidade em consondncia com inciso

IV, art. 87 da Lei 8.666/93.

()

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - A inexecugdo
total ou parcial deste Contrato dard ensejo a sua
rescisdo, assegurada a prévia defesa e observadas as
disposi¢des deste Contrato e da Lei N° 5.666/93,
notadamente nos arts. 77 a 80, sem prejuizo das

penalidades determinadas em Lei e neste instrumento.
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Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinanies da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitagcdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com bhase no

inciso anterior.”

Ocorre que, em 14 de agosto de 2023. esta Comissdo Processante
certificou que transcorreu o prazo para apresentacfo da defesa prévia sem que a empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA se manifestasse (fl.
35). Consta, ainda, certiddo nos autos, certificando que a empresa em tela apresentou
resposta INTEMPESTIVA a notificacédo (fl. 36).

3. Da analise da documentacio referente ao Processo Licitatério n° 013/2023

(Pregio Eletrénico n° 012/2023) Contrato n® 090/2023.

O processo de auditoria realizado na Secretaria de Saude de
Garanhuns/PE constatou que a empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA n#o procedeu com a entrega dos materiais médico-hospitalar
solicitados, bem como ndo apresentou uma justificativa plausivel para o né@o

fornecimento.

Conforme aponta relatério que compde o caderno documental referente
ao Contrato n° 090/2023 entre o Municipio de Garanhuns e a empresa MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, estes se observam os seguintes fatos:

1°) Em 04 de julho de 2023, foi emitida a Ordem de Fornecimento n°

001/2023, conforme documentos acostados ac Relatério do Departamento Administrativo
< e e —
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(fls. 14/17).

2°) Apesar de tal Ordem de Fornecimento estar em conformidade com
o instrumento contratual, e, uma vez, nfo obtendo respostas quanto a efetivagdio deste,
houve notificagdo extrajudicial através da Secretéria de Satide de Garanhuns/PE, Catarina
Fébia Tenério Ferro, na qual assinalava o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para
entrega dos materiais médico hospitalar. sob pena de aplicagdo das penalidades previstas
no art. 87, da Lei n ° 8.666/1993 e suas posteriores alreragdes, bem como no instrumento
contratual (fls. 18/19).

3°) Em razéo da n#o entrega dos materiais médico hospitalar no prazo
assinalado acima, e pela auséncia de uma justificativa plausivel para o nfo fornecimento,
procedeu-se com a abertura do Processo Administrativo Sancionatério em tela. sendo
referida empresa devidamente notificada pelo descumprimento do Contrato n® 090/2023

(fls. 29/34), lhe sendo, inclusive, informado que poderiam ser aplicadas as penalidades

previstas na Cldausula Vigésima Terceira. alineas "b" e "¢", que assim dispde:
“b) Multa de 0.2 (dois por cento) por dia de atraso,
sobre o valor total ou da parcela ndo entregue, o
descumprimento das obrigag¢des assumidas até o 30°

(trigésimo) dia;
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¢) Multa indenizatoria de 5% (cinco por cenio) sobre
o valor total, no descumprimento das obrigagdes

assumidas. ”

Embora na expedicdo e no envio da Ordem de Fornecimento aponta-se
para a entrega no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, prazo este estipulado no Contrato,
a empresa nio atendeu a este. Qutrossim, ndo solicitou a Contratante prorrogacdo de
prazo, mas tdo somente, apresentou um pedido intempestivo e infundado de reajuste de

pregos, sob a alegagdo de desequilibrio econdmico-financeiro. nZo apresentando
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qualquer documentacdo e/ou planilha. Portanto. além de apresentar resposta
intempestiva e sem qualquer comprovagéio do alegado, confundiu os institutos. pois,

como € cedico, pedido de reajuste de pregos em nada tem relagdo com pedido de

6



P

ENPI = 42 gy g
i 5

e e

B T — e = e e eSS SR

reequilibrio economico financeiro.

Destaque-se que o pedido de reajuste somente pode ser utilizado pelo
Contratado se houver previsdo expressa no edital. e apenas sera concedido apés 01

(um) ano a contar da data da assinatura do Contrato.

J4a com relagdo ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro pelo
Contratado, este pode ser concedido a qualquer tempo ao longo do Contrato. desde
que o Contratado justifique e comprove a alteraclio contratual nos termos
delimitados pela lei. Este instituto est4 previsto no art. 63, inciso II. alinea d. da Lei

Federal n°® 8.666/93. Sendc vejamos:

"Art. 65. Os contratos regidos por esia Lei poderdo

ser alterados, com as devidas justificativas, nos

EisE . _
Eol seguintes casos:
A ri
I'. ]
[, sl
823 II - por acordo das partes:
253
2> R
o2r Fannd
TAU
x> i
=83 d) para restabelecer a relagdo que as partes
cc >
[ R ]
©e 5 pactuaram inicialimente entre 0§ encargos do
I Lo o
X contratado e a retribuigdo da administracdo para a
=z
@] . ~ . " .
s justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,

objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato. na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis. porém,
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou. ainda, em
caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica exiraordindria e

extracontratual.”
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Verifica-se. pois, que o pedido apresentado pela empresa retro. além de

r

intempestivo, é ausente de fundamentagfo e comprovagdio, e. ainda. confunde os

institutos do reajuste com reequilibrio econdmico-financeiro.

7
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Por todo o exposto, o Processo Administrativo Sancionatério em tela
decorre do descumprimento contratual por parte da empresa MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, visto que nfo realizou a entrega dos

materiais médico hospitalar constantes na ordem de fornecimento.

4. Concluséio

Restou claro que a Contratada ndo cumpriu com seu encargo, ¢ por essa
razdo a Comiss@o Processante entende estar comprovado nos autos do presente Processo
Administrativo n® 012/2023 — SSG, a ocorréncia de infrag8o a dispositivos contratuais,

bem como sua responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.

Compreende-se por prejuizo causado a AdministracZo Publica. tendo em
vista que os materiais médico hospitalar sdo de EXTREMA NECESSIDADE ao

abastecimento e perfeito funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF

e demais Unidades de Saude no atendimento das necessidades dos municipes, através da
Secretaria de Satde de Garanhuns/PE. conforme dispde o art. 7° da Lei 10.320/2002,

abaixo descrito:

“Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de

validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
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deixar de entregar ou apreseniar documentagdo falsa
exigida para o certame, emsejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugd@o do contrato, comportar-
se de modo iniddéneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido. Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de

Jfornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
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desta Lei. pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e

das demais cominacées legais. °
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As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
discricionariedade para a atuagfio do gestor publico na medida em que ndo delimitou um
prazo da sang@o para cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial de frustrar os

objetivos da licitag@o ou falhar na execucfo contratual.

Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extensdo
temporal da sangdo, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas

apuradas.

Se tomarmos por base a lista abaixo de informacdes extraidas da Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicagéio
das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unifo. Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) possibilidades:

' CONDUTA  PRATICADA  PELA | DOSIMETRIA APLICAVEL
| LICITANTE OU CONTRATADA

' Deixar de entregar documentag#io exigida | 2 meses

para o certame

Néao celebrar o contrato ou a ata de | 4 meses

registro de pregos, quando convocado |

' dentro do prazo de validade de Suag

| proposta
Apresentar documentagdo falsa 24 meses
' Ndo manter a proposta | 4 meses
- Falhar na execugéo do contrato 12 meses
Fraudar na execucéo do contrato | 30 meses
- Comportar-se de modo inidéneo 'l 24 meses
~ Cometer fraude fiscal 40 meses

Verifica-se. nos presentes autos, que a ordem de fornecimento n°

001/2023, perfaz o valor de RS 19.608.00 (dezenove mil e seiscentos e oito reais).

%
9
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Face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente Processo
Administrativo Sancionatério n® 012/2023, e pelos fundamentos acima expostos, com base
nos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que norteiam os

atos da Administracdo Publica, bem como as disposi¢ces dos articos 86 = 87 da Lei

8.666/93 c/c art.7° da Lei 10.520/02. considerados a natureza e a gravidade d a infracdo
cometida, suas peculiaridades, as circunstincias e os danos causados 2 ad 'rninistra¢@o
publica que:

a) Houve a comprovagdo inequivoca de que a empresa MEIRELLES
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
12.520.483/0001-34, descumpriu, em todos os seus termos. com as obrigagbes
contratuais, deixando de fornecer os materiais médico hospitalar. curativos e
materiais para Estomia, com entrega parcelada. para atender as necessidades da

Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF e demais Unidades de Saude,

através da Secretaria de Satde de Garanhuns/PE, OPINANDO. assim. a Comissio
de Processo Administrative pela CONDENACAO:

b) Inexistiu dano ao erario publico pela gestora da Secretaria de Saiide. Sra. Catarina

T Jasnp! :lod opeuisse
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Féabia Tenério Ferro. e pelo Diretor Interino do Departamento Administrativo,

responsavel pela gestdo dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto:;
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¢) Em virtude da inobservéncia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n° 8.666/93
(Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comissio de Processo
Administrativo pela aplicacdo das seguintes sangdes previstas na Clausula
Vigésima Terceira e Vigésima Quarta do Contrato n°® 090/2023. 2 empresa
MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA:

1) Nos termos da alinea “b”. multa de 0,2% (dois décimos por cento) por dia

de atraso sobre o valor total ou da parcela ndo entregue até o trigésimo dia;

2) Nos termos da alinea “c”, uma vez que ultrapassados o trigésimo dia de

descumprimento, e sem prejuizo das demais penalidades. multa de 0,5%

(cinco décimos por cento) por dia de atraso, ndo ultrapassando o limite de
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obrigac¢des assunidas:

3) Nos termos da alinea “d”, multa indenizatéria de 5% (cinco por cento)

sobre o valor total, no descumprimento das obrigacoes assumida;

4) Nos termos da alinea “e”. suspensdo temporaria de participar em licitacio e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica. pelo prazo de 02

(dois) anos;

5) Nos termos da alinea “f’, declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punic&o ou até que seja promovida a reabilitacio perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, consoante inciso 1V, do art. 87
da Lein® 8.666/93;

6) E, por fim, nos termos da Clausula Vigésima Quarta c/c arts. 77 a 80 da Lei
n° 8.666/93. A RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N°
090/2023, FIRMADO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE GARANHUNS, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
SAUDE, E A EMPRESA MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

d) Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a autoridade competente
para conhecimento desta, e que sejam adotadas as medidas legais que entenda

cabiveis ao presente caso;

e) Ao final, que seja publicado o referido relatorio de auditoria (extrato). bem como a
decisdo da autoridade competente nos érgéos de imprensa oficiais, em ocorréncia
do Principio da Publicidade que norteia os atos da Administracio Publica. disposto
no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 18 de agosto de 2023.

S,
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Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat.94.137)
2% Secretaria
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo n° 012/2023-SSG

Vistos ¢ examinados os autos do processo em epigrafe. instaurado para

apurar irregularidades na execucio do Contrato n° 090/2023 .- CPLC (Processo

Licitatorio n® 013/2023, modalidade Pregdo Eletronico n® 012/2023). pela empresa

MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, ¢
que:

considerando

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n® 8.666/93 c/c

5° incisos LIV e LV da Constituigdo Federal:

o disposto art.
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4pd' 9T/ yTTOES0S202-¥9/Peojumop/fedioluniveoua edsuei/iq jur saoon|os-1 pnojay/:dny

b) Foi assegurando ao acusado o direito ao devido processo legal. bem como ao

contraditorio e & ampla defesa;
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APROVO o Relatério da Comissio de Processo Administrativo. sob ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais ¢ juridicos efeitos.

DECIDO pela rescisio unilateral do Contrato n° 090/2023
(Processo Licitatério n® 013/2023.

- CPLC
modalidade Pregdo Eletrdnico n° 012/2023) e
aplicagdo das penalidades indicadas pela Comissdo de Processo Administrativo a
empresa MEIRELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, previstas

na Cléusula Vigésima Terceira, alineas “b”, “c», 3’ , €7 e “f, e na Clausula Vi gésima

: . ett®
Quarta c/c arts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/95. qato?
e e heseitly
bﬂée o ““I\;\'S‘ 201 G
ot

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 08.342.856/0001-10

RUA JOAQUIM TAVORA, S/N, HELIGPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DETERMINO, em virtude de tal decisa

0. a expedicéo de NOTIFICACAO
a empresa MEIRELLES DISTRIBU

IDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, para

que tome ciéncia da aplicacio das penalidades que serdo publicadas no Diério Oficial da

AMUPE, e caso entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO contra esta decisdo

no prazo de 10 (dez) dias uteis. conforme disposto no art, 109,

inciso III da Leij
8.666/93.

DETERMINO, ainda, que caso a empresa ré nfo apresente RECURSO ou
) O apresente intempestivamente, que seja certificado nos autos. & dé seguimento aos
procedimentos legais, em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias uteis, o envio do referido Processo Administrativo Sancionatério n°

para o Gabinete do Prefeito, por ser a

¢ para que tome as medidas |

012/2023-8SG,

insténcia competente para analisar tal RECURSO

egais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns/PE. 21 de agosto de 2023.
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CATARINA TENQRIO FERRO
Secretdria de Satde de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

- CNPL: 09.342.)356{000140
RUA JOAQUIM TAVORA, 5/N, HELIOPOLI

S, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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SECRETARIA DE Gﬁ’iﬁﬁhms

saUne N .

GABINETE DA SECRETARIA

Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n® 999/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca do Processo Administrativo Sancionatoério:

« P.A n° 18/2024 - SSG: referente ao Contrato de Prestagio de Servigos
n°® 01/2022. decorrente do Procedimento Licitatério n° 015/2021, Tomada de Pregos n°

01/2021;

A fim de apurar as irregularidades na execugdo dos referidos Contratos, estes
pertencentes a empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP,
inscrita no CNPJ n° 18.286.438/0001-43, representada pelo Sr. Joel Pereira Silva , CPF
N° 786.941.244-91, cujo objeto do instrumento contratual refere-se a a contratagdo de
empresa de engenharia para execugao dos servigos de construgdo de uma Unidade Basica
de Saude (UBS), localizada na Av. Bardo, s/n, Bairro Sdo Jos¢, municipio de Garanhuns,
de acordo com as especificagdes e normas constantes no Projeto Bésico/Planilhas e
Edital da Tomada de Pregos n° 02/2023, bem como todos 0s seus anexos, partes

integrantes e insepardveis deste instrumento contratual.

A referida empresa ndo procedeu com 0 prazo para conclusdo da obra,
pactuado no instrumento contratual. em razdo desta inexecugdo, o Fundo Municipal de
Satde. através da Secretaria de Saude, Catarina Tenoério Ferro, instaurou o Processo
Administrativo Sancionatério em tela, tendo por punigdo, dentre elas, a seguinte san¢do:

[...]“suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragido Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta san¢do corresponde a esta Administra¢do Publica deste

Municipio de Garanhuns/PE”.

Punigdo esta prevista em clausulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatérios de Auditoria (devidamente publicados - copias anexas), e aprovadas
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PREFEITURA DE

SECRETARIA DE Gai.dnhuns

salpe N . -

GABINETE DA SECRETARIA
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos

Administrativos Sancionatorios.

Portanto, o CNPJ n° 18.286.438/0001-43 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente, . O

3\ . "
- A

< ;_‘::,i-- i

CATARINA FENORIO FERRO
Secretdria de Saude
Port. 013/2025-GP

Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos

Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antonio, Garanhuns-PE.
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RELATORIO FINAL SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

18/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
NO

5 it PORTAL DA TRANSPARENCIA

& http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaMunicipal/download/64-20250530114716.pdf
i assinado por: idUser 1

GARANHUNS/PE
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A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NA PORTARIA N° 18, DE 30 DE ABRIL DE 2024, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS, VEM PELO PRESENTE,
APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 182024 - SSG, EM FACE DA EMPRESA
CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP.

1. Introducio

O  Presente relatorio da COMISSAO DE PROCESSO
_ ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP,
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 113/2023 — CPLC, ORIUNDO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 014/2023, TOMADA DE PRECOS N°

02/2023, cujo objeto do presente instrumento se refere a contratagdo de empresa de

engenharia para execugdo dos servigos de construgio de uma Unidade Bésica de Saude
(UBS), localizada na Av. Bardo, s/n, Bairro Sao José, municipio de Garanhuns, de acordo

com as especifica¢des e normas constantes no Projeto Basico/Planilhas e Edital da Tomada

T J8snp! :lod opeuisse
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de Pregos n°® 02/2023, bem como todos os seus anexos, partes integrantes e inseparaveis

deste instrumento contratual.

Y
e
)
_|
>
—
o
>
_‘
X
>
Z
(9]
U
>
2
m
P
o)
>

O processo em tela teve a seguinte motivagéo:

1. A empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP firmou, com o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, em 20/07/2023, o Contrato de Prestagio de
Servigos n® 113/2023 - FMS (fls. 12/16), com emissio da Ordem de Servigo n°
001/2023 em 09/08/2023, ¢ assinatura pela empresa em 21/08/2023 (fls. 17/18);

2

Na data de 10/10/2023, a empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE
EIRELI EPP, foi notificada extrajudicialmente, em razdo do atraso na execuc¢do dos
servicos constantes na ordem de servico em tela (fls. 20/23). Em resposta, referida
empresa informou que j4 estdo sendo tomadas todas as providéncias para colocar o

cronograma em dias e ird iniciar as obras e manter o prazo de entrega (fls. 24 .
—"—_———-—_——————————_________E“;EJ—L

2
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3. Na data de 17/10/2023, o Engenheiro Civil e Fiscal de Obras, Bruno Maciel Silva
de Abreu, CREA n° 1817183800, Mat. 94678. encaminhou relatério em resposta ao
memorando 432/2023, do Departamento Administrativo, informando que ao
realizar vistoria no local da obra neste mesmo dia (17/10/2023), verificou que a
empresa ndo tomou nenhuma providéncia em relacio ao fechamento de todo
perimetro do terreno com tapume metélico, conforme o item 1.3 da planilha
or¢amentdria, onde a auséncia desse fechamento oferece risco iminente para a

populagdo e animais, nas escavagdes da fundagfo. Juntou imagens (26/27);

4. Na data de 02/02/2024, a empresa em tela solicitou termo aditivo de prorrogagio
de prazo (fls. 28/29), tendo a Administragdo Publica acatado a solicitacdo,

prorrogando o prazo para execugdo dos servigos por mais 90 (noventa) dias (fls.

39), através do 1° Termo Aditivo (fls. 40/41);

5. Na data de 12/04/2024, foi emitido outro relatério do Engenheiro Civil e Fiscal de

Obras, Bruno Maciel Silva de Abreu (fls. 42/45), relatando que - em que pese a
prorrogacdo do prazo para execuc¢do da obra, com inicio em 06/02/2024 e término
em 06/05/2024 - a empresa ainda ndo tinha executado a laje de cobertura, estando

como sempre esteve, ou seja, bastante atrasada na execugfio dos servicos, com
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6. Em 19/04/2024, novamente a empresa foi notificada extrajudicialmente (fls.
- 46/50), tendo, neste mesmo dia, protocolado nova solicitagdo de prorrogacdo de
prazo para concluso da obra, e apresentado resposta a notificacio em 22/04/2024,

reiterando o pedido de nova prorrogagdo de prazo (fls. 51/57);

7. Em 23/04/2024, o Engenheiro Civil e Fiscal de Obras, Bruno Maciel Silva de
Abreu, encaminhou a Secretdria de Satde, Dra. Catarina Tendrio Ferro, resposta
quanto a solicitagdo de termo aditivo de prorrogacdo de prazo apresentada pela
empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP, repisando as
informagGes constantes nos relatérios anteriores, isto &, que a empresa em tela
continua bastante atrasada na execugio dos servigos, permanecendo com apenas

28,82% (vinte e oito virgula oitenta e dois porcento) dos servicos concluidos, fato

tecnicamente inadmissivel (fls. 58/64);
%
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8. Diante dos fatos expostos acima, a Secretaria de Saude, Dra. Catarina Tenério
Ferro, encaminhou o oficio n° 543/2024 - GSS, a empresa retro ndo acatando o
novo pedido de prorrogagdo de prazo para execugdo da obra, tendo, em seguida,
procedido com a rescisdo unilateral do contrato de prestacio de servigos n°
113/2023 - FMS, em razo do descumprimento reiterado das obrigagdes contratuais
consubstanciadas no atraso e inexecugfo da prestagdo de servicos, a qual foi datada
de 29/04/2024, e publicada no Diario Oficial da AMUPE em 30/04/2024. Frise-se
que referida rescisdo foi encaminhada & empresa, via endereco eletrdnico e via
Aviso de Recebimento (AR) para conhecimento, conforme documentos acostados
aos autos (65/71);

9. O presente processo teve seu nascedouro com o Relatério do Engenheiro Civil e
Fiscal de Obras, Bruno Maciel Silva de Abreu, relatorio esse citado acima, datado
de 23 de abril de 2024, enderecado a Secretaria de Saude, informando o

descumprimento do contrato pela inexecugdo parcial da obra, ndo obstante as

solicitagdes para empresa concluir a obra (fls. 03/09). Diante disso. a Dra. Catarina
Tenorio Ferro determinou a abertura do processo administrativo para apuragio dos
fatos (fls. 01/02 e 79/80) e nomeou esta Comissdo Processante, através da Portaria
n® 18, de 30 de abril de 2024 (fls. 81/84), sendo adotadas as providéncias
preliminares, NOTIFICANDO a empresa citada para apresentacio de DEFESA
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10. Encaminhada & empresa notificagdo por descumprimento de obrigacio contratual,
esta apresentou defesa prévia (fls. 152/157), que, inicialmente, deve-se apontar para
o fato de que ndo consta nesta a assinatura do representante da empresa (fls. 157),
porém, considerando que referido documento foi enviado através do e-mail
institucional (fls. 158), entende, esta comissio processante, que supre a auséncia,
sanando o vicio. Assim, dando continuidade, seguem, de forma sucinta, 0s

argumentos apresentados pela empresa:

* Que o atraso se deu em razdo da dificuldade em locar euipamentos para

corte do terreno;

* Que, além da dificuldade em alugar maquinérios na regido, quando fora

%
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realizar o servigo de escavagdo, passava de uma escavagio profunda de 2.5
(dois metros e cinco centimetros) de altura por blocos, retirando-se uma
média de 9m cubicos de material por bloco, razio pela qual ndo havia

espago suficiente na obra para material, ja que foram escavados cerca de 31

(trinta e um) blocos;

* Que as recentes condigdes climaticas severas que afetaram a area, com
fortes chuvas continuas, e dificuldade em fornecer os insumos,

inviabilizaram a execug¢do da obra;

® Que, apesar das dificuldades, continuou executando a obra na UBS, tanto
que ja se encontra em fase de fechamento das coberturas - lajeadas - com

prazo para “cura” de 23 (vinte e trés) dias, e anamento nas demais areas das

unidades basicas;

® Que, houve a rescisdo unilateral do contrato, apesar da demonstracio da

dificuldade na execucdo das obras;

e Que, a empresa realizou os servigos entre 09/08/2023 a 26/03/2024, e nio

houve pagamento pelo construido (juntou planilha resumo da medic#o);

e Por fim, requereu o arquivamento do processo em tela concomitantemente a
rescisdo unilteral, bem como seja efetuado o pagamento, conforme

medic@o realizada entre os dias 09/08/2023 a 26/03/2024.

E dever da empresa contratada cumprir com as obrigacdes assumidas no
respectivo instrumento e que a sua inexecug¢io podera implicar na aplicacfio das sancdes

previstas no Artigo 86 e seguintes a Lei n° 8.666/93.

A obra, objeto desse contrato, ¢ de vital importancia para a populagio
daquela érea, uma vez que se trata da construgiio de Unidade Basica de Satde no Bairro

Sdo José, nesta cidade de Garanhuns.

E dever da Admini strag¢do a apuracdo de irregularidades e a aplicacdo das

sangdes previstas em lei, inclusive com a rescisdo do respectivo contrato.
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Os argumentos apresentados pela empresa em sua defesa ndo sdo
plausiveis. A rescisdo contratual foi uma medida necesséria e assertiva, uma vez que foi
dada a empresa a oportunidade de conclusdo da obra, por meio da prorrogagdo de prazo
desta, e conforme pode se constatar através dos relatérios do engenheiro civil e fiscal da
obra, acostados ao presente processo, faltando menos de 02 (duas) semanas para o término
da vigéncia do contrato, a obra permanecia com apenas 28,82% (vinte e oito virgula
oitenta e dois porcento) dos servicos concluidos, fato tecnicamente inadmissivel.

Imperioso frisar que foi assegurado a empresa em tela, o contraditério e a ampla defesa.

Quanto ao argumento de pagamentos em aberto, esse também cai por
terra, haja vista que, conforme relatério € notas de empenho apresentados pela Diretora
Financeira, Ana Karla Lima (fls. 90/92), os pagamentos foram efetuados nos valores e nas

seguintes datas:

e Nota Fiscal n® 1194 - Data: 13/12/2023 - Valor: 181.185,75.
Pagamento do empenho em 18/12/2023, no valor de R$
164.516.66;

e Nota Fiscal n° 1214 - Data: 02/04/2024 - Valor: 113.770,43.
Pagamento do empenho em 09/04/2024, no valor de R$
103.303,55.

Assim, todo argumento apresentado pela empresa na pega contestatoria
ndo merece guarida. Esta comportou-se de forma totalmente inadequada para com a
Administragdo Municipal, uma vez que se sagrou vencedora na Licitagdo, foi regularmente
contratada, recebeu a ordem de servigo com inicio em 09/08/2023, porém, préximo ao
término da vigéncia do contrato apenas tinha concluido 28,82% (vinte e oito virgula

oitenta e dois porcento) da obra, descumprindo com as disposi¢des contratuais.

A Lei n°® 8.666/93, em seus Artigos 77 e seguintes, indica as providéncias

nos casos de descumprimento dos contratos, com destaque para os Incisos I e IV do Artigo
78:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua

rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

%
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - O ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

(oss)

IV - O atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

()

Como a empresa ndo concluiu a execugdo da obra, a aplicagdo das

penalidades previstas nos Artigos 86 e seguintes, da mesma lei, ¢ medida que se impde.

Sendo vejamos:

Art. 86. O atraso injustificado na execug@o do contrato sujeitara o
contratado 4 multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ lo A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a
qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

=
353
g g Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
S8l Administragdo poderd, garantida a prévia defesa. aplicar ao
8> contratado as seguintes sangdes:
czg I - Adverténcia;
882 II - Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
- % contrato;
m IIl - suspensdo tempordria de participagio em licitagio e
2

impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangio aplicada
com base no inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,

além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada.

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de

discricionariedade para a atuagdo do gestor publico na medida em que ndo delimitou um
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prazo da san¢@o para cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial de frustrar os
objetivos da licitag@o ou falhar na execucfo contratual.
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Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extensdo
temporal da sangfo, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade,

tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas

apuradas.

Se tomarmos por base a lista abaixo de informacdes extraidas da Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicacio
das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Uni#o, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam, no presente caso, duas possibilidades:

CONDUTA PRATICADA  PELA | DOSIMETRIA APLICAVEL
LICITANTE OU CONTRATADA

Deixar de entregar documentagio exigida | 2 meses
para o certame

Nao celebrar o contrato ou a ata de | 4 meses
registro de precos, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua

proposta

Apresentar documentacdo falsa 24 meses
Néao manter a proposta 4 meses
Falhar na execugdo do contrato 12 meses
Fraudar na execugéo do contrato 30 meses
Comportar-se de modo inidoneo 24 meses
Cometer fraude fiscal 40 meses

Desta forma, esta Comissdo Processante entende que a desidia da
empresa contratada fere frontalmente as disposi¢des dos Artigos 77 e 78 da Lei n°

8.666/93, bem como da Cléusula Nona, do Contrato de Prestacio de Servigos n° 113/2023
- FMS.

Assim, face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente processo
administrativo sancionatorio n® 18/2024, e pelos fundamentos acima expostos, com base
nos Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que norteiam os

atos da Administragdo Publica, bem como as disposigdes dos artigos 86 e 87 da Lei n°

s RS
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8.666/93 c/c artigo 7° da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infragdo

cometida, suas peculiaridades, as circunstincias e os danos causados a administra¢io
publica que:

a) Houve a comprovagdo inequivoca de que a empresa CONSTRUTORA NOVO
HORIZONTE EIRELI EPP, inscrita no CNPJ n° 18.286.438/0001-43, incidiu em

inexecugdo contratual, conforme Cldusula Nona do Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 113/2023 - FMS, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa de
engenharia para execucdo dos servigos de construcdo de uma Unidade Basica de
Saude (UBS), localizada na Av. Bardo, s/n, Bairro Sdo José, municipio de
Garanhuns, de acordo com as especificacdes e normas constantes no Projeto
Bésico/Planilhas e Edital da Tomada de Precos n°® 02/2023, bem como todos os

seus anexos, partes integrantes e inseparaveis deste instrumento contratual:

b) Inexistiu dano ao erdrio publico pela gestora da Secretaria de Satide, Sra. Catarina
Tenodrio Ferro, e pelo Diretor do Departamento Administrativo de Saude,
responsavel pela gestdo dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto e

demais servidores da Secretaria de Satde;

¢) Em virtude da inobservéncia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n° 8.666/93
(Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comissio de Processo
Administrativo - CPA, pela aplicagdo das penalidades constantes nos itens abaixo

relacionados, em razdo do descumprimento do instrumento contratual, conforme

Clausula Nona:

e Suspensdo temporaria do direito de licitar com o Municipio de
Garanhuns/FMS, bem como impedimento de com ele contratar,

pelo prazo de até 02 (dois) anos, e declaracio de inidoneidade,

conforme item 9.1.6;

* Aplicagdo da multa de 20% (vinte porcento) do valor total do
contrato, haja vista a rescisio unilateral por parte da
Administragdo Publica, em razio do descumprimento, pela

empresa, das clausulas contratuais, conforme item 9.1.7.

%
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d) Seja o presente relatorio de Auditoria encaminhado a autoridade competente para

conhecimento desta, e que sejam adotadas as medidas legais que entenda cabiveis

ao presente caso;

e) Ao final, seja publicado o referido relatorio de auditoria (extrato), bem como a
decisdo da autoridade competente nos érgéos de imprensa oficiais, em ocorréncia do

Principio da Publicidade, que norteia os atos da Administracdo Publica, disposto no
art. 37 da CF/88.

E o Relatério, que submetemos a considerag¢do superior da Ilustrissima

Senhora Secretaria de Saude.

9[a] Garanhuns/PE, em 26 de agosto de 2024.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Considerando o instituido na Portaria n° 18/2024, a Comissdo de Processo
Administrativo Sancionatério n° 18/2024, por seus membros que ao final subscrevem,
vem pelo presente expediente, encaminhar a Senhora Secretiria de Saude, Catarina
Fabia Tenorio Ferro, o processo retro, devidamente acompanhado do Relatorio Final de
Auditoria, em face da empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI
EPP, inscrita no CNPJ n° 18.286.438/0001-43, Contrato de Prestacdo de Servigos n°
113/2023 — FMS, oriundo do Procedimento Licitatorio n° 014/2023, Tomada de Precos
n® 02/2023, cujo objeto refere-se a contratagio de empresa de engenharia para execucio

dos servigos de construgdo de uma Unidade Bésica de Satde (UBS), localizada na Av.

Bardo, s/n, bairro Sdo José, municipio de Garanhuns/PE, de acordo com as

especificagdes e normas constantes no Projeto Basico/Planilhas e Editais de Tomada de

Pregos n® 02/2023, bem como todos os seus anexos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo Sancionatério n° 18/2024-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para
apurar irregularidades na execucio do Contrato de Prestagéio de Servigos n® 113/2023 —
FMS, oriundo do Procedimento Licitatério n® 014/2023, Tomada de Precos n°® 02/2023
n®076/2024 - CPLC, pela empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI

EPP, e considerando os argumentos apresentados pela Comissdo Processante:

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n° 8.666/93 c/c o disposto art.

5° incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal;

b) Foi assegurado a Empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI

EPP, o direito ao devido processo legal, bem como ao contraditério e a ampla
defesa;

APROVO o Relatério da Comisséo de Processo Administrativo sob o ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos:

DECIDO pela aplicagdo das penalidades indicadas pela Comissdo
Processante a empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP,

previstas na Clausula Nona, itens 9.1.6 € 9.1.7, do referido contrato, € nos termos do art.
87 da Lei n° 8.666, de 1993;

DETERMINO, em virtude de tal decisdo, a expedicdo de NOTIFICACAO
a empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI EPP, para que tome
ciéncia da aplicagio das penalidades que serfio publicadas no Disrio Oficial da
AMUPE, e caso entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO contra esta decisdo

no prazo de 10 (dez) dias 1teis, conforme disposto no art.109, inciso III da Lei 8.666/9 ;

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10 \
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-520
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g PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DETERMINO, ainda, que caso a empresa ndo apresente RECURSO ou o
apresente intempestivamente, seja certificado nos autos, dando seguimento aos
procedimentos legais, e, em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias 1teis, DETERMINO o envio do referido Processo Administrativo Sancionatério
para o Gabinete do Prefeito, por ser a instancia competente para analisar tal RECURSO

€ para que tome as medidas legais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns/PE, 27 de agosto de 2024.

CATARINA TENORIO FERRO
Secretdria de Satide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856,/0001-10
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-520
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACAQ DO DESPACHO DAAUTORIDADE
COMPETENTE REFERENTE AO RELATORIO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N* 18/2024 - SSG, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

A Secretaria de Satide do Municipio de Garanhuns - PE, no uso
de suas atribui¢des legais, vem, em conformidade com o
Principio da Publicidade que norteia os atos da Administracio
Publica, disposto no art. 37 da CF/88, FAZER SABER da
Publicagdo do Despacho acerca do Relatério Final do Processo
Admmistrativo Sancionatério n° 18/2024 - SSG - Portaria n°
18/2024, nos seguintes termos e fundamentos: Aprovo as
recomendagdes constantes no Relatério Final elaborado pela
Comissdo Processante e aplico as penalidades ante as razdes
expostas no referido Relatério Final do Processo Administrativo
Sancionatério n°® 18/2024; Encaminhe-se os autos & autoridade
competente para conhecimento deste, devendo adotar as
medidas legais que entender cabiveis ao presente caso.

CATARINA FABIA TENORIO FERRO
Secretaria de Satude de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP

Publicado por:
Gabriela Pereira Leal Calado
Cédigo Identificador:B0RC2DBB

Materia publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pemambuco no dia 04/11/2024. Edigdo 3713

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https//www.diariomunicipal.com.br/amupe/
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PREFEITURA DE

SECRETARIA DE Ga‘.d“huns

SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA

Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.

Oficio n° ISR

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca do Processo Administrativo Sancionatdrio:

*« P.A n° 029/2023 - SSG: referente ao Contrato n° 169/2023 - CPLC,
decorrente do o Processo Licitatério n® 022/2023 - FMS, Modalidade Pregédo Eletronico
n® 020/2023 - FMS;

A fim de apurar as irregularidades na execugdo dos referidos Contratos, estes
pertencentes a empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES
DE INFORMATICA, inscrita no CNPJ n° 25.901.388/0001-22, representada pelo Sr.
Davidson Lins Batista, CPF N° > do instrumento contratual
refere-se a contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos de confecgdo

de material grafico, em atendimento as necessidades da Secretaria de Saidde de
Garanhuns-PE.

A referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens pactuados no
instrumento contratual, em razdo desta inexecug¢do, o Fundo Municipal de Saude,
através da Secretaria de Satde, Catarina Tendrio Ferro, instaurou o Processo
Administrativo Sancionatério em tela, tendo por punigdo, dentre elas, a seguinte sangéo:

[...]“suspensdo tempordria de participa¢do em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta sancdo corresponde a esta Administracdo Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Punigo esta prevista em cldusulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatorios de Auditoria (devidamente publicados - cOpias anexas), e aprovadas
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos
Administrativos Sancionatérios.
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PREFEITURA DE

SECRETARIA DE Ga‘.d“hlms

SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA

Portanto, o CNPJ n° 25.901.388/0001-22 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢io para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente, vk

CATARINATENORIO FERRO
Secretaria de Saude
Port. 013/2025-GP

Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antonio, Garanhuns-PE.
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RELATORIO FINAL SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
N° 029/2023

}
: GARANHUNS/PE

’//4
1
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A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE COM

O DISPOSTO NA PORTARIA N° 57, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023, DA

SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS, VEM PELO PRESENTE,

APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO N° 029/2023 - SSG, EM FACE DA EMPRESA D. L. BATISTA
F‘ _ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES DE INFORMATICA.

1. Introducio

O Presente relatério da COMISSAO _DE _PROCESSO
ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E
SOLUCOES DE INFORMATICA, CONTRATO N° 169/2023, ORIUNDO DO
PROCESSO LICITATORIO N° 022/2023 - FMS. PREGAO ELETRONICO N°

020/2023 - FMS, cujo objeto refere-se 4 contratagdo de empresa especializada na

prestagdo de servigos de confecgdo de material grafico, em atendimento as necessidades da

Secretaria de Satde de Garanhuns-PE, através da Secretaria de Saude de Garanhuns-PE.

Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identifica¢@o por
parte do Almoxarifado Central da ndo entrega do material Sign Plotado aplicado em
veiculos (modelos diversos), objeto constante na ordem de fornecimento n° 008/2023, por

parte da empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES DE
INFORMATICA.

2. Dos fatos que originaram o Processo Administrativo n° 029/2023 - SSG
O Assistente de Gestdo de Estoque do Almoxarifado Central, Sr.
Antdnio José Francisco Soares da Silva encaminhou ao Departamento Administrativo da

Qecretaria de Saude de Garanhuns/PE, através do Diretor Administrativo Sr. Venancio

Leonardo de Melo Neto solicitagdo de ordem de fornecimento para aquisi¢ao do material
solicitado constante na OF n°® 008/2023, para atender as necessidades da Secretaria de
Satde, emitida em 07 de novembro de 2023 e devidamente encaminhada & empresa D. L.

BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES DE INFORMATICA, fls. 19 a 21,
2
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Para que a referida empresa providenciasse a entrega do item solicitado a ser entregue no

prazo de 05 (cinco) dias uteis, conforme estipulado no contrato n® 169/2023.

Em 05 de dezembro de 2023 (Fls. 22 a 24), a Secretaria de Saude de

Garanhuns Catarina Fibia Tenério Ferro, NOTIFICOU a empresa D. L. BATISTA
- ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES _DE INFORMATICA, por

tratual estipulada na Clausula Vigésima do Contrato n°

descumprimento de obrigagdo con

169/2023.

Houve resposta TEMPESTIVA a notificagéo em tela, conforme Fls. 24
dia 06/12/2023, com

2023 (Fls. 24 a

tar a seguinte

a 30 dos autos, haja vista que 0 prazo para resposta se iniciou no
término em 12/12/2023, ¢ a empresa apresentou resposta no dia 05/12/
F 30). Ademais, ndo efetivou a entrega do item solicitado, por apresen

justificativa:

“Boa tarde, gostaria de saber o porque dessa notificagéo!

Sendo que ndo mandaram a ordem de servigo correta

J4 havia sido avisado para corrigirem para podermos fornecer

Nés ndo estamos com brincadeira, nossa empresa ¢ séria e sempre cumprimos TODOS
0S PRAZOS E SERVICOS QUE PEGAMOS!

Antes de mandar essa notificagdo, cumpram a parte de vocés!™

No mesmo e-mail foi solicitado que a empresa informasse através de

Oficio seus questionamentos € qual seria o erro (Fls. 27 € 30). Porém, ndo houve retorno

T J8snp! :lod opeuisse
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tornou-se necessaria a abertura do presente Processo Administrativo
Sancionatério, sendo a empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E
SOLUCOES DE INFORMATICA notificada pelo descumprimento da obrigagdo

e, diante disso
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contratual, em 27 de dezembro de 2023 (Fls. 31 a 38).

lise da documentacdo referente ao Processo Administrativo 029/2023.

3. Da ana

O processo de auditoria realizado na Secretaria de Saude de

Garanhuns/PE constatou que a empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E

SOLUCOES DE INFORMATICA n#o procedeu com a entrega do material grafico,

bem como ndo apresentou justificativa plausivel ou encaminhou Oficio com

=4
Q.
S
L
=
o
]
2
=1
o
D
o
=
>
B
N
o
)
a1
o
a1
w
o
=
[
N
~
B
o
=]
o
=

apontamentos dos erros que alegou ter ocorrido no empenho constante na ordem de

fornecimento, permanecendo em mora até a presente data pelo nao fornecimento.

Embora na expedi¢io da Ordem de Fornecimento aponta-se O prazo
3
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para a entrega de até 05 (cinco) dias Uteis, prazo este estipulado no Contrato n°

169/2023, Clausula Décima Segunda, entretanto a empresa nio atendeu a este.

Por todo o exposto, o Processo Administrativo Sancionatorio em tela

decorre do descumprimento contratual, conforme a Clausula Vigésima Quinta do referido

Contrato n° 169/2023, onde aplica-se 0 que esta descrito abaixo:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - A inexecucdo total ou parcial das obrigagdes
assumidas sujeitara a empresa adjudicatéria as sangdes previstas na Segdo 11 do Capitulo IV
da Lei 8.666/93 c/c/ art. 7° da Lei 10.520/2002, podendo a Administragdo, garantida a

prévia defesa, aplicar 20 FORNECEDOR as seguintes sangoes:

a) Adverténcia
b) Multa de 0.2 (dois décimos por cento) por dia de atraso, sobre o valor total ou da

parcela ndo entregue, 0 descumprimento das obrigagdes assumidas até o 30°

trigésimo dia;

¢) Multa de 0,5 (cinco décimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 15% (quinze

por cento), sobre o valor total, no descumprimento das obrigagoes assumidas, apos o 30°

(trigésimo) dia, sem prejuizo das demais penalidades;
- d) Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre 0
obrigagdes assumidas;
¢) Suspensdo temporéria de participagdo em licitagéo ¢ impedimento de contratar com a
Administragdo Publica, por prazo nao superior a 02 (dois) anos.
f) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica,
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, consoante inciso IV,

Art. 87 d lei 8.666/93;

g) No descumprimento parci
proporcional 20 inadimplemento.

h) As demais sangoes poderdo ser aplicad
interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

i) A multa aplicada ap0s regular processo administrativo, serd descontada da garantia ou

pagamento eventualmente devido a contratante ou ainda quando for o caso, cobrada

judicialmente;
i) As penalidades previstas poderdo ser suspensas no todo ou em parte, quando o atraso no
cumprimento das obrigagdes for devidamente justificado pela empresa Contratada, por
escrito, no prazo méximo de 05 (cinco) dias uteis e aceito pela contratante.

valor total, no descumprimento das

al das obrigagdes, o valor da multa sera calculado de forma

as juntamente com a multa. facultada a defesa do

VIONTHV SN

Sendo assim, segue abaixo a conclusdo € recomendacdo da Comissao

Processante as sangdes administrativas que devem ser aplicadas ao caso em tela,

conforme os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

02-79/peojumop/fediojunjyelouaredsuel/ig jul's

4, Conclusio

Restou claro que a Contratada ndo cumpriu com seu encargo, € por €ssa
razio a Comissdo Processante entende estar comprovado nos autos do presente Processo
Administrativo n° 029/2023 — SSG, a ocorréncia de infracdio a dispositivos contratuais bem

como sua responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.

E:

Compreende-se por prejuizo causado 2 Administragdo Publica, tendo em

4
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vista que o material solicitado ¢ de necessidade da Secretaria de Saude para identifica¢do

so nesta dificulta a circulagdo dos automéveis em via publica

nforme dispde o art. 7° da Lei ]

de seus veiculos € o atra

comprometendo a execucdo dos servigos. Co
abaixo descrito:

“Art, 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o

contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame,

tardamento da execugdo de seu objeto. ndo mantiver a proposta. falhar ou

ensejar o re
meter fraude fiscal,

fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou co

ficara impedido de licitar e contratar com 2 Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios

e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que s¢
refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de

discricionariedade para a atuagdo do gestor p
a espécie de falta cometida que possa ter o p

tblico na medida em que ndo delimitou um

prazo da sangdo para cad otencial de frustrar 0s

objetivos da licitagdo ou falhar na execugéo contratual.

Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extensdo

¢do, respeitados 0S principios da proporcionalidade € razoabilidade,

temporal da san
ficidades de cada caso € a gravidade das condutas

tomando por pressuposto as especi

apuradas.

Se tomarmos por base a lista abaixo de informagdes extraidas da Norma

Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicacdo

ento de licitar e contratar com a Unifo, Es
ICAF previstas no artigo 7° da Lei n°
sibilidades:

das penalidades de impedim tados, o Distrito

Federal e os Municipios € descredenciamento do S

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) pos

EONDUTA PRATICADA  PELA DOSIMETRIA APLICAVEL
LICITANTE OU CONTRATADA

Deixar de entregar documentagao exigida | 2 meses

para o certame

Nao celebrar o contrato ou a ata de | 4 meses
registro de precos, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua

R S -
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|—proposta 7
Apresentar documentacao falsa 24 meses
N#o manter a proposta 4 meses
Falhar na execug¢fo do contrato 12 meses
Fraudar na execugdo do contrato 30 meses
Comportar-se de modo inidoneo 24 meses
I_Comc:ter fraude fiscal 40 meses |

Em conformidade aos principios do Contraditério e Ampla defesa, este

assegurados pelo art. 5°, LIV e LV da Carta Magna, bem como da Lei n° 9.784/1999, em

seu art. 3°, no qual estabelece que O administrado tem os seguintes direitos perante a

Administrago, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

quais serdo objeto de

2 111 - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo. 0
g_é § consideragdo pelo érgdo competente;
S5 =
D5
8o
853 : . :
58 3 Sendo assim, a fim de garantir O devido processo legal, art. 5° da
c >
z i 5
Constituigio Federal de 1988:
5 LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
>

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral s@o

assegurados 0 contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Diante do total descumprimento, esta Comissdo Processante passa a

recomendar e concluir o que segue com base no principio da motivagdo art. 2°daLein’

9.874/1999, conforme Art. 87 da lei da lei n° 8.666, de 1993:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao poderd, garantida 'a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes [...].

T0£S05202-79/peojumop/fedidiuniyeouaredsue

Muito embora a Contratada nao tenha tentado eximir-se de
responsabilidade perante a notificacdo referente a este Processo Administrativo,
entendemos por estar comprovada nos autos do presente a ocorréncia de infracdo a

dispositivos contratuais, bem como sua responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.
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Face ao exposto, RECOMENDA esta Comissdo de Processo
Administrativo, conforme todos os fundamentos expostos, com base no Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como as disposicdes dos artigos 86 e 87 da Lei
8.666/93 c/c art.7° da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infragdo
_ cometida, suas peculiaridades, as circunstincias e os danos causados a administragio
publica que devem ser aplicadas as seguintes sangdes a empresa D. L. BATISTA - ME -
INOVE GRAFICA E SOLUCOES DE INFORMATICA, conforme previsto na

Cléusula Vigésima Quinta alineas: b, ¢, d, e, e f:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - A inexecugdio total ou parcial das obrigagdes
assumidas sujeitara a empresa adjudicatéria as sangdes previstas na Segdo II do Capitulo IV
da Lei 8.666/93 c/c/ art. 7° da Lei 10.520/2002, podendo a Administragao. garantida a
prévia defesa, aplicar a0 FORNECEDOR as seguintes sangdes:

[--]
b) Multa de 0,2 (dois décimos por cento) por dia de atraso, sobre 0 valor total ou da parcela
ndo entregue, o descumprimento das obrigagdes assumidas até o 30° trigésimo dia;

¢) Multa de 0,5 (cinco décimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 15% (quinze

por cento), sobre o valor total, no descumprimento das obrigagdes assumidas, apos o 30°

(trigésimo) dia, sem prejuizo das demais penalidades;

@u!EI
I =

enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a

reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, consoante inciso 1V,

i
@)
= 2 d) Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total, no descumprimento das
B8z e
5o obrigacdes assumidas;
e=> - oid i s . ;
= h — ¢) Suspensdo temporéria de participagdo em licitagdio e impedimento de contratar com a
T
:% P Administraggo Publica, por prazo no superior a 02 (dois) anos.
S3w
=232 f) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou confratar com a Administragdo Piblica,
by
m
z
@)
>

Art. 87 d lei 8.666/93;

[

Garanhuns/PE, 17 de janeiro de 2024.

. MQAZ/,W /B

fredidlunjyeiouaredsues/ig jul'saoan|os

'3 ly/ Sweney Herculano de Paiva (CPF n° 050.211.744-36)
§ | Presidente

LR Maug V dkaeunia ffcaf; 1o ([JwerZ

Mo " Maria Valquiria Géis Lima Duarte (Mat. 93.845)
= 1 Secretaria

20mine endusce At Bl oo
Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat. 94.137)
2% Secretaria |
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrative Sancionatério n°® 029/2023-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para

apurar os fatos que deram origem ao referido processo administrativo a empresa D. L.

: BATISTA - ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES DE INFORMATICA, inscrita
no CNPJ n° 25.901.388/0001-22, Contrato n® 169/2023 - CPLC oriundo do Processo
Licitatorio n°® 022/2023-FMS Pregéo Eletronico n°® 020/2023-FMS, e considerando que::

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n° 8.666/93 c/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constitui¢io Federal,

b) Foi assegurado a Empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E
SOLUCOES DE INFORMATICA, o direito ao devido processo legal, bem

como ao contraditorio e a ampla defesa;

VIONIHVASNYYL VA VL

APROVO o Relatdrio da Comiss@o de Processo Administrativo sob o ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos;

mopj/redidiunizeiouaredsues)/ig jurSaoanjos-1'p

DECIDO pela aplicagdo das penalidades indicadas pela Comissdo
Processante 4 empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES
" DE INFORMATICA, prevista no instrumento contratual, nos termos do Art. 87 da Lei
n°® 8.666, de 1993;

4pd 9T.¥TTOES0SE

DETERMINO em virtude de tal decisdo a expedi¢do de NOTIFICACAO a
empresa D. L. BATISTA — ME - INOVE GRAFICA E SOLUCOES DE
INFORMATICA, para que tome ciéncia da aplicagdo de tal penalidade que sera

publicada no Diério Oficial da AMUPE, e caso entenda ser de seu interesse, apresente

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

RECURSO contra esta decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme disposto no
art.109, inciso III da Lei 8.666/93;

DETERMINO, ainda, que caso a empresa ndo apresente RECURSO ou o
apresente intempestivamente, seja certificado nos autos, dando seguimento aos
procedimentos legais; em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias uteis, DETERMINO o envio do referido Processo Administrativo Sancionatério n®
029/2023-SSG, para o Gabinete do Prefeito, por ser a instancia competente para analisar

tal RECURSO e para que tome as medidas legais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns/PE, 19 de janeiro de 2024.

CATARINA ORIO FERRO
Secretaria de Sairde de Garanhuns/PE

Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIGPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA

Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n° 1003/2025

Ao llmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca do Processo Administrativo Sancionatorio:

« P.A n° 003/2023 - SSG: referente ao Contrato n° 088/2021 - CPLC.
decorrente do o Processo Licitatorio n° 007/2021-FMS, Modalidade PREGAO

ELETRONICO n° 007/2021-FMS:

A fim de apurar as irregularidades na execugao dos referidos Contratos, estes
pertencentes a empresa SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E
CIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 33.613.876/0001-62, representada pelo Sr.
Silvandro Diego de Albuquerque Ferreira, CPF I - (©
instrumento contratual refere-se a aquisicio para entrega parcelada de produtos,
materiais, acessérios e equipamentos para limpeza, destinados ao atendimento das
necessidades das Unidades Administrativas e Unidades de Saude da Secretaria de Saude

de Garanhuns/PE.

A referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens pactuados no
instrumento contratual, em razdo desta inexecu¢do, o Fundo Municipal de Saude,
através da Secretaria de Saude, Catarina Tendrio Ferro, instaurou o Processo
Administrativo Sancionatério em tela, tendo por puni¢éo, dentre elas, a seguinte san¢ao:

[...]“suspensdo tempordria de participagio em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracio Piblica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta san¢do corresponde a esta Administracido Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Punigdio esta prevista em clausulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatérios de Auditoria (devidamente publicados - coOpias anexas), € aprovadas
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GABINETE DA SECRETARIA
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos

Administrativos Sancionatorios.

Portanto. 0 CNPJ n° 33.613.876/0001-62 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

X
Atenciosamente, % _
a8

s A

A\t

LI ‘_‘;Q\*
CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Saude
Port. 013/2025-GP

Ao IImo Sr. Jorge Veloso dos Santos

Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antonio, Garanhuns-PE.
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RELATORIO FINAL SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

PREFEITURADE

; UM NDVO TEMPO PARA TODOS
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
N° 003/2023
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A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO DA PORTARIA PORTARIA N° 05/2023 DA SECRETARIA
DE SAUDE DE GARANHUNS, DE 10 DE MARCO DE 2023, VEM PELO
PRESENTE APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 003/2023 SSG - EM FACE DA
SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA,, - ME.

1. Introducdo

O Presente relatério da COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE
FERREIRA E CIA LTDA., - ME OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO N°
007/2021 (PREGAO ELETRONICO N° 007/2021) CONTRATO N° 088/2021. a

aquisicio de entrega parcelada de produtos, materiais, acessorios e equipamentos para
limpeza, destinados ao atendimento das necessidades das unidades administrativas e
unidades, através da Secretaria de Satide de Garanhuns/PE, inscrita no inscrita no CNPJ
sob o n°® 33.613.876/0001-62, com sede na Rua Dom Jose, 258, Santo Antdnio,
Garanhuns/PE

Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identificacao por
parte do Almoxarifado da ndo entrega dos materiais de limpeza e higiene, objetos
constantes das ordens de fornecimento n°® 001; 002 e 003/2023, por parte da
SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA., - ME

2. Dos fatos gue originaram o Processo Administrative n® 003/2023 SECSAUDE

Em 25 de janeiro de 2023, o Administrador do Almoxarifado Central,
Sr. Antdnio José Francisco da Silva, contatou a Secretaria de Satide de Garanhuns/PE,

através da Diretoria Administrativa chefiado pela Sra. Keylla Mikaelly dos Santos,

T e YT o S I e S R e e < N T e T e T T T ST T e e e e el
.
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solicitando a aquisicdo de materiais de limpeza e higiene para atender as necessidades da

Atencdo Basica - Postos de Saude.

Tal solicitacdo resultou na emissdo das Ordens de Fornecimento n°
001/2023; 002/2023; e 003/2023, estas emitidas em 02 de fevereiro de 2023, todas
devidamente preenchidas e entregues a SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE
FERREIRA E CIA LTDA., - ME, para que esta providenciasse o material solicitado para

ser entregue no prazo de 05 (cinco) dias como estipulado no contrato n® 088/2021, anexo

aos autos fls.14 a 27.

Diante de tal fato, em 15 de fevereiro de 2023, a Secretaria de Saude
de Garanhuns a Dra. Catarina Tenério NOTIFICOU SILVANDRO DIEGO DE
ALBUOUERQUE FERREIRA E CIA LTDA.. - ME, por descumprimento de

obrigagdo contratual estipulada na Clausula Décima Oitava do Contrato n° 088/2021,

abaixo transcrita, referente as Ordens de Fornecimento:

Clausula Décima Oitava — Sdo Obrigagoes da

Contratada

T J8snp! :lod opeuisse
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a) Fornecer o produto de acordo com as normas

previstas nesse contrato, bem como o instrumento
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convocatorio e seus anexos,

- b) Manter durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidadecom as obrigagoes assumidas, todas
as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo técnicas
exigidas neste contrato, bem como, no instrumento

convocatoria e seus anexos.

Nio obstante, houve resposta a notificagdo em tela, conforme fls. 31 a
36, porém ndo efetivou a entrega dos itens solicitados. Diante disso, tornou-se necessaria
a abertura do presente Processo Administrativo, sendo a empresa notificada em 13 de
margo de 2023. A notificacdo traz ainda em seu bojo referéncias claras as penalidades

que podem ser aplicadas a SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E

M
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CIA LTDA., - ME pela inxecugdo total ou parcial do contrato n° 088/2021, previstas no

instrumento na Clausula Vigésima Terceira, alineas “d”; “e” e “f”, bem como no art.87,

inciso IV abaixo transcrito:

Clausula Vigésima Terceira — a inexecugdo total ou parcial
das obrigagées  assumidas sujeitara a  empresa
adjudicatéria as sangdes previstas na secdo 11, do capitulo
1V da Lei Federal 8.666/93, c/c com art.7° da Lei
10.520/2002, podendo a Administracdo, garantida a defesa

prévia ao fornecedor:

d- Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre o

valor total, no descumprimento das obri gagdes assumidas;

e — Suspensdo tempordria de participar de licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragdo Publica

por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

f- Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contralar
com a Administragdo Publica enquanto perdurarem 0S
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja

promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
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aplicou a penalidade em consondncia com inciso 1V, art.87

da Lei 8.666/93.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar

ao contratado as seguintes sangoes:

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica enquanto perdurarem 0s
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja

promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
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aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0

contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos

M
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resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base no inciso anterior.

Em 24 de marco de 2023 foi enviada a segunda e ultima notificagdo

f15.40, ndo obtendo resposta acerca desta. Assinala ainda prazo de 05 (cinco) dias a partir
do recebimento para a SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E

CIA LTDA., - ME apresentar defesa escrita acerca dos fatos apontados (inexecuc@o

parcial reiterada). Findando-se o citado prazo em 31 de margo de 2023. Entretanto, ndo

houve resposta.

3. Da analise da documentacao referente ao Processo Licitatorio n® 007/2021

(Pregio Eletrénico n® 007/2021) Contrato n® 088/2021

O processo de auditoria realizado na Secretaria de Satde de

Garanhuns/PE constatou que esta conduta (a entrega parcial dos materiais de limpeza e
higiene. constantes das Ofs) pela SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE
FERREIRA E CIA LTDA., - ME néo estavam sendo realizadas, embora diversas

tentativas de contato, ndo houve resposta da Empresa e/ ou justificativa plausivel para o

nio fornecimento dos materiais.
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Conforme aponta relatério que compde o caderno documental referente
a0 Contrato n° 088/2021 entre o Municipio de Garanhuns € a SILVANDRO DIEGO DE
ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA., - ME,, estes se observam 0s seguintes
fatos:

1°) Em 02 de fevereiro de 2023 foram emitidas as Ordens de
Fornecimento n° 001/2023; 002/2023 e 003/2023 fls. 21 a 28 conforme exposto no

Relatorio do Departamento Administrativo fls. 12 a 14;

2°) Apesar de tais ordens de servi¢o estarem em conformidade, ndo
obtendo respostas quanto a efetivagdo do contrato, houve notificagdo extrajudicial atraves
da Secretaria de Satide de Garanhuns/PE, Catarina Tendrio Ferro, no qual assinalava o
prazo para entrega de 48 (quarenta e oito) horas PELO DESCUMPRIMENTO DO
CONTRATO N° 088/2021, LHE SENDO INFORMADO QUE PODERIAM SER
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TERCEIRA, ALINEAS "b" e "d" QUE ASSIM DISPOE:

b) Multa de 0,2 (dois por cento) por dia de atraso,
sobre o valor total ou da parcela ndo entregue, 0

descumprimento das obrigagoes assumidas até o 30°

(trigésimo) dia;

¢) Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre

o valor total, no descumprimento das obrigagoes

assumidas.

Embora expedidas as ordens de fornecimento que deram origem ao

ministrativo n° 003/2023 no qual apontavam a entrega em 05 (cinco) dias
aditivo de

Processo Ad

fiteis prazo este estipulado no contrato, bem como, a assinatura de termo

prazo do referido contrato, consta de entrega parcelada, ndo houve o cumprimento por

parte da Empresa como apontado no relatério do Departamento Administrativo.

escrito da junto a Secretaria de Saude requisitando

4 SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE

Também ndo houve solicitagao por
mais prazo ou qualquer justificativa d
FERREIRA E CIA LTDA., - ME para cumpri

do ano de 2021, logo, a empresa ja sabia de suas obrigagoes.

mento. O Contrato n° 088/2021 ¢ oriundo

O Processo Administrativo n° 003/2023 - SECSAUDE ¢ decorrente das

reiteradas  faltas (entrega parcial) por parte de SILVANDRO DIEGO DE

ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA., - ME,, visto que a Empresa desde o ano

de 2021 tinha por héabito a entrega parcial dos produtos constantes nas ordens de

fornecimento e ndo realizou.

Nio hé justificativa de ordem logica - juridica para uma empresa que
cumpre o contrato firmado com a Administragao Pablica, em todos os seus termos,

receber qualquer penalidade.
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4. Conclusio

Muito embora a Contratada tenha respondido alguns emails de
solicitagdo, restou claro que nao estava cumprindo com seu encargo, por esse fato
entendemos estar comprovado nos autos do presente Processo Administrativo n® 003/2023

SECSAUDE a ocorréncia de infracdo a dispositivos contratuais, bem como sua

responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.

Compreende-se por prejuizo causado 4 Administragdo Publica, tendo em
vista que os materiais sdo de EXTREMA NECESSIDADE ao abastecimento € perfeito

funcionamento ao atendimento das necessidades das unidades administrativas e unidades

. de satde da Secretaria de Saude de Garanhuns — PE. Pois, conforme dispde o art. 7° da Lei

10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacio falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar na

execucio do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer
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fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Uniao,
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Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)

anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das

demais cominagdes legais.

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
discricionariedade para a atuacdo do gestor publico na medida em que ndo delimitou um
prazo da sangéo para cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial de frustrar os

objetivos da licitagdo ou falhar na execucdo contratual.

Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extensdo

temporal da sangdo, respeitados 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade,

‘M
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tomando por pressuposto as especificidades de cada caso € a gravidade das condutas

apuradas.
Se tomarmos por base a lista abaixo de informagdes extraidas da Norma

Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicagdo
das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) possibilidades:

CONDUTA  PRATICADA _ PELA | DOSIMETRIA APLICAVEL
LICITANTE OU CONTRATADA

Deixar de entregar documentagdo exigida | 2 meses

para o certame

Nio celebrar o contrato ou a ata de | 4 meses

registro de pregos, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua

X ':. proposta

%- % Apresentar documentagao falsa 24 meses

g E Nio manter a proposta 4 meses

% § Falhar na execugdo do contrato | 12 meses

o g Fraudar na execugdo do contrato 30 meses
% Comportar-se de modo inidoneo 24 meses
> | Cometer fraude fiscal 40 meses

Face ao exposto, entende esta Comissao de Processo Administrativo,
conforme todos os fundamentos expostos, com base no Principio da Razoabilidade ¢ da
Proporcionalidade, bem como as disposi¢des dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93 c/c art.7°
da Lei 10.520/02, considerados a natureza ¢ a gravidade da infrac@o cometida, suas
peculiaridades, as circunstancias e os danos causados & administragao publica que devemn

ser_aplicadas as_seguintes sancoes a SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE
FERREIRAE CIA LTDA., - ME, conforme previsto na Cldusula Vigésima Terceira:

Jpd 9T/ ¥TTOES05202-79/Peojumop/fedidlunelouaredsuel/ig jul'seoon|os-1ipnojo//:dny

As ordens de fornecimento n® 001/2023, 002/2023 e 003/2023 perfazem

o valor total de RS 70.311,10 (setenta mil trezentos € onze reais e dez centavos):
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1) Nos termos da alinea “b”, a multa serd de 0,2% (dois décimos por cento)
por dia de atraso sobre o valor total ou da parcela nao entregue até o

trigésimo dia;

2) Nos termos da alinea “c” ultrapassados o trigésimo dia de descumprimento,
sem prejuizo das demais penalidades, incidird multa de 0,5% (cinco
décimos por cento) por dia de atraso, ndo ultrapassando o limite de 15%
(quinze por ceto), do valor total do descumprimento contratual das

obrigacoes assumidas;

3) Nos termos da alinea “d” da Clausula Vigésima Terceira do Contrato n°
088/2021 - multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total,

no descumprimento das obrigacoes assumida;

4) Nos termos da alinea “¢” da Cldusula Vigésima Terceira do Contrato n°

088/2021 - suspensdo temporaria de participar em licitagao e impedimento

de contratar com a Administragdo Piblica, por prazo de 02 (dois) anos;

5) Nos termos da alinea “f” da Cldusula Vigésima Terceira do Contrato n°

088/2021 - Declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
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Administragio Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da

punicio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
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autoridade que aplicou a penalidade, consoante inciso IV, do art. 87 da Lei

n° 8.666/93;

6) Nos termos da Cldusula Vigésima Terceira do Contratc n® 088/2021 c¢/c
arts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93, RESCISAQ UNILATERAL DO
CONTRATO N° 088/2021 FIRMADO ENTRE O FUNDO
MUNICIPAL __DE SAUDE DE _ GARANHUNS, COM
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE SAUDE. E SILVANDRO
DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA. - ME.

Garanhuns/PE, 19 de abril de 2023.
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Maria Elizabete da Silva Gois (Mat.8.197)
Presidente
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""Maria Valquiria Géis Lima Duarte (Mat. 93.845)
1*Secretaria
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Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat. 94.137)
2* Secretaria
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo n° 003/2023-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para
apurar irregularidades na execuc2o do Contrato n° 088/2021 - CPLC (Processo
Licitatério n°® 007/2021, Pregdo Eletronico n® 007/2021) pela empresa fornecedora
SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA., - ME e

considerando que:

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n® 8.666/93 c/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constituicao Federal;
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b) Foi assegurando ao acusado o direito ao devido processo legal, bem como ao

contraditério e a2 ampla defesa;
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APROVO o Relatério da Comissao de Processo Administrativo, sob ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos;

DECIDO pela rescisao unilateral do Contrato n°® 088/2021 (Processo
Licitatério n° 007/2021 - FMS, Pregao Eletrdonico n® 007/2021 - FMS) e aplicacdo das
penalidades indicadas pela Comissdo de Processo Administrativo a empresa
SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA., - ME
previstas na Clausula Vigésima Terceira alineas “b”, *c”, “d”, e e “f" do Contrato n°
088/2021 - CPLC (Processo Licitatério n® 007/2021 - FMS, Pregdo Eletronico n°
007/2021 - FMS);

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10 F/{&jh
RUA JOAQUIM TAVORA, /N, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: §5.295-410

\
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DETERMINO em virtude de tal decisao a expedigio de NOTIFICACAO a
empresa SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA LTDA., -
ME., para que tome ciéncia da aplicacao de tal penalidade que ser4 publicada no Diério
Oficial da AMUPE, e caso entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO contra

esta decisao no prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme disposto no art.109, inciso III da
Lei 8.666/93;

DETERMINO ainda que caso a empresa ré nao apresente RECURSO ou 0
apresente intempestivamente, que seja certificado nos autos, e dé seguimento aos
procedimentos legais, em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias dteis, o envio do referido Processo Administrativo n® 003/2023-SSG, para o
Gabinete do Prefeito, por ser a instdncia competente para analisar tal RECURSO e para

que tome as medidas legais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns, 19 de abril de 2023.

Catarina Tenorid Fefro

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Satide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n°® 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
RUA JOAQUIM TAVORA, /N, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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SECRETARIA DE Gé;ﬁﬁhuns
Joe R L

SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA
Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n° 1000/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue. acerca do Processo Administrativo Sancionatorio:

* P.A n° 004/2023 - SSG: referente ao Contrato n° 010/2023 - CPLC,
decorrente do o Processo Licitatério n® 031/2022, Modalidade Pregdo Eletrénico n°
031/2022;

A fim de apurar as irregularidades na execug¢do dos referidos Contratos, estes

pertencentes a empresa SAO JORGE /S | 1D A, inscrita
no CNPJ n° 44.658.012/0001-83, representada pelo Sr. Gustavo Henrique Alves Pereira,

CPF N° I o instrumento contratual refere-se a aquisi¢do com
entrega parcelada de café e agtcar destinados a Secretaria de Saude de Garanhuns e
géneros alimenticios (estivas, hortifruti, ovos, frios, embutidos, carnes, peixes e pies)
destinados ao Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU 192 e a Rede de
Saude Mental do Municipio de Garanhuns.

A referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens pactuados no
instrumento contratual, em razdo desta inexecug¢do, o Fundo Municipal de Satde,
através da Secretaria de Saide, Catarina Tenorio Ferro, instaurou o Processo
Administrativo Sancionatdrio em tela, tendo por punigdo, dentre elas, a seguinte san¢io:

[...]“suspensdo tempordria de participacio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administra¢do Publica, por prazo nao superior a 02 (dois) anos.
Urge destacar que esta sangdo corresponde a esta Administracdo Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Puni¢fio esta prevista em clausulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatérios de Auditoria (devidamente publicados - cOpias anexas), e aprovadas
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PFREFEITURA DE

SECRETARIA DE Ga‘.dnhuns

SAUDE

GABINETE DA SECRETARIA
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos

Administrativos Sancionatorios.

Portanto, o0 CNPJ n° 44.658.012/0001-83 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo nao superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos.

T
(AN

Atenciosamente, - " %

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Saude
Port. 013/2025-GP

Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Anténio, Garanhuns-PE.



CNPJ n° 09.342.856/0001-10
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RELATORIO FINAL SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

PREFEITURADE

UM NOVO TEMPO PARA TODDS
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
N° 604/2023

GARANHUNS/PE
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destinados & Secretaria de Satde de Garanhuns € géneros alimenticios. Em resposta a

solicitagdo, o Sr. Marconi R. Silva informou que nio houve a entrega dos itens constantes

das ordens de fornecimento acima mencionadas.

As Ordens de Fornecimento n® 001/2023 e 002/2023, emitidas em 02 €

03 de marco de 2023, respectivamente, foram devidamente preenchidas e entregues a

Empresa SAO JORGE NSNS 170 pore que fossen

providenciados os itens a serem €ntregues no prazo de 05 (cinco) dias como estipulado

no Contrato n° 010/2023.

Diante de tal fato, em 22 de marco de 2023, por ordem da Secretdria

de Satide de Garanhuns/PE. Dra. Catarina Tendrio Ferro. NOTIFICOU-SE a

i

referida empresa, através do e-mail fornecido pela empresa no ato da assinatura do

contrato qual seja: saojorgealimentosgus@gmail.com, porém ndo houve resposta.

Destarte, em 14 de abril de 2023, houve notificacdo do presente Processo Administrativo

por descumprimento de obrigagdo contratual estipulada na Clausula Décima Oitava do

[P =)
889
553 Contrato n® 010/2023 alineas “a” e “b”, abaixo transcrita:
o [
8E%
283 : i . - -
g5 Cldusula Décima Oitava — Sao Obrigag¢des da
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a) Fornecer materiais/produtos de acordo com as
normas previstas nesse contrato, bem cono no

INStFUmMente convocatorio e anexos;

b) Manter durante a execug¢do do contrato, todas as
condicoes de habilitagdo exigidas neste instrumento,

bem como, no instrumento convocatorio e anexos.

A notificacdo traz ainda em seu bojo referéncias claras as penalidades

que podem ser aplicadas a Empresa SAO JORGE A it 0

pela inexecugdo total ou parcial do contrato n® 010/2023, previstas na Clausula Vigésima

1pd'9T. ¥ TTOES0520Z-¥9/Peojumop;fediouniyelousedsues/ig jul'S90on|0s-1i'pnojay/:dny

Terceira no instrumento contratual, alineas “a”; “b” e “c”, bem como no art.87, inciso IV

abaixo transcrito:
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" L
A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO DA PORTARIA N° 10/2023 DA SECRETARIA DE SAUDE
DE GARANHUNS, DE 31 DE MARCO DE 2023, VEM PELO PRESENTE

APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 004/2023 SSG - EM FACE DA EMPRESA SAO JORGE I

ALIMENTOS GARANHUNS LTDA.

1. Introducio

O Presente relatorio de auditoria da COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA SAO JORGE ALIMENTOS GARANHUNS LTDA..
OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO N° 031/2022 ( PREGAO ELETRONICO
N° 031/2022) CONTRATO N° 010/2023, cujo objeto refere-se 4 aquisi¢do com entrega

parcelada de café e agucar destinados a Secretaria de Satude de Garanhuns e géneros

alimenticios (estivas, hortifruti, ovos, frios, embutidos, carnes, peixes € pdes) destinados
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ao Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU 192 e a Rede de Satde Mental
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do Municipio de Garanhuns, através da Secretaria de Saude de Garanhuns/PE.

Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identifica¢do por

parte do Almoxarifado da ndo entrega dos veiculos, material constante da ordem de

fornecimento 001/2023 e 002/2023 por parte da Empresa SAO JORGE Al
GARANHUNS LTDA.

2. Dos fatos que originaram o Processo Administrativo n° 004/2023 SECSAUDE

Em 14 de margo de 2023, foi solicitado pela Secretaria de Saude de
Garanhuns, através da Diretoria Administratix-*a chefiada pela Sra. Keylla Mikaelly dos
Santos ao Almoxarifado Central, este administrado pelo Sr. Antonio José Francisco da
Silva, informagdo sobre o cumprimento das ordens de fornecimento 001/2023 e

002/2023, cujo objeto destina-se a aquisi¢ao com entrega parcelada de café e agucar

2 Y
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Clausula Vigésima Terceira — a inexecucgdo total ou-L
parcial das obrigagoes assumidas sujeitara a empresa
adjudicatéria as sangoes previstas na segdo I, do
capitulo IV da Lei Federal 8.666/93, c¢/c com art. 7°da
Lei 10.520/2002, podendo a Administragao, garantida

a defesa prévia ao fornecedor:

a) Adverténcia;

b) Multa de 0,2 (dois por cento) por dia de atraso,
sobre o valor total ou da parcela ndo entregue, 0

descumprimento das obrigagoes assumidas até o 30°

(trigésimo) dia;

¢) Multa de 0,5 (cinco décimos por cento) por dia de

atraso, até o limite de 15% (quinze por cento) sobre o
valor total. no descumprimento das obrigagoes
assumidas, apés o 30° (trigésimo) dia, sem prejuizos

das demais penalidades.
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Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

concedida sempre que o contratado ressarcir a

=
=
=
S
2
=
o
o
<
S
i
)
o
c
)
o]
o]
n
5
=
o
=
=
=
o
5
7]
el
]
=
©
S
Q.
)
<
c
3.
Q.
S
L
=
o
]
2
=1
o
D
o
=
>
R
N
o
N
a1
o
a1
w
o
=
[
N
~
=
)
o
o
=

Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no

inciso anterior.



Fvigionnc LT
= um ‘:-JI-
Na oportunidade, a empresa enviou respostas através dos e-mails:

ordemdefornecimento.saude@gmail.com e juridico.admsaude@gmail.com, nas datas de

17 de abril e 20 de abril do corrente ano, respectivamente ({ls. 42 a 46), com a
eferentes as ordens de fornecimento foram para a “caixa

a 25 de abril de 2023, conforme

justificativa de que 0s e-mails
de spam”, e solicitou prazo para entrega dos itens no di

documentos acostados as fls.42 a 44, bem como Oficio datado de 24/04/2023 (fls. 48).

Em resposta a referida notificagao, expds sua defesa escrita alegando

em sintese que:

1. [...] Por intermédio do seu representante legal, Gustavo
Henrique Alves Pereira, do CPF n° 076.044.374-27, vem por
intermédio deste setor Administrativo da Secretaria Municipal
de Saude, solicitar um prazo pra entregar os pedidos referente as

Ordens de Fornecimento no 001/2023 no valor RS$: 1.762,16 e a

Ordem de Fornecimento no 002/2023 no valor de RS: 944,37,

uma vez que por um descuido, os pedidos foram parar na
caixa de Spam e sé conseguimos localizar quando chegou a

notificacio.
2. Pedimos desculpa pelo transtomo,
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3. Desde ja, agradecemos a compreensao!
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A referida empresa além de enviar resposta ainda solicitou a dilag@o do
prazo para entrega dos itens em 25/04/2023, tendo em vista o feriado do dia 21/04/2023,

conforme mencionado anteriomente (fls. 42 a 44).

3. Das Razdes da Defesa

Urge salientar que a empresa, no ato da assinatura do contrato informa
os meios de comunicagdo para recebimento das ordens de fornecimento e para qualquer
entendimento. Portanto cabe a empresa configurar seu correio eletronico para que as
mensagens de seus contatos caiam direto na sua caixa de entrada, bem como, a

fiscalizagdo e atengdo quanto aos e-mails recebidos.

ﬁ \:jj
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Ademais, a Administragdo Publica ndo pode incorrer em qualquer
prejuizo referente a tal ato, por atender efetivamente as necessidades da sociedade,

conforme o principio da eficiéncia e do interesse publico, dispostos nos art. 2° da Lei

9.784/1999.

4. Da anilise da documentacio referente ao Processo Licitatorio n® 031/2022 -

Pregio Eletronico n° 031/2022 - Contrato n° 010/2023 - CPLC

O processo de auditoria realizado na Secretaria de Saude de
Garanhuns/PE constatou que as ordens de fornecimento enviadas através de enderego
eletrdnico fornecido pela empresa, € a justificativa do ndo recebimento € configurado erro
da empresa SAO JORGE ALIMENTOS GARANHUNS LTDA. Embora infomado o

prazo para entrega dos itens constantes das ordens de fornecimento 001/2023 e 002/2023,

ndo entregou na data requerida.

Conforme expressa na Cléusula Décima Segunda do Contrato n°
010/2023 - CPLC: “O objeto deste instrumento, depois de licitado devera ser entregue
em no maximo 05 (cinco) dias uteis, apos o recebimento por parte do Contratado da
Ordem de Fornecimento encaminhada pelo setor solicitante nos locais nela indicados”.
Houve resposta da empresa a este Processo, onde a Comissdo resolveu acatar o pedido
formulado, tendo por objetivo sanar os prejuizos causados a Administra¢do Publica e

assegurar o perfeito cumprimento do contrato.

Em conformidade aos principios do contraditério e ampla defesa, estes
assegurados pelo art. 5°, LIV e LV da Carta Magna, bem como da Lei n® 9.784/1999, em
seu art. 3° no qual estabelece que o administrado tem os seguintes direitos perante a

Administracio, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo orgao

competente;

Sendo assim, a fim de garantir o devido processo legal, art. 5° da

Constituigdo Federal de 1988: \

6 5
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CNPJ ° 09.342.858/0001-10
LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, €
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério €

ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;

Sendo assim, de acordo com o Art. 2° da Lei 9.784/1999, a
Administracio Piblica obedeceré, dentre outros, ao principio da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Diante do total descumprimento, esta Comissdo Processante passa a
decidir e concluir o que segue com base no principio da motivagao art. 2° da Lei n°

9.874/1999.

5. Conclusio

Muito embora a Contratada tenha respondido alguns e-mails de
solicitagdo, restou claro que ndo estava cumprindo com sua responsabilidade, por esse fato
entendemos estar comprovado nos autos do presente Processo Administrativo n® 004/2023-

SSG a ocorréncia de infracdo aos dispositivos contratuais perante as faltas aqui apuradas.

Compreende-se por prejuizo causado a Administragao Publica, tendo em
vista que os materiais de géneros alimenticios sdo de EXTREMA NECESSIDADE ao
abastecimento e perfeito funcionamento ao atendimento das necessidades dos Servicos de
Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU e & Rede de Saide Mental do Municipio de
Garanhuns — PE. Porquanto, conforme dispde o art. 7° da Lei 10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, nio celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execu¢iio de seu objeto, nio
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do

contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer
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fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com 2
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado. no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,

sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato

e das demais cominacdes legais.

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
discricionariedade para a atuagdo do gestor publico na medida em que ndo delimitou um
prazo da sangdo para cada espécie de falta cometida que possa ter 0 potencial de frustrar os

objetivos da licitagdo ou falhar na execugdo contratual.

Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extensao

temporal da sangdo, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade,

tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas

apuradas.
Se tomarmos por base a lista abaixo de informagoes extraidas da Norma

Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicagdo
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das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, o Distrito

Federal e os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°
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10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) possibilidades:

CONDUTA  PRATICADA  PELA | DOSIMETRIA APLICAVEL
LICITANTE OU CONTRATADA

Deixar de entregar documentagdo exigida | 2 meses

para o certame

Nio celebrar o contrato ou a ata de | 4 meses
registro de pregos, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua

proposta
Apresentar documentagao falsa 24 meses
Nao manter a proposta 4 meses
Falhar na execug¢@o do contrato 12 meses
e ———— ]
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Fraudar na execug¢do do contrato 30 meses
Comportar-se de modo inidéneo 24 meses
Cometer fraude fiscal 40 meses

Face ao exposto, entende esta Comissdo de Processo Administrativo,
conforme todos os fundamentos expostos, com base no Principio da Razoabilidade ¢ da
Proporcionalidade, bem como as disposi¢des dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93 c/c art.7°
da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infragdo cometida, suas

peculiaridades, as circunstancias € 0s danos causados a administracdo publica gue devem

ser _aplicadas _as _seguintes sancoes a Empresa_SAQ JORGE ALIMENTOS
GARANHUNS LTDA., conforme previsto na Clausula Vigésima Terceira:

As ordens de fornecimento n® 001/2023 e 002/2023 perfazem o valor

total de R$ 2.706,53 (dois mil setecentos e seis reais e cinquenta e trés centavos):

1) Nos termos da alinea “b”, a multa sera de 0,2% (dois décimos por cento)
por dia de atraso sobre o valor total ou da parcela ndo entregue até o

trigésimo dia;
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2) Nos termos da alinea “c” ultrapassados o trigésimo dia de descumprimento,

sem prejuizo das demais penalidades, incidira multa de 0,5% (cinco
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décimos por cento) por dia de atraso, nao ultrapassando o limite de 15%
(quinze por ceto), do valor total do descumprimento contratual das

obrigagdes assumidas;

3) Nos termos da alinea “d” da Clausula Vigésima Terceira do Contrato n°
010/2023 - multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total,

no descumprimento das obriga¢des assumidas;

4) Nos termos da alinea “e” da Clausula Vigésima Terceira do Contrato n°
010/2023 - suspensio temporaria de participar em licitacdo e impedimento

de contratar com a Administracdo Publica, por prazo de 02 (dois) anos;

5) Nos termos da alinea “f* da Cléusula Vigésima Terceira do Contrato n°
010/2023 - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a N

9 1
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Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
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punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, consoante inciso IV, do art. 87 da Lel

n° 8.666/93;

6) Nos termos da Clausula Vigésima Terceira do Contrato n° 010/2023 c/c arts. 77 a
80 da Lei n° 8.666/93, RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N°
010/2023 - CPLC. FIRMADO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE GARANHUNS, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
SAUDE. E A EMPRESA SA0Q JORGE ALIMENTOS GARANHUNS LTDA.

Garanhuns/PE 05 de maio de 2023.

/ﬂr@m Windeh o Sider, (f#/s
T Maria Elfzabete da Silva Gois (Mat.8.197)
Presidente

I. ‘;/ " Yo _," ' f -
)"/rfﬂ{\ L/ ({W‘A v 6{:)!/) W’C‘{; L/’L/ _Lk;
™ Maria Valquiria Gois Lima Duarte (Mat. 93.845)
1*Secretaria
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Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat. 94.137)
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo n° 004/2023-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para
apurar irregularidades na execucdo do Contrato n° 010/2023 - CPLC (Processo

Licitatério n® 031/2022, Pregao Eletronico n® 031/2022) pela empresa fornecedora SAQ

JORGE AN | TDA., ¢ considerando que:

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n° 8.666/93 c/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal;

b) Foi assegurando ao acusado o direito ao devido processo legal, bem como ao

contraditério e a ampla defesa;
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APROVO o Relatério da Comissao de Processo Administrativo, sob ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos;

DECIDO pela rescisdo unilateral do Contrato n° 010/2023 (Processo
Licitatério n® 031/2022 - FMS, Pregdo Eletronico n° 031/2022 - FMS) e aplicacio das
penalidades indicadas pela Comissdao de Processo Administrativo 2 empresa SAO
JORGE NN [ 1DA., previstas na Clausula Vigésima
Terceira alineas “b”. “c”. “d”. “¢” e “f” do Contrato n® 010/2023 - CPLC (Processo

Licitatério n° 031/2022 - FMS, Pregao Eletronico n° 031/2022 - FMS):

FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
RUA JOAQUIM TAVORA, S/N, HELIGPOLIS, GARANHU NS/PE - CEP: 55.285-410
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE i
DETERMINO em virtude de tal decisdo a expedicao de NOTIFICACAO a

empresa SAO JORGE A D~ . para que tome ciéncia da
aplicacdo de tal penalidade que sera publicada no Didrio Oficial da AMUPE, e caso
entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO contra esta decisao no prazo de 10

(dez) dias tteis, conforme disposto no art.109, inciso III da Lei 8.666/93;

DETERMINO ainda que caso a empresa ré nao apresente RECURSO ou o
apresente intempestivamente, que seja certificado nos autos, e dé seguimento 20s
procedimentos legais, em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias tteis. o envio do referido Processo Administrativo n° 004/2023-SSG, para o
Gabinete do Prefeito, por ser a instancia competente para analisar tal RECURSO e para

que tome as medidas legais cabiveis que o presente caso requer.

Garanhuns, 08 de maio de 2023.

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Satide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n°® 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
RUA JOAQUIM TAVORA, S/N, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-410
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACAO DECISAO FINAL DA INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 004/2023 - SSG DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS.

A Secretaria de Satide do Municipio de Garanhuns - PE, no uso
de suas atribuigdes legais, vem FAZER SABER: Publicacio da
decisdo final da instauracdo do Processo Administrativo
Sancionatério n® 004/2023 - SSG - Portaria n° 10/2023, nos
seguintes termos:

... vistos.
Ante o exposto:

Entende a COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO,
conforme todos os documentos acostados ao presente
processo administrativo indenizatério n® 004/2023, e pelos
fundamentos acima expostos, com base nos Principios da
Razoabilidade e da Legalidade que norteiam os atos da
Administrag@o Publica que:

Houve a comprovagdo inequivoca de que a SAO JORGE
ALIMENTOS GARANHUNS LTDA., inscrita no CNPJ n°
44.658.012/0001-83, incidiu em inexecucgdo contratual, conforme
Clausula Vigésima Terceira do referido Contrato, obstando os
servicos de ENTREGA parcelada de café e aglicar destinados a
Secretaria de Satde de Garanhuns e géneros alimenticios
(estivas, hortifruti, ovos, frios, embutidos, cames, peixes e
pdes) destinados ao Servigo de Atendimento Movel de
Urgéncia - SAMU 192 e a Rede de Saude Mental do Municipio
de Garanhuns, através da Secretaria de Saude de Garanhuns/PE.

Diante da inexisténcia de dano ao erdrio publico pela
supracitada, os servidores, a gestora da Secretaria de Saude,
Sra. Catarina Tenorio Ferro, a Diretora Administrativa de Satde,
responsavel pela gestdo dos Contratos, Sra. Keylla Mikaelly
dos Santos, em virtude da inobservancia do que determinam os
arts. 1° e 3° da Lei N° 8.666/93 (Lei dos Contratos
Administrativos), bem como fatos que levaram a execugdo do
servico, ndo houve defesa prévia ou resposta da referida
empresa ao Processo Administrativo, OPINA esta Comiss#o de
Processo  Administrativo - CPA, pela RESCISAO

gfp?imﬁs

UNILATERAL DO CONTRATO da SAO JORGE A LINNS

GARANHUNS LTDA.

Nos termos da alinea “b”, a multa sera de 0,2% diéario da parcela
ematraso até o trigésimo dia;

Nos termos da alinea “c¢” ultrapassados o trigésimo dia de
descumprimento, sem prejuizo das demais penalidades:

Nos termos da alinea “d” da Clausula Vigésima Terceira do
Contrato n° 010/2023 - multa indenizatéria de 5% (cinco por
cento) sobre o valor total, no descumprimento das obrigagdes
assumidas. Logo, tal penalidade se refere ao valor global do
pactuado no referido instrumento;

Nos termos da alinea “e” da Clausula Vigésima Terceira do
Contrato n°® 010/2023 - suspensio tempordria de participar em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracio
Publica, por prazo de 02 (dois) anos;

Nos termos da alinea “f” da Clausula Vigésima Terceira do
Contrato n° 010/2023 - Declaragio de inidoneidade para licitar
ou contratar coma Administragdo Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
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promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, consoante inciso IV, do art. 87 da Lein®
8.666/93;

Nos termos da Cldusula Vigésima Terceira do Contrato n°
010/2023 c/c arts. 77 a 80 da Lei n® 8.666/93, RESCISAQ
UNILATERAL DO CONTRATO.

Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a
autoridade competente para conhecimento desta, e que sejam
adotadas as medidas legais que entenda cabiveis ao presente
caso.

Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditoria
(extrato), bem como a decisdo da autoridade competente nos
orgios de imprensa oficiais, em ocomréncia do Principio da
Publicidade, que norteia os atos da Administragdo Publica,
disposto no art, 37 da CF/88.

Garanhuns, 30 de maio de 2023,

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Saude de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP

Matricula n® 91.506

Publicado por:
Aquilles José Honorato Soares
Cédigo Identificador: 1EF3EDR7

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pemambuco no dia 02/06/2023. Edi¢do 3353

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.combr/amupe/
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GABINETE DA SECRETARIA
Garanhuns/PE, 20 de maio de 2025.

Oficio n® 925/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o que
segue, acerca dos Processos Administrativos Sancionatorios:

* P.A n® 022/2024 - SSG: referente ao Contrato n° 118/2023 - CPLC,
decorrente do Processo Licitatério n® 016/2023 - FMS, Modalidade Pregdo Eletronico n°
014/2023 - FMS, Ata de Registro de Pregos n° 041/2023 - FMS;

« P.A n® 039/2024 - SSG: referente ao Contrato n® 024/2023 — CPLC,
decorrente do Processo Licitatorio n® 016/2023 - FMS, Modalidade Pregdo Eletronico n°
014/2023 - FMS, Ata de Registro de Precos n® 041/2023 - FMS:

A fim de apurar as irregularidades na execugdo dos referidos Contratos, estes
pertencentes 2 empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO JOSE LTDA,
inscrita no CNPJ n° 48.714.665/0001-93, representada pelo Sra. Cicera Ferreira de Oliveira, CPF
N° M rcfcre-se a aquisi¢do de medicamentos, com entrega parcelada,
para atender as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF e demais
Unidades de Saude, através da Secretaria de Saiude de Garanhuns-PE.
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Ocorre que referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens pactuados, em
razdo desta inexecugdo por parte da empresa, o Fundo Municipal de Saude, através da Secretéria
de Sadde, Catarina Tenério Ferro, RESCINDIU UNILATERALMENTE OS
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS e instaurou com os Processos Administrativos
Sancionatorios em tela, tendo por punigio dentre elas, a seguinte san¢ao:

[---]“suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos. Urge

destacar que esta san¢do corresponde a esta Administracdo Publica deste Municipio de
Garanhuns/PE”.

Punigdo esta prevista em clausulas contratuais conforme seguem anexos em seus
Relatorios de Auditoria (devidamente publicados - cdpias anexas), e aprovadas através de
Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos Administrativos Sancionatdrios.
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PREFEITURA DE

SECRETARIA DE Ga{.d“huns

saune s

GABINETE DA SECRETARIA

Foi constatado que o referido CNPJ n° 48.714.665/0001-93 participou e foi
contemplada no Processo Licitatorio N° 003/2025, Pregdo Eletronico N° 003/2025, Ata De
Registro de Pregcos N° 009/2025. Ocorre que o CNPJ em tela esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo nao superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Desta feita, solicito a V.Sa. que proceda com o cancelamento do Contrato n°
015/2025 — SECP/FMS, Processo Licitatorio N° 003/2025, Pregdo Eletronico N° 003/2025, Ata
De Registro de Pre¢os N° 009/2025, cujo objeto refere-se a aquisigio de medicamentos
diversos, com entrega parcelada, para atender as necessidades da Central de Abastecimento
Farmacéutica— CAF e demais servigos, programas e Unidades Basicas de Satde da Secretaria de
Satide de Garanhuns-PE, através do Fundo Municipal de Saide do Municipio, e que seja
realizado o chamamento das empresas remanescentes dos referidos itens contemplados no
certame, procedendo com demais medidas cabiveis que o presente caso requer.

Sem mais para o momento, ficamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
O

X e

CATH}}I@E}%@B)-FﬁRRO
Seretaria‘de Saide
Port. 013/2025-GP

Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Anténio, Garanhuns-PE.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PUBLICACAO DO DESPACHO DA AUTORIDADE
COMPETENTE REFERENTE AQ RELATORIO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO NY 22/2024 - 886G, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

A Sceretaria de Saiide do M unicipio de Garanhuns - P§:
atribuigdes legais, vem, em conformidade com o Principio da
Publicidade que norteia os atos da Administracao Publica, disposto no
art. 37 da CF/88, FAZER SABER da Publica¢io do Despacho acerca
do Relatério Final do Processo  Administrativo Sancionatdrio n®
22/2024 - SSG - Portaria n' 22/2024, nos seguinfes fermos e
fundamentos: Aprovo as recomendagdes constantes no Relatério Final
elaborado pela Comissdio Processante o aphico as penalidades ante as
razbes  expostas no  referido  Relatorio Final do  Processo
Administrativo Sancionatério n® 22/2024; Encaminhe-se¢ 0s autos a
autoridade competente para conhecimento deste, devendo adotar as
medidas legais que entender cabivels ao presente caso,

. 1o uso de suas

CATARINA FABIA TENORIO FERRO
Secretiria de Sande de Garanhuns/PE
Port, 813/2021-GP

Matricula n® 91,506

Publicado por:
(abricla Pereira Leal Calado
Cadigo Identificador: DOCBOC |0

Matéria publicada no Digrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pemambuco no dia 04/12/2024. Edigdo 3733

A vertficagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site-
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ESTADG DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXTRATO - PLUB1L I(‘.A(Ti{) DO DESPACHQ DA AUTORIDADE
COMPETENTE REFERENTE AQ RELATORIO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N* 39/2024 - SSG. DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS

A Sccretaria de Salide do M unicipio de Garanhuns - PE. no uso de suas
atribuigdes legais. vem, em conformidade com o Principio da
Publicidade que norteia os atos da Administragdo Piblica, disposto no
art. 37 da CF/88, FAZER SABER da Publicagio do Despacho acerca
do Relatorio Final do Processo Administrativo Sancionatorio n®
3972024 - SSG - Portaria n® 136/2024. nos seguintes termos e
fundamentos: Aprovo as recomendagdes constantes no Relalorio Final
claborado pela Comissio Processante o aplico as penalidades ame as
razdes  expostas  no  referido  Relatério Final  do Processo
Administrativo Sancionatério n® 39/2024: Encaminhe-s¢ 0s autos a
autoridade competente para conhecimento deste, devendo adotar as
medidas legais que entender cabiveis ao presente caso.

CATARINA FARIA TENORIO FERRO
Secretiria de Satde de Garanhuns/PE
Port. 01372021-Gp

Matricula n® 91.506

Publicado por:
(abrniela Pereira Leal Calado
Cédigo Identificador: 8CE) | F49

Maténa publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pemambuco no dia 27/12/2024. Edigio 3749

A verificaglo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cadigo identificador no site:

https //www.diariomunicipal. combr/anmupe

ONPJ:09.342.856/000140
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SECRETARIA DE Ga’iﬁﬁhms

savo: R S o

GABINETE DA SECRETARIA
Garanhuns/PE, 21 de maio de 2025.
Oficio n° 1010/2025

Ao Ilmo.
Sr. Jorge Veloso dos Santos

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a V. Sa. o
que segue, acerca do Processo Administrativo Sancionatério:

* P.A n° 027/2027 - SSG: referente ao Contrato n° 029/2024 - CPLC.
decorrente do Processo Licitatorio n® 046/2023, Modalidade Pregdo Eletrdnico n°
043/2023;

A fim de apurar as irregularidades na execug¢io dos referidos Contratos, estes
pertencentes a empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNPJ n° 94.389.400/0001-84, representada pelo Sr. Augusto Henrique Weis,
CPF N° N o do instrumento contratual refere-se & aquisi¢do de
medicamentos, com entrega parcelada, para atender as necessidades da Central de

Abastecimento Farmacéutica — CAF e demais Unidades de Saude. através da Secretaria
de Satde de Garanhuns-PE.

A referida empresa ndo procedeu com a entrega dos itens pactuados no
instrumento contratual, em razdo desta inexecugo, o Fundo Municipal de Satde, através
da Secretdria de Satde, Catarina Tendrio Ferro, instaurou o Processo Administrativo
Sancionatério em tela, tendo por punigdo, dentre elas, a seguinte sangdo:

[---[“suspensio tempordria de participacio em licitacio e impedimento de
contratar com a Administra¢do Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.

Urge destacar que esta sancio corresponde a esta Administracio Publica deste
Municipio de Garanhuns/PE”.

Punigo esta prevista em cldusulas contratuais conforme seguem anexos em
seus Relatorios de Auditoria (devidamente publicados - copias anexas), e aprovadas
através de Despacho da Autoridade instauradora dos referidos Processos
Administrativos Sancionatorios.
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SECRETARIA DE Ga‘.dnhuns

saUnt I e

GABINETE DA SECRETARIA

Portanto, o CNPJ n° 94.389.400/0001-84 esta impedido de contratar com
este Municipio por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, conforme ja explanado acima.

Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

.-l"'.
et

L} " ﬁ
.,_(\T\_-. 20

Atenciosamenteg~
o e

LN
oo\"™

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Saude
Port. 013/2025-GP

Ao Ilmo Sr. Jorge Veloso dos Santos
Pregoeiro - CPLC
Rua Siqueira Campos, 56, Santo Antonio, Garanhuns-PE.



06/12/2024, 11:32 Municipio de Garanhuns

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE GARANHUNS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DESPACHO

EXTRATO - PUBLICACAO DO DESPACHO DA
AUTORIDADE ~ COMPETENTE = REFERENTE AO
RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 27/2024 - SSG, DA SECRETARIA DE

SAUDE DE GARANHUNS.

A Secretaria de Satde do Municipio de Garanhuns - PE, no uso
de suas atribuiges legais. vem, em conformidade com o
Principio da Publicidade que norteia os atos da Administracao
Piblica, disposto no art. 37 da CF/38, FAZER SABER da
Publicagio do Despacho acerca do Relatorio Final do Processo
Administrativo Sancionatério n® 27/2024 - SSG - Portaria n°
27/2024, nos seguintes termos e fundamentos: Aprovo as
recomendacdes constantes no Relatdrio Final elaborado pela
Comissdo Processante e aplico as penalidades ante as razdes
expostas no referido Relatério  Final do  Processo
Administrativo Sancionatério n® 27/2024; Encaminhe-se 08
autos a autoridade competente para conhecimento deste.
devendo adotar as medidas legais que entender cabiveis ao
presente caso.

CATARINA FABIA TENORIO FERRO
Secretaria de Saide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP

Matricula n® 91.506

Publicado por:
Gabriela Pereira Leal Calado
Cédigo Identificador:6C68EF33

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 06/12/2024. Edigao 3735

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:

https://www. diariomunicipal.com.br/amupe/
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

027/2024

NO

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Ky http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaMunicipal/download/64-20250530114716.pdf

GARANHUNS/PE
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A COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NA PORTARIA N° 27, DE 22 DE MAIO DE 2024, DA
SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS, VEM PELO PRESENTE,
APRESENTAR O RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N° 027/2024 — SSG, EM FACE DA EMPRESA MCW
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

1. Introducio

O Presente relatério da COMISSAQ DE __ PROCESSO
ADMINISTRATIVO VISA A APURACAO DA INEXECUCAO CONTRATUAL
POR PARTE DA EMPRESA MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA, CONTRATO N° 029/2024 - CPLC, ORIUNDO DO PROCESSO
LICITATORIO N°_046/2023, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°
043/2023, constitui objeto do presente instrumento contratual a de medicamentos, com

—
entrega parcelada, para atender as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutica

_ CAF e demais Unidades de Saude, através da Secretaria de Saude de Garanhuns-PE.

Tal processo administrativo teve como ponto inicial a identificag¢do por
parte do Almoxarifado Central, da ndo entrega dos materiais constantes nas ordens de

fornecimento n® 001/2024, por parte da empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA.

2. Dos fatos que originaram o Processo Administrativo Sancionatério n° 027/2024 -
SSG

Em 10 de abril de 2024, realizou as ordens de fornecimento o
Departamento Administrativo da Secretaria de Satde de Garanhuns/PE, através do
Diretor Administrativo Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto, solicitando a aquisicdo dos

M

2

Ve,
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medicamentos para atender as necessidades da populagdo, objetos destinados ao Centro
de Abastecimento da Farmaécia Central. A referida ordem foi devidamente encaminhada
a empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, na data de
12/04/2024 (f1s.21/23), para que referida empresa providenciasse os medicamentos

solicitados para serem entregues no prazo estipulado.

Diante de tal fato, em 08 de maio de 2024 (fls. 24/27), a Secretdria de
Saiide de Garanhuns a Dra. Catarina Fabia Tenério Ferro, NOTIFICOU a empresa

MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, por descumprimento de

obrigagdo contratual estipulada na Clausula Vigésima Sétima do Contrato n® 029/2024,
abaixo transcrita, referente as Ordens de Fornecimento:
“Cléusula Viugésima Sétima — Sdo Obrigagdes da Contratada:

a) Fornecer os produtos de acordo com as normas previstas

nesse contrato, bem como no instrumento convocatorio e seus

anexos,

b) Manter durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificagdo técnicas exigidas neste

contrato, bem como, no instrumento convecatoria e seus anexos.

T J8snp! :lod opeuisse

}pd'9T/ ¥ TTOES0SZ0Z-79/ProjUMOp/fedidlunieIoUSedSUR.)/IG JUI'S300N|0S-1PNojoy/:dny

¢) Aceitar nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos e/ou

supressdes que se fizerem ao valor do objeto contratado, dentro
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dos limites previstos no pardgrafo 1° do artigo 65, da Lei

1.°8.666/93 e posteriores alteragdes”.

Nio houve resposta a notificagdo em tela, conforme (fls. 31) dos autos.
Diante disso, tornou-se necessiria a abertura do presente Processo Administrativo
Sancionatério, sendo a empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA notificada pelo descumprimento da obrigagdo contratual, em 04 de junho de 2024

(f1s.09/13). A referida notificagdo traz em seu bojo, referéncias claras as penalidades que
podem ser aplicadas a empresa retro pela inexecucdo total ou parcial do Contrato n°
029/2024. Estas, previstas no instrumento contratual na Clausula Trigésima Segunda,

alineas “c” e “d”, e Clausula Trigésima Terceira, abaixo transcritos:

Cldusula Trigésima Segunda — a inexecugdo total ou parcial das
obrigagées assumidas sujeitard a empresa adjudicatéria as
sangdes previstas na se¢do I, do capitulo IV da Lei Federal
m
e e T e e e e e
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¢) Multa de 0,5 (cinco décimos por cento) por dia de atraso, até o
limite de 15% (quinze por cento), sobre o valor total, no
descumprimento das obrigacées assumidas, apos o 30° (trigésimo)
dia, sem prejuizo das demais penalidades:;

d) Multa indenizatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor
total, no descumprimento das obrigacées assumidas;

e) Suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo Piiblica, por
prazo ndo superior a 02 (dois) anos.

()

Cldusula Trigésima Terceira - A inexecugdo total ou parcial deste
Contrato dard ensejo a sua rescisdo, assegurada a prévia defesa e
observadas as disposicdes deste Contrato e da Lei N° 8.666/93,
notadamente nos arts. 77 a 80, sem prejuizo das penalidades
determinadas em Lei e neste instrumento.

Frisa-se, conforme alinea “e”, da Cléusula Trigésima Segunda que

“Suspensdo tempordria de participagcdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo Publica, por prazo ndo_superior a 02 (dois) anos” que a sancdo

corresponde a esta Administragdo Publica do Municipio de Garanhuns.

empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA nio se manifestou acerca da notificacdo.

3. Da andlise da documentaciio referente ao Processo Licitatorio N°046/2023-FMS

- Pregéio Eletronico N°043/2023-FMS - Contrato n° 029/2024.

O processo de auditoria realizado na Secretaria de Saude de
Garanhuns/PE  constatou que a empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA nio procedeu com a entrega dos medicamentos solicitados,

bem como néo apresentou uma justificativa para o ndo fornecimento, porém procedeu

com a entrega parcial da referida ordem.

Conforme aponta relatério que compde o caderno documental referente
ao Contrato n° 029/2024 entre o Municipio de Garanhuns e a empresa MCW
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, estes se observam os seguintes

%
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fatos:

1°) Em 10 de abril de 2024, foi emitida a Ordem de Fornecimento n°

001/2024, conforme documentos acostados ao Relatério do Departamento Administrativo
(fls. 14/29).

2°) Apesar de tal Ordem de Fornecimento estar em conformidade com
o instrumento contratual e, uma vez ndo obtendo a efetivacdo de entrega, houve
notificagdo extrajudicial através da Secretaria de Saude de Garanhuns/PE, Catarina Fabia
Tenoério Ferro, na qual assinalava o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para entrega dos
materiais, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, da Lei n°

8.666/1993 e suas posteriores alreragdes, bem como no instrumento contratual (fls.
16/20).

3°) Em razdo da ndo entrega dos medicamentos no prazo assinalado
acima, ¢ pela auséncia de justificativa para o ndo fornecimento, procedeu-se com a
abertura do Processo Administrativo Sancionatério em tela, sendo a referida empresa
devidamente notificada pelo descumprimento do Contrato n® 029/2024 (fls. 08/13), lhe
sendo inclusive informado que poderiam ser aplicadas as penalidades previstas no art. 87,

da Lei n® 8.666/93, e no instrumento contratual.

Embora na expedi¢éo e no envio da Ordem de Fornecimento aponta-se
para a entrega o prazo de até 05 (cinco) dias uteis, a empresa ndo atendeu a este
ultrapassando um lapso temporal extenso para iniciar as entregas. Tendo entregue de
forma parcial alguns itens contantes na Ordem de Fornecimento 001/2024. Outrossim,

ndo solicitou a Contratante prorrogagdo de prazo nem respondeu a notificagdo
extrajudicial.

Assim, o Processo Administrativo Sancionatério em tela decorre do

descumprimento contratual por parte da empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, visto que ndo realizou a entrega dos medicamentos,

constante na ordem de fornecimento 001/2024.

4. Conclusio
%
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Restou claro que a Contratada ndo cumpriu com seu encargo, € por essa

razdo a Comissdo Processante entende estar comprovado nos autos do presente Processo
Administrativo Sancionatério n® 027/2024 — SSG, a ocorréncia de infra¢do a dispositivos

contratuais, bem como sua responsabilidade perante as faltas aqui apuradas.

Compreende-se por prejuizo causado a4 Administracdo Publica, tendo em
vista que os medicamentos destinados ao atendimento das necessidades Central de
Abastecimento Farmaceutico - CAF s@ao de EXTREMA NECESSIDADE, para atender

aos municipes, conforme dispde o art. 7° da Lei 10.520/2002, abaixo descrito:

Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
discricionariedade para a atuagdo do gestor publico na medida em que n3o delimitou um
prazo da sang¢do para cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial de frustrar os

objetivos da licitagdo ou falhar na execugdo contratual.

Todavia, deve a Administragdo delimitar de forma motivada a extenséo
temporal da sangdo, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade,

tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas

apuradas.

Se tomarmos por base a lista abaixo de informagdes extraidas da Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicagio
das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e descredenciamento do SICAF previstas no artigo 7° da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ter-se-iam no presente caso 02 (duas) possibilidades:

CONDUTA PRATICADA PELA LICITANTE | DOSIMETRIA APLICAVEL
OU CONTRATADA

m
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Deixar de entregar documentag8o exigida para o | 2 meses

certame

Néo celebrar o contrato ou a ata de registro de | 4 meses

precos, quando convocado dentro do prazo de

validade de sua proposta

Apresentar documentagio falsa 24 meses
Né&o manter a proposta 4 meses

Falhar na execugéo do contrato 12 meses
Fraudar na execugfio do contrato 30 meses
Comportar-se de modo inidéneo 24 meses
Cometer fraude fiscal 40 meses

Verifica-se, nos presentes autos, que a ordem de fornecimento n°
001/2024, perfaz o montante de R$ 54.544,90 (quatro mil e quatrocentos reais e cinquenta
centavos). Porém, no curso do presente processo administrativo sancionatério houve
entrega parcial da referida ordem de fornecimento na data de 03 de junho de 2024 no valor
de R$ 17.916,90 conforme copia de Nota Fiscal n® 574021 ({ls. 30). Frise-se que as

entregas foram realizadas fora do prazo estipulado no instrumento contratual.

Sendo assim, a empresa permanece em mora no valor de R$ 36.628,00
(trinta e seis mil seiscentos e vinte e oito reais). No curso do presente processo

administrativo sancionatério, antes mesmo da notificagdo retro, houve a entrega parcial

dos seguintes itens:

e item 18 — BR0267425 - VERAPAMIL CLORIDRATO, DOSAGEM: 80 MG
- COMPRIMIDO 80 MG NO VALOR DE RS 3.720,00 (tres mil e setecentos
e vinte reais);

e item 183 - BR0448594 - PREDNISOLONA, COMPOSICAO:FOSFATO
SODICO, CONCENTRACAO: 1 MG/ML, FORMA
FARMACEUTICA:SOLUCAO ORAL - 60ML, NO VALOR DE R$
7.899,90 (sete mil oitocentos e noventa e nove reais e noventa centavos),

e item 37 - BR0267632 - CIPROFLOXACINO CLORIDRATO, DOSAGEM:
500 MG - COMPRIMIDO NO VALOR DE RS$ 6.297,00 (seis mil duzentos e

noventa e sete reais)

Perfazendo um valor total de R$ 17.916,00 (dezessete mil novecentos e
dezesseis reais), conforme cépia da Nota Fiscal n® 574021, devidamente atestada pelo setor

responsavel na data de 03/06/2024 (fls. 30). Cumpre salientar que a entrega desses itens
%
7
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foram realizados na sua totalidade, permanecendo pendente a entrega dos seguintes:

e BR0267617 - CARBAMAZEPINA, DOSAGEM: 400 MG -COMPRIMIDO;
NO VALOR DE RS$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais);

e BR0267671 - GLIBENCLAMIDA, DOSAGEM: 5 MG - COMPRIMIDO
SMG; NO VALOR DE R$ 2.278,00 (dois mil duzentos e setenta e oito reais);

® BR0267691 - METFORMINA CLORIDRATO, DOSAGEM: 850 MG -
COMPRIMIDO 850 MG; NO VALOR DE RS$ 28.850,00 (vinte e oito mil
oitocentos e cinquenta reais)

Portanto, resta pendentes o valor de R$ 36.628.,00 (trinta e seis mil
seiscentos e vinte e oito reais). Destaca-se que ambos antalgicos sdo de extrema
necessidade e alto consumo pela populacio, tendo em vista tratar-se de medicamentos
para diabéticos (Glibenclamida e Metformina Cloridrato) e antiepilético (Carbamazepina)
este, mesmo ndo sendo de alta demanda, sdo indispensaveis a disposi¢do na Farmacia
Central do Municipio (CAF) tendo em vista ser de uso preventivo as crises epiléticas dos

acometidos com o transtorno convulsivo.

Face ao exposto, entende a COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, conforme todos os documentos acostados ao presente Processo
Administrativo Sancionatério n® 027/2024, e pelos fundamentos acima expostos, com base
nos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Legalidade que norteiam os
atos da Administracdo Publica, bem como as disposi¢des dos artigos 86 e¢ 87 da Lei
8.666/93 c/c art.7° da Lei 10.520/02, considerados a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, suas peculiaridades, as circunstancias e os danos causados a administragdo

publica que:

a) Houve a comprovacdo inequivoca de que a empresa MCW PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n° 94.389.400/0001-
84, descumpriu, em todos os seus termos, com as obrigagdes contratuais, deixando
de fornecer os produtos, materiais, acessorios e equipamentos para limpeza,
destinados ao atendimento das necessidades das Unidades Administrativas e
Unidades de Satde da Secretaria de Saude de Garanhuns/PE, através da Secretaria
de Satde de Garanhuns/PE, RECOMENDA, assim, a Comissdo de Processo

Administrativo pela aplica¢do das sangdes contratuais;
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b) Inexistiu dano ao erario publico pela gestora da Secretaria de Saude, Sra. Catarina

Fabia Tenorio Ferro, e pelo Diretor do Departamento Administrativo, responsével

pela gestdo dos Contratos, Sr. Venancio Leonardo de Melo Neto;

¢) Em virtude da inobservancia do que determinam os arts. 1° e 3° da Lei. n° 8.666/93

(Lei dos Contratos Administrativos), RECOMENDA esta Comissdo de Processo

Administrativo pela aplicacdo das seguintes sangdes previstas na Clausula
Trigésima Segunda e Trigésima Terceira do Contrato n°® 029/2024, & empresa

MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA:

1) Nos termos da alinea “c”, uma vez que ultrapassados o trigésimo dia de
descumprimento, e sem prejuizo das demais penalidades, multa de 0,5%
(cinco décimos por cento) por dia de atraso, ndo ultrapassando o limite de
15% (quinze por ceto), do valor total do descumprimento contratual das

obrigacdes assumidas;

2) Nos termos da alinea “d”, multa indenizatéria de 5% (cinco por cento)

sobre o valor total, no descumprimento das obrigagdes assumidas;

[P

3) Nos termos da alinea “e”, suspensdo temporaria de participa¢cdo em
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corresponde a esta Administragido Publica deste Municipio de
Garanhuns/PE;

d) E, por fim, nos termos da Clausula Trigésima Terceira c/c arts. 77 a 80 da Lei n°
8.666/93, A_RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N° 029/2024,
FIRMADO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DE _SAUDE DE
GARANHUNS, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE SAUDE,
E A EMPRESA MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

e) Que seja o presente relatério de Auditoria encaminhado a autoridade competente

para conhecimento desta, e que sejam adotadas as medidas legais que entenda

cabiveis ao presente caso;
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) Ao final, que seja publicado o referido relatério de auditoria (extrato), bem como a A
decisdo da autoridade competente nos 6rgdos de imprensa oficiais, em ocorréncia
do Principio da Publicidade que norteia os atos da Administragéo Publica, disposto

no art. 37 da CF/88.

Garanhuns/PE, 03 de julho de 2024.

/

’b LAl Uk ru./m/@ [% [awss
)S’wene)j Herculano de Paiva (CPF n°
\ ﬂ Presidente

A{f..uu/r; 7%0%.{4‘1 é"% #f’m- Qcacm{i
Maria Valquma (6is Lima Duarte (Mat. 93.845)

12 Secretaria

ROpatira 20endnine  di Ao [Cuonde
Caroline Cordeiro de Barros Duarte (Mat.94.137)
22 Secretaria
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

DESPACHO

Ref. Processo Administrativo Sancionatério n° 27/2024-SSG

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, instaurado para
apurar irregularidades na execug¢do do Contrato n® 029/2024 - CPLC (Processo
Licitatério n° 046/2023, Modalidade Pregdo Eletronico n® 043/2023), pela empresa
MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, ¢ considerando os

argumentos apresentados pela Comiss@o Processante:

a) O processo observou o rito determinado pela Lei n° 8.666/93 c/c o disposto art.

5°, incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal;

b) Foi assegurado a empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA., o direito ao devido processo legal, bem como ao

contraditério e a ampla defesa;
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APROVO o Relatorio da Comissao de Processo Administrativo sob o ponto

de vista formal e material, para que produza seus legais e juridicos efeitos;

DECIDO pela Rescisdao Unilateral do Contrato n® 029/2024 - CPLC,
prevista em sua Clausula Trigésima Terceira e pela aplicagdo das penalidades a empresa
MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, previstas na Clausula
Trigésima Segunda, alineas “c”, “d” e “e” (Urge destacar que esta sangio corresponde a esta

Administragdo Publica deste Municipio de Garanhuns/PE);

DETERMINO em virtude de tal decisdo a expedigio de NOTIFICACAO a
empresa MCW PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, para que tome

|

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10 ‘f(
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-520
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SECRETARIA DE SAUDE DE GARANHUNS/PE

ciéncia da aplicagdo das penalidades que serdo publicadas no Diario Oficial da
AMUPE, e caso entenda ser de seu interesse, apresente RECURSO contra esta decisdo

no prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme disposto no art.109, inciso III da Lei 8.666/93;

DETERMINO, ainda, que caso a empresa ndo apresente RECURSO ou o
apresente intempestivamente, seja certificado nos autos, dando seguimento aos
procedimentos legais; em caso deste ser apresentado dentro do prazo legal de 10 (dez)
dias tteis, DETERMINO o envio do referido Processo Administrativo, para o Gabinete
do Prefeito, por ser a instdncia competente para analisar tal RECURSO e para que tome

as medidas legais cabiveis que 0 presente caso requer.

Garanhuns/PE, 10 de julho de 2024.

CATARINA TENORIO FERRO
Secretaria de Satide de Garanhuns/PE
Port. 013/2021-GP
Matricula n° 91.506

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 09.342.856/0001-10
AVENIDA OLIVEIRA LIMA, 341, HELIOPOLIS, GARANHUNS/PE - CEP: 55.295-520



