CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE GARANHUNS/PE.

ASSUNTO: PERMISSAO DE USO DE PARTE DAS AREAS PUBLICAS
DENOMINADAS: ESPLANADA CULTURAL MESTRE DOMINGUINHOS, PARQUE
EUCLIDES DOURADO, E PARQUE RUBER VAN DER LINDEN, PARA REALIZACAO
DO FESTIVAL DE INVERNO DE GARANHUNS.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

OBJETIVO: PERMISSAO DE USO DE PARTE DAS AREAS PUBLICAS
DENOMINADAS: ESPLANADA CULTURAL MESTRE DOMINGUINHOS, PARQUE
EUCLIDES DOURADO, E PARQUE RUBER VAN DER LINDEN, PARA REALIZACAO
DO FESTIVAL DE INVERNO DE GARANHUNS, PRINCIPAL EVENTO CULTURAL
DO MUNICIPIO.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GARANHUNS/PE - CGM,
foi regulamentada pela Resolucdo n® 01/2009 T.C./PE e, tém suas
atribuic¢des regulamentadas pela Lei Municipal n®. 3656, de 23 de
junho de 2009., e através do Decreto Municipal n®. 49, de 07 de
setembro de 2023, foi realizado a normatizacdo de emissdo de
parecer técnico através da nova lei de licitacdo n® 14.133/2021.

As Rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabem,
primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatédrios.
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DO RELATORIO

1- DA FASE INTERNA

1.1- Da Instrugdo do Processo Administrativo

Trata-se da andlise prévia do Processo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, que tem como objeto a permissdo de uso de parte das
areas publicas denominadas: Esplanada Cultural Mestre
Dominguinhos, Parque Euclides Dourado, e Parque Ruber Van Der
Linden, para realizacdo do Festival de Inverno de Garanhuns,
principal evento cultural do municipio.

Preliminarmente, esclarecemos, é imprescindivel pontuar que
tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicdes do Controle Interno, como exige a lei n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n°. 49, de 07 de setembro de 2023.

O referido processo foi instruido «com os seguintes
documentos, quais sdo relevantes para a andlise em epigrafe:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda;
IT - Estudo Técnico Preliminar;
III - Termo de Referéncia.

2- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacdo tem como escopo de assistir,
através de andlise prévia, abordando os aspectos gerais do
processo, inerentes as atribuig¢des do Controle Interno, conforme
a exigéncia da nova Lei de Licitac®es e Contratos n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n°. 49, de 07 de setembro de 2023.

Por fim, vale salientar que determinadas observacdes séo
feitas em caridter meramente OPINATIVO, dentro da margem de
discricionariedade que 1lhe é conferida pela Lei, haja vista,
esta CONTROLADORIA né&do possuir capacidade técnica para a
presente demanda.
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3- DOS FATOS

A Controladoria Geral do Municipio de Garanhuns, fora
provocada pela Secretaria de Administracdo, na ©pessoa do
Secretario Sr. Antdbnio Acédcio Santana de Godoy solicitando
andlise e emissdo de parecer técnico solicitado pela Secretaria
de Cultura Sra. Sandra Cristina Rodrigues Albino, referente ao
procedimento licitatdério que tem por finalidade a permissdo de
uso de parte das areas publicas denominadas: Esplanada Cultural
Mestre Dominguinhos, Parque Euclides Dourado, e Parque Ruber Van
Der Linden, para realizacgdo do Festival de Inverno de Garanhuns,
principal evento cultural do municipio.

Conforme Justificado pela referida Secretaria em sua
documentacdo, tal contratacdo faz-se necessaria uma vez que, O
Festival de Inverno de Garanhuns (FIG) configura-se como o
principal evento cultural do municipio e um dos mais relevantes
do calendadrio artistico do estado de Pernambuco, atraindo
milhares de visitantes de diversas regides do pais. Sua
realizacdo ndo apenas projeta Garanhuns no cenario cultural
nacional, como também representa um vetor estratégico de
desenvolvimento local, com impactos diretos e positivos nas
dreas do turismo, comércio, servicos e economia criativa.

Diante disso, auséncia de estruturas organizadas para esse
fim comprometeria ndo apenas a experiéncia do publico, como
também a prépria logistica do evento, afetando o fluxo de
pessoas, a seguranca, a prestacdo de servicos e a capacidade de
atracéao de investimentos da iniciativa privada, sendo
imprescindivel a adogdo de medidas voltadas a viabilizacdo da
utilizacdo de estruturas de camarotes, barracas e espacos
reservados em Aareas publicas especificas, com vistas a plena e
segura realizagdo do Festival de Inverno de Garanhuns.

Por fim, a Secretaria de Cultura destaca gque no presente

caso, O pregdo eletrdnico serd licitado em DOIS LOTES e sem cota
reservada, conforme tabela anexada ao Termo de Referéncia.

4- DA ANALISE

Importante destacar que o interesse publico é um dos
principios fundamentais nas licitagdes publicas, conforme
previsdo no art. 5° da lei 14.133/2021:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungcbes, da motivagcdo, da vinculagcdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Tal principio busca garantir que as contratacdes publicas
sejam realizadas de maneira a atender as necessidades coletivas
com eficiéncia e eficéacia.

Levando em consideracdo a complexidade do objeto da
licitacdo, que envolve a concessdo do uso de um espacgo publico
para um fim especifico, a inversdo de fases autorizada no Art.
17, S§1° da Lei 14.133/21, apresenta-se como a sequéncia mais
adequada para o presente processo licitatério, nesse sentido,
com a 1inversdo de fases ¢é possivel ter uma abordagem mais
criteriosa e técnica quanto a selecdo da permissionadria, uma vez
que serd priorizada a anadlise das propostas técnicas e dos
documentos de habilitacéo das empresas licitantes,
possibilitando assim uma avaliacdo detalhada da capacidade
técnica operacional e financeira daqueles que possuem O
interesse de participar da referida licitacéo.

Art. 17. O processo de licitagcdo observara
as seguintes fases, em sequéncia:

[...]

§ 1° A fase referida no inciso V do caput
deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos III

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-050 - Garanhuns - PE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de
licitagédo.

Em relacdo ao Plano de Contratacdo Anual, a presente
contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagcdes Anual
(PCA) de 2025, estando a demanda devidamente consolidada e
compativel com a disponibilidade orcamentaria da Secretaria para
o referido exercicio.

Por fim, em cardter meramente OPINATIVO, verifica-se que o

Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletrdénico atende as
necessidades do Municipio.

5- RECOMENDACOES

Recomenda-se, apdés a sua ratificacdo, a publicidade dos
atos do Processo Licitatdério e do Termo de contrato (se houver)
no Diédrio Oficial dos Municipios - AMUPE e Portal da
Transparéncia. Enfatiza-se também que, apds a homologacdo do
processo licitatdério, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Puiblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria gque porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§ 3°, da Lei n° 14.133 de 2021.

6- CONCLUSAO

Desta forma, nos limites da analise técnica da
controladoria, OPINANDO favoravelmente pela possibilidade de
prosseguimento para a instauragdo do competente Processo,
observando-se, para tanto, os prazos e disposicgdes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando guanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa
oficial, bem como PNCP.

Retorne os autos ao responséavel para conhecimento, e adocéo
das medidas cabiveis.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
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Garanhuns, 16 de maio de 2025.

Luiz Henrique de Almeida
Controlador Geral do Municipio

Mat. 25.117

Vinicius Matheus Costa Souza
Aux Gest do Setor de Analises e Calculos

Mat. 25.588
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