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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GARANHUNS/PE.

ASSUNTO: AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
DESTINADOS AS ESCOLAS DO MUNICIPIO.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

OBJETIVO: AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
DESTINADOS AS ESCOLAS DO MUNICIPIO, GARANTINDO A ECONOMICIDADE
E EFICIENCIA, OBTENDO MATERIAIS COM O MENOR CUSTO POSSIVEL SEM
COMPROMETER A QUALIDADE E DENTRO DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO
EDITAL.
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PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GARANHUNS/PE - CGM,
foi regulamentada pela Resolucdo n° 01/2009 T.C./PE e, tém suas
atribuig¢des regulamentadas pela Lei Municipal n®. 3656, de 23 de
junho de 2009., e através do Decreto Municipal n®. 49, de 07 de
setembro de 2023, foli realizado a normatizacdo de emissdo de
parecer técnico através da nova lei de licitacdo n® 14.133/2021.

As Rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabem,
primordialmente, exercer a fiscalizacéo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatédrios.

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

DO RELATORIO

1- DA FASE INTERNA

1.1- Da Instrugdo do Processo Administrativo

Trata-se da anadlise prévia do Processo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, que tem como objeto a aquisicdo parcelada de
materiais de expediente destinados as escolas do municipio,
garantindo a economicidade e eficiéncia, obtendo materiais com
0 menor custo possivel sem comprometer a qualidade e dentro das
condicdes estabelecidas no edital.

Preliminarmente, esclarecemos, é imprescindivel pontuar que
tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicdes do Controle Interno, como exige a lei n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n°. 49, de 07 de setembro de 2023.

O referido processo foi instruido «com os seguintes
documentos, quais sdo relevantes para a andlise em epigrafe:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda;
IT - Estudo Técnico Preliminar;

IIT - Edital;

IV - Termo de Referéncia;

V - Cotacdes.

2- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacdo tem como escopo de assistir,
através de andlise prévia, abordando os aspectos gerais do
processo, inerentes as atribuicg¢des do Controle Interno, conforme
a exigéncia da nova Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n®. 49, de 07 de setembro de 2023.

Por fim, vale salientar que determinadas observacdes sédo
feitas em caradter meramente OPINATIVO, dentro da margem de
discricionariedade que 1lhe é conferida pela Lei, haja vista,

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

esta CONTROLADORIA ndo possuir capacidade técnica para a
presente demanda.

3- DOS FATOS

A Controladoria Geral do Municipio de Garanhuns, fora
provocada pela Secretaria de Administracdo, na pessoa do
Secretario Sr. Antdbnio Acédcio Santana de Godoy solicitando
andlise e emissdo de parecer técnico solicitado pela Secretaria
de Educacé&o, na pessoa de sua Secretdaria Sra. Wilza Alexandra de
Carvalho Rodrigues Vitorino, referente ao procedimento
licitatdério que tem por finalidade a aquisicdo parcelada de
materiais de expediente destinados as escolas do municipio,
garantindo a economicidade e eficiéncia, obtendo materiais com
o menor custo possivel sem comprometer a qualidade e dentro das
condicdes estabelecidas no edital.

Conforme Justificado pela referida Secretaria em sua
documentacdo, tal contratacdo faz-se necessaria uma vez que o
municipio possui uma rede composta até o momento por 58 unidades
escolares e mailis de 16 mil estudantes, e o0s 1tens serdo
utilizados para subsidiar tambem o trabalho de guase 1.400
professores, estes que sdo primordiais para que as secretarias
das escolas e creches organizem e documentem toda a vida escolar
dos estudantes. Informa tambem, que a rede municipal de Garanhuns
vem aumentando anualmente o numero de instituic¢des de ensino,
para poder comportar toda demanda discente e que no momento se
encontra em construcdo uma instituicdo, além de mais trés
passando por um processo de reforma e ampliacdo. Um outro fator
que Jjustifica as construgcdes de novas escolas e ampliacdo das
que Ja existem, sdo os dados divulgados recentemente pelo CENSO
do IBGE, onde comprova gque Garanhuns em 2022 possuia 142.502
(cento e quarenta e dois mil, quinhentos e dois) habitantes.

Por fim, a Secretaria de Educacédo destaca que o valor global
admitido para a aquisicdo dos produtos objeto do processo é de
RS 5.619.989,00 (cinco milhdes, seiscentos e dezenove mil,
novecentos e oitenta e nove reais), cujos valores foram
calculados tomando como base a mediana de precos das cotacdes,
de modo que ndo se verifica qualguer discrepidncia ou ilegalidade.

4- DA ANALISE

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE



1pd"052HSTTTL0SZ02-79/Peojumop/fedidiunerouaredsueL/ig julsaoon|os-}i-pnojo//dny

o
o
P!
_|
>
—
o
>
_|
T
>
z
n
Y
>
Pyl
m
Z
Q
>

CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Garanhuns/PE, em
sua documentacdo, alega que, o 1interesse publico é um dos
principios fundamentais nas licitacdes publicas, conforme
previsdo no art. 5° da lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serédo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgcdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Tal principio busca garantir que as contratacdes publicas
sejam realizadas de maneira a atender as necessidades coletivas
com eficiéncia e eficéacia.

Conforme a modalidade de licitacédo, o artigo 6°, inciso
XLI, da lei 14.133/2021, como sendo o pregdo em sua forma
eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez dque
o0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

XLI - pregdo: modalidade de 1licitagdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento
Podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;,

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Se tratando dos quantitativos, especificacdes e valores
estimados, a SEDUC alega no que tem como base os critérios
elencados no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre
0os procedimentos basicos para a elaboracdo das pesquisas de
precgos:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de
execug¢do do objeto.

Em relacdo ao Plano de Contratacdo Anual, a Secretaria de
Educacdo alega hd previsdo para o ano de 2025.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, inciso I, da Lei
14.133/2021), percebe-se que contem a indicacdo do risco, da
probabilidade, do impacto, do responséavel e das acdes
preventivas e de contingéncia.

Por fim, em carater meramente OPINATIVO, verifica-se que o

Processo Licitatdério na modalidade Pregdo Eletrdénico atende as
necessidades do Municipio.

5- RECOMENDACOES

Recomenda-se, apds a sua ratificacdo, a publicidade dos
atos do Processo Licitatério e do Termo de contrato (se houver)
no Diédrio Oficial dos Municipios - AMUPE e Portal da
Transparéncia. Enfatiza-se também que, apds a homologacdo do
processo licitatdério, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria gque porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§ 3°, da Lei n° 14.133 de 2021.

6- CONCLUSAO

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75 - Santo Antonio - CEP 55293-010 - Garanhuns - PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Desta forma, nos limites da analise técnica da
controladoria, OPINANDO favoravelmente pela possibilidade de
prosseguimento para a 1instauragcdo do competente Processo,
observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando guanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa
oficial, bem como PNCP.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, e adocgéo
das medidas cabiveis.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 21 de marco de 2025.

Luiz Henrique de Almeida

Controlador Geral do Municipio

CGM - Controladoria Geral do Municipio
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