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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GARANHUNS/PE.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DA
QUADRA DA EFITI, GOVERNADOR MIGUEL ARRAES DE ALENCAR, LOCALIZADA
NO BAIRRO PARQUE FENIX, NA CIDADE DE GARANHUNS/PE, COM O
FORNECIMENTO DE TODO MATERIAL E MAO DE OBRA NECESSARIOS PARA AS
INSTALACOES.

MODALIDADE: CONCORRENCIA, COM CRITERIO DE JULGAMENTO DO TIPO
MENOR PRECO E EXECUCAO INDIRETA ATRAVES DO REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO.

OBJETIVO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DA
QUADRA DA EFITI, GOVERNADOR MIGUEL ARRAES DE ALENCAR, LOCALIZADA
NO BAIRRO PARQUE FENIX, NA CIDADE DE GARANHUNS/PE, COM O
FORNECIMENTO DE TODO MATERIAL E MAO DE OBRA NECESSARIOS PARA AS
INSTALACOES PARA REALIZACAO DE PRATICAS PEDAGOGICAS.
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PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GARANHUNS/PE - CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n°® 01/2009 T.C./PE e, tém suas
atribuicdes regulamentadas pela Lei Municipal n°. 3656, de 23 de
junho de 2009., e através do Decreto Municipal n°. 49, de 07 de
setembro de 2023, foli realizado a normatizacdo de emissdo de
parecer técnico através da nova lei de licitacdo n° 14.133/2021.

As Rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabem,
primordialmente, exercer a fiscalizacgdo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios.

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75, sala 202 - Santo Antdnio - CEP 55293-010
Garanhuns/PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

DO RELATORIO

1- DA FASE INTERNA

1.1- Da Instrugdo do Processo Administrativo

Trata-se da andlise prévia do Processo na modalidade PREGAOQ
ELETRONICO, que tem como objeto a contratagcdo de empresa de
engenharia para conclusdo da quadra da EFITI, Governador Miguel
Arraes de Alencar, localizada no bairro Parque Fénix, na cidade
de Garanhuns/PE, com o fornecimento de todo material e mdo de
obra necessarios para as instalacdes para realizac¢do de praticas
pedagdgicas.

Preliminarmente, esclarecemos, & imprescindivel pontuar que
tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicdes do Controle Interno, como exige a lei n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n®. 49, de 07 de setembro de 2023.

O referido processo foi instruido com o0os seguintes
documentos, quais sdo relevantes para a analise em epigrafe:

I - Memorial Descritivo e Especificac¢des Técnicas;
II - Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
IITI - Projeto Basico;

IV - Justificativa dos Precos Adotados;

V - Projetos;

VI - Declaracdes;

VII - Edital;

VIIT - Estudo Técnico Preliminar - ETP.

2- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacdo tem como escopo de assistir,
através de andlise prévia, abordando os aspectos gerails do

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75, sala 202 - Santo Anténio - CEP 55293-010 -
Garanhuns/PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

processo, inerentes as atribuig¢des do Controle Interno, conforme
a exigéncia da nova Lei de Licitacgdes e Contratos n® 14.133/2021
e o Decreto Municipal n°. 49, de 07 de setembro de 2023.

Por fim, vale salientar que determinadas observacgdes sao
feitas em carater OPINATIVO, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela Lei, haja vista,
esta Controladoria ndo possuir capacidade técnica para a
presente demanda.

3- DOS FATOS

A Controladoria Geral do Municipio de Garanhuns, fora
provocada pela Secretaria de Administrag¢do, na pessoa do
Secretario Sr. Antdénio Acacio Santana de Godoy solicitando
andlise e emissdo de parecer técnico solicitado pela Secretaria
de Educacdo, na pessoa de sua Secretaria Sra. Wilza Alexandra de
Carvalho Rodrigues Vitorino, referente ao procedimento
licitatério que tem por finalidade a contratacdo de empresa de
engenharia para conclusdo da quadra da EFITI, Governador Miguel
Arraes de Alencar, localizada no bairro Parque Fénix, na cidade
de Garanhuns/PE, com o fornecimento de todo material e mdo de
obra necessarios para as instalac¢des para realizacgdo de praticas
pedagdbgicas.

Conforme Jjustificado pela referida Secretaria em sua
documentac¢do, tal contratacdo faz-se necessaria uma vez que, a
obra, iniciada em periodo anterior, encontra-se paralisada
devido a rescisdao contratual com a empresa interiormente
contratada, motivada por inexecucdo contratual, comprometendo o
uso adequado do espago destinado as atividades esportivas,
recreativas e culturais dos estudantes.

Por fim, a Secretaria de Educacdo destaca que a estimativa
para a execucdo dos servicos, objeto do Projeto Basico anexo ao
processo, estdo orcados no valor de R$ 723.868,44 (setecentos e
vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e oito reais e quarenta
e quatro centavos), cujo valores foram calculados tomando-s
como base o0s orcamentos sem desonerag¢do, constantes| nas
planilhas do SINAPI - 10/2024 - Pernambuco, SBC - 12/2024 -

Pernambuco, ORSE - 09/2024 e SEINFRA - 028 - CEARA. 1

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75, sala 202 - Santo Anténio - CEP 55293<010 - [
Garanhuns/PE



CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

4- DA ANALISE

A Secretaria Educacdo do Municipio de Garanhuns/PE, em sua
documentacdo, acostou a o Projeto Basico do referido processo
licitatério onde estabelece a modalidade de licitacdo para a
contratacdo do objeto como sendo CONCORRENCIA, com critério de
julgamento do tipo menor prego e execugdo indireta através do
regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, j& que se trata de
atividade estabelecida, por forca de lei, das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica interveng¢do no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de ac¢des que, agregadas, formam
um todo que 1inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem

~— imével, nos termos previstos no inciso XII do artigo 6° da Lei
n* 14.,133/2021,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

[...]

XII - obra: toda atividade estabelecida, por
forgca de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de a¢des gque, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteracdo substancial
das caracteristicas originais de bem imével.
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Se tratando da auséncia do Termo de Referéncia - TR, este
sera substituido pelo Projeto Basico, que trata-se de documento
primordial na licitacdo de obras e servigos. Nele devem estar
definidos todos os elementos necessarios e suficientes a plena
identificacdao da obra ou servigo, a fim de possibilitar aos
licitantes a formulagdo de suas propostas em igualdade de \
condicoes. \"
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Em outras palavras, o Projeto Basico é utilizado apenas
para contratacdo de obras e servigos de engenharia, enquant

CGM - Controladoria Geral do Municipio l
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75, sala 202 - Santo Anténio - CEP 55293- 010 -
Garanhuns/PE
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CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Termo de Referéncia & usado na contratacdo de bens e servicos
comuns.

Nao obstante, a jurisprudéncia tem entendido: mais
importante do gque o nome utilizado é o conteudo do documento.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, inciso I, da Lei
14.133/2021), percebe-se que contem a indicacdo do risco, da
probabilidade, do impacto, do responsavel e das acgodes
preventivas e de contingéncia.

Em relacdo ao Plano de Contratagdo Anual, a Secretaria de
Educacdo alega que ha previsdo para o ano de 2025.

Por fim, em cardter meramente OPINATIVO, verifica-se que o

Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico atende as
necessidades do Municipio.

5- RECOMENDACOES

Recomenda-se, apdés a sua ratificacdo, a publicidade dos
atos do Processo Licitatdério e do Termo de contrato (se houver)
no Diario Oficial dos Municipios - AMUPE e Portal da
Transparéncia. Enfatiza-se também que, apds a homologagdo do
processo licitatério, € obrigatéria a disponibilizag¢do no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§ 3°, da Lei n°® 14.133 de 2021.

6- CONCLUSAO

Desta forma, nos limites da analise técnica da
controladoria, OPINANDO favoravelmente pela possibilidade de
prosseguimento para a instauracdo do competente Processo,
observando-se, para tanto, o0s prazos e disposig¢Ses legais
atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa
oficial, bem como PNCP.

CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75, sala 202 - Santo Antonio - CEP 55293-0
Garanhuns/PE




CONTROLADORIA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Retorne o0os autos ao responsavel para conhecimento, e adogado
das medidas cabiveis.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 27 de marcgo de 2025.
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CGM - Controladoria Geral do Municipio
Endereco: Rua Severiano Peixoto, 75, sala 202 - Santo Antonio - CEP 55293-010 -
Garanhuns/PE



