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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ORIENTACAO
JURIDICA ACERCA DAS INFORMACOES
CONTIDAS NO BOJO DRQ _QFICIQ N° 202
DISPENSA EMERGEN

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
VISANDO FUTURA AQUISICAO DE ITENS DE
REPOSICAO PARA AS 32 BANDAS MARCIAIS DA
REDE MUNICIPAL DE GARANHUNS.
LEGALIDADE. ART. 75, VIII, §6°. DA LEI N°

14.133/2021. POSSIBILIDADE.

[l - DAS CONSIDERACOES INICIAIS ]

Consoante dispoc os arts. 4°, inc. I, e 6° inc. I da Lei Ordinaria Municipal n® 5.148, de
14 de dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissdo de pareceres sobre o
interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias e demais orgdos da
administragdo direta do Municipio.

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em
um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagdo ao seu contetido.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — 0rgdo este representado pelo Procurador
Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se
de adentrar a analisc da conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo. Além disso, evita-se a analise de aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa relacionados a valores ¢ quantitativos, em virtude de carccer de
competéncia para tal desiderato. Ademais, ¢ imperativo destacar que este parecer ostenta

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo desta Procuradoria.

lI1 - DOS FATOS |

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi provocada pela Secretaria de

Educag¢io deste municipio, a Sra. Wilza Alexandra de Carvalho Rodrigues Vitorino,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2016.
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

solicitando a analise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de Dispensa emergencial
de Licitagio para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO
FUTURA AQUISICAO DE ITENS DE REPOSICAO PARA AS 32 BANDAS MARCIAIS
DA REDE MUNICIPAL DE GARANHUNS", encaminhada mediante Oficio n® 631/2025.

Segundo informagdes prestadas pela Secretaria solicitante, 0 Municipio de Garanhuns,
cm consonancia com sua tradi¢do civica ¢ cultural, promove anualmente a Semana da Patria,
ocasido em que se desenvolve ampla programagdo alusiva ao Dia da Independéncia do Brasil.
Entre as atividades de maior relevincia, destacam-se os desfiles civicos realizados pelas
escolas da Rede Municipal de Ensino, bem como por instituigdes educacionais ¢
representativas da sociedade civil, que desfilam pelas ruas da cidade enaltecendo valores de
cidadania, civismo e identidade cultural.

Conforme delineado no termo de referéncia, para que as escolas da Rede Municipal
participem de forma organizada e eficiente das comemoragdes, mostra-se imprescindivel a
adequada estruturagdo e reorganizagdo das bandas marciais, uma vez que estas desempenham
papel central na condugdo dos desfiles. Nesse contexto, a manutengdo dos instrumentos
musicais, mediante a aquisi¢do de insumos e pegas de reposigdo, constitui requisito
indispensavel ndo apenas para a execugdo dos atos civicos, mas também para a promogdo de
habilidades artisticas, culturais ¢ educativas, que contribuem diretamente para o
desenvolvimento integral dos estudantes e para o fortalecimento do processo de
ensino-aprendizagem.

De acordo com o relato da Secretaria solicitante, o Processo Licitatorio n® 007/2025,
conduzido por meio do Pregdao Eletronico n® 007/2025, ja devidamente publicado em
04/08/2025, ndo sera concluido em tempo habil para atender a demanda imediata das
festividades de 07 de setembro ¢ seus respectivos cnsaios. Ressalta-se que houve
planejamento prévio por parte da Administragdo, uma vez que a necessidade foi formalmente
apresentada ainda no més de maio. Entretanto, o certame sofreu atrasos significativos na etapa
de pesquisa de pregos, considerando que os itens demandados, embora usuais no contexto de
desfiles civicos, ndo integram o consumo ordinario da Administragdo, circunstancia que
exigiu levantamento minucioso para obtengdo de pardmetros confidveis de mercado.

Acrescente-se, ademais, que o tramite natural de um processo licitatério — envolvendo fascs
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

como elaboragdo e ajustes do termo de referéncia, analise juridica, publicagdes, prazos
recursais ¢ demais procedimentos formais — demandou lapso temporal que inviabiliza a
conclusdo do certame antes da realizag¢do do evento.

Nesse sentido, a referida Secretaria destaca que diante dessa realidade e considerando
a proximidade da data, mostra-se invidvel aguardar a finalizagdo da licitacdo, sob pena de
comprometimento da participagdo das 32 bandas marciais da Rede Municipal de Ensino nas
comemoragdes civicas.

Por todo o exposto, conforme informado pela Secretaria requerente, justifica-se a
realizagdo de dispensa emergencial de licitagdo, medida excepcional e necessaria para
assegurar a aquisi¢do, em carater imediato, dos itens de reposi¢do indispensaveis ao
funcionamento das bandas marciais. A providéncia busca garantir que os estudantes tenham
condigdes adequadas para participar do desfile civico, preservando o calendario oficial de
comemoragoes, a tradi¢do cultural do municipio e, sobretudo, a formacdo integral dos
educandos.

Em vista disso, a Sccretaria mencionada procedeu a publicagdo no Diario Oficial da
Associagdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE, em 06 de agosto de 2025 (Id.
E73144F3), convocando empresas interessadas a apresentarem cotagdes de pregos. Nessa
esteira, obteve as scguintes propostas: CEMS PAPEIS E CIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 11.429.363/0001-63, com proposta de R$ 146.913,00 (cento e quarenta e seis mil,
novecentos e treze reais); JMA BOOK PAPIRO LTDA, registrada sob o CNPJ n°
11.398.544/0001-70, propondo o valor de R$ 188.145,70 (cento ¢ oitenta ¢ oito mil, cento ¢
quarenta e cinco reais e setenta centavos); CHRISTIANE PEREIRA DE ALMEIDA EIRELI,
com CNPJ n® 30.692.522/0001-62, ofertando o montante de R$ 185.627,00 (cento ¢ oitenta e
cinco mil, seiscentos ¢ vinte ¢ sete reais).

Face a isto, a respectiva Secretaria, salienta que o valor de uma das cotagoes
apresentadas mostrou-se em valor inferior ao montante do pregdo que consta no montante de
RS 146.950,82 (cento e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta reais ¢ oitenta ¢ dois
centavos), circunstancia que evidencia a vantagem econdmica e a razoabilidade da adogdo da
contratagdo por meio de dispensa emergencial, garantindo a celeridade e a economicidade

necessarias a satisfagdo do interesse publico.

Pagina 3 de 11

Av. Santo Anténio, 126 — Palacio Celso Galvdo (2° Andar), CEP 55293-294 — Centro, Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns@gmail.com

-y



VIONIHVdSNVYYHL VA 1V.1Ld0d

<

=3
=
°
=
=
o
o
c
S
=
;
]
=3
c
1)
o
@
1
5
=
=7
=
IS
o
5
7]
°
]
=
©
=]
Q.
D
<
c
2.
Q.
°
=
~
o)
o
2
=
o
D
Q
=
>
o
N
o
N
al
o
@
N
~
=
o
[y
o)
@
B
k=]
o
=

MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, ap6s receber as propostas acima mencionadas, a Secretaria Municipal de
Educagdo selecionou como vencedora a empresa CEMS PAPEIS E CIA LTDA EPP,
inscrita no CNPJ sob o n® 11.429.363/0001-63. Tal decisao se baseou no fato de que a
empresa apresentou uma oferta inferior 4 composicao de custos, além de que o valor proposto
encontra-se compativel com a realidade do mercado, revelando-se, assim, como a escolha
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nesta esteira, a secretaria retromencionada ressalta, de maneira inequivoca a urgente,
necessidade de proceder a contratagdo direta e emergencial da empresa mencionada, a fim de
que esta possa desempenhar os servigos pertinentes ao objeto do contrato que se almeja
formalizar. Tais servi¢os revestem-se de caréter indispensavel para viabilizar as atividades da
Rede Municipal de Ensino.

Sendo assim, para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentagao a
seguir: a) Oficio n° 631/2024 solicitando parecer juridico; b) Documento de formalizag¢do da
demanda - DFD; ¢) Extrato de convocagdo de pesquisa de precos; d) Bloqueio Orgamentario
¢ declaragao de disponibilidade financeira; e) Termo de referéncia; f) Cotagdes de pregos; g)
Documentos da empresa a ser contratada; h) Minuta de contrato e demais documentos.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

| 111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na analise da documentagdo submetida, torna-se imperativo formular as seguintes
consideracdes. E saliente destacar que esta posi¢do reflete uma avaliagdo meramente
opinativa sobre a contratagdo em questdo, ndo caracterizando um ato de gestdo, mas sim uma
avaliaciio técnico-juridica restrita a analise dos aspectos de legalidade, nos termos do Artigo
53, §4° da Lei n® 14.133/21%

Esta aferi¢do, por sua vez, nao cngloba o exame do conteido das escolhas gerenciais
especificas ou dos elementos que fundamentaram a decisdo contratual no ambito
discricionario. Trata-se, assim, de uma analise que se circunscreve a verificagdo da

conformidade do procedimento com as normativas legais estabelecidas.

? BRASIL. Lei n" 14.133, de 01 de Abril de 2021. Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Brasilia:
Planalto, [2021]. Disponivel em:
hutps://www.planalto.gov.br/ceivil_03/_at02019-2022/2021/1ci/l14133.him#art107. Acesso em: 22 ago. 2025.
Pagina 4 de 11
Av, Santo Antdnio, 126 — Palacio Celso Galvao (2° Andar), CEP 55293-294 — Centro, Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns@gmail.com




£5

¥Sp Jasnp! :lod opeuisse EI

Jpd"¥E9TOTLZ805202-79/Peojumop/fedioiunjyelduaedsues/iq jul'saoan|os-pnojyy/:dny
VIONIHVASNYHL VA Tv.1H0d

C

MUNICIPIO DE GARANHUNS
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Diante disso, em virtude da natureza da solicitagdo e em consideragdo aos documentos
referidos no topico anterior, cabe a analise da legalidade do pedido de contratagdo direta por
meio de dispensa emergencial de licitagao.

Nesse tocante, € pertinente ressaltar, em primeiro lugar, que no ambito procedimental,
o Art. 37, XXI, da Constituigio Federal® estabelece a imperatividade da realiza¢do de
procedimento licitatorio para as contratagdes efctuadas pelo Poder Publico, conforme se
verifica abaixo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] _ '

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Entretanto, ¢ relevante destacar que o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegOes a regra, ao estabelecer ressalvas para casos especificos previstos na
legislagdo. Em consonéincia com a mencionada determinagdo constitucional, o legislador
contemplou situagdes em que a licitagdo se revelara invidvel ou dispensavel, facultando a
Administragdo Publica a celebragdo de contratacdes diretas, sem a necessidade de
procedimento licitatorio.

A esse respeito, segundo a explanagdo de Carvalho Filho (2023, p. 219)*, ¢ possivel
apresentar uma defini¢do de contratagao direta como “a celebragdo de contrato administrativo
sem a realizagdo de prévia licitagdo e, em consequéncia, sem o critério seletivo que rege as
contratagdes em geral, nos casos enumerados na lei”.

Ressalta-se que a contratagdo direta pode ser efetuada por meio de inexigibilidade ou

dispensa de licitagdo. E imperativo realizar a distingio entre ambas, a fim de determinar qual

* BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, 1998, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 22 ago. 2025.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barucri, SP: Atlas, 2023, p.
219-222.
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modalidade se aplica ao caso concreto. Nesse contexto, observemos a concepgdo do autor

Carvalho Filho (2023, p. 222), nos seguintes termos:

Na inexigibilidade, ocorre a inviabilidade de competi¢do, de modo que, ainda que o
administrador o desejasse, seria impossivel realizar o procedimento licitatério. Na
dispensa, diferentemente, ocorre a possibilidade de competi¢iio, mas a lei deixa a
critério do administrador realizar a licitagdo ou fazer a contratagio direta. Em outras
palavras, na dispensa, a licitagdo ¢ vidvel, mas pode o administrador nio entendé-la
conveniente.

Sob esse angulo, ¢ fundamental salientar que a dispensa ocorre quando determinadas
U circunstancias previstas em lei autorizam a contratagio direta, sem a necessidade de cumprir
todas as formalidades inerentes ao procedimento licitatorio, assegurando a agilidade ¢ a
eficiéncia na consecugdo do objeto contratual. Em tal caso, cabe a autoridade administrativa

avaliar a conveniéncia e a oportunidade da situagio, exercendo seu poder discriciondrio de

maneira fundamentada ¢ ponderada.

Nesse contexto, ¢ de suma importdncia esclarecer que a efetivagdo da dispensa deve
ser benéfica para a Administragdo, em conformidade com o principio da economicidade. Isto
significa que a opgdo pela contratagdo direta, mediante a dispensa de licitagdo, deve ser
orientada pelo critério de eficiéncia e otimizagdo de recursos, assegurando o uso adequado

dos meios disponiveis em prol do interesse publico.

VIONIHVdSNVYYHL VA 1VL1d0d

Frente a essa conjuntura, destaca-se que a Sccretaria solicitante busca realizar uma

@

contratagdo direta, utilizando-se da dispensa emergencial de licitagdo. Por se tratar de

contratagdo emergencial, cumpre ressaltar o seguinte entendimento:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo
licitatorio propicia a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Dialética. 12°
edigdo, 2008, p. 292)

Nesse sentido, seguindo os preceitos doutrindrios, ressalta-se que uma situagdo
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emergencial, passivel de justificar a dispensa de licitagdo, ¢ aquela que demanda atendimento
imediato para evitar danos a Administragido Publica.
| No caso em vertente, a necessidade da contratagdo decorre da urgéncia em viabilizar a

reposicdo de itens indispensaveis ao funcionamento das 32 bandas marciais da Rede
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Municipal de Ensino, tendo em vista a iminéncia das festividades alusivas a Semana da Patria
¢ a impossibilidade de conclusdo do Processo Licitatorio n® 007/2025 em tempo habil. A
situagdo caracteriza hipotese de emergéncia, pois a auséncia dos referidos materiais
comprometeria a participacdo organizada das escolas nos desfiles civicos de 07 de setembro,
afetando tanto a preservagdo da tradigdo cultural e do calendario oficial do Municipio, quanto
o desenvolvimento artistico ¢ formativo dos estudantes.

Face a isto, a secretaria solicitante busca a dispensa de licitagdo, respaldada pelo art.

75, inciso VIII, §6° da Lei n® 14.133/2021, que diz:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[-]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade. vedadas a
prorrogagio dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

[...]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa &
situagiio emergencial.

De mais a mais, é crucial ressaltar que o valor estimado para a contratagdo deve ser
compativel ndo apenas com os limites legais estabelecidos, mas também com os valores
praticados no mercado para o respectivo servigo ou aquisi¢do. Conforme preceitua o art. 23 da
Lei n” 14.133/21, este valor sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo de alguns parametros, adotados de forma combinada ou ndo, conforme disposto
abaixo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No
processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral.
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nio: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
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saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP): 11 -
contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Exccutivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Destaca-se que tais parametros, elencados na legislagdao acima citada, ndo precisarido
ser utilizados de maneira conjunta. Em outras palavras, a Secretaria solicitante ndo se
encontra obrigada a empregar todos os parametros previstos na legislacdao para aferir o melhor
prego. Contudo, € essencial que a auséncia de utilizacdo de algum desses parametros seja
devidamente justificada, a fim de assegurar a transparéncia ¢ fundamentagido do processo
decisorio.

Outrossim, ressalta-se que a efetivagdo da dispensa emergencial de licitagdo impde a
Secretaria solicitante o cumprimento de requisitos essenciais, os quais cstdo clencados nas
normativas legais, notadamente no Decreto Municipal n°® 049/2023. Essas disposi¢des
encontram-se delineadas no art. 24 do referido Decreto, estabelecendo critérios e condigdes
que devem ser rigorosamente observados para a consecugido do procedimento de dispensa,
resguardando a conformidade com as diretrizes legais aplicaveis.

Nessa vereda, oportuno se faz observar as disposi¢des elencadas no mencionado artigo
do Decreto Municipal deste municipio:

Art. 24. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em conformidade
com o8 requisitos legais ¢ regulamentares, contendo no minimo os seguintes
documentos: | - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, quando estes se mostrarem necessarios; 11 — Valor estimado, que devera
ser calculado na forma estabelecida no art. 21 desta Lei: Il - Parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso. que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido: V - Comprovagido de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - Razio da escolha do contratado; VII - Justificativa de prego; VIII - Autorizagio
da autoridade competente.
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Nesse contexto, frisa-se a relevancia do cumprimento dos requisitos dispostos no
artigo supracitado e no art. 72 da Lei n® 14.133/21, os quais emergem como elementos
indispensaveis para a devida formalizacdo da dispensa em questdo. A observancia desses
parametros se configura como um importante passo, assegurando nao apenas a conformidade
estrita com as normativas legais vigentes, mas também a regularidade intrinseca ao
procedimento em aprego.

A esse respeito, ¢ importante ressaltar que as normativas supracitadas introduzem uma
flexibilizagdo em relagdo a obrigagdo de anexar determinados documentos, tais como estudo
técnico preliminar, entre outros. A exigéncia desses documentos somente se fara imperativa
quando demonstrada a sua necessidade.

Todavia, cabe salientar que a dispensa desses requisitos especificos ndo exime a
observancia dos principios basilares que regem a matéria em questdo. Nesse contexto, a
avaliagdo critcriosa da pertinéncia ¢ adequagido de tais documentos permancce como um
elemento essencial, garantindo a consonancia com os preceitos legais e a efetiva consecugdo
dos objetivos propostos.

Na situagao em analise, conforme informado pela Sccretaria solicitante, ndo foi
elaborado Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a presente contratagdo, em razao de se tratar
de hipotese excepcional de dispensa emergencial de licitagdo, enquadrada no art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021. Considerando o carater urgente da demanda e a previsdo legal
que faculta a exigéncia de ETP em determinadas contratagdes diretas, mostra-se pertinente

destacar o disposto no art. 19 da referida Lei, que diz:

Art. 19 -A elaboragdo de ETP para a aquisi¢do de bens e a contratagiio de servigos,
na fasc de plangjamento dos processos licitatorios e contratagdes diretas, no que
couber, ocorrera nas seguintes hipoteses:

[.]

§1° A claboragdo dos ETP tratada neste artigo sera:

[- Facultativa nas contratagoes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I. II,
VII ¢ VIII do art. 75 da Lei 14.133/2021, na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei no
14.133, bem como nas solugdes submetidas a procedimentos de padronizagdo ou que
constem em catalogos de padronizagio de compras e servigos;

Além disso, ¢ pertinente destacar que foi realizado o Termo de Referéncia, com
respaldo no art. 6°, inciso XXIII da Lei n® 14.133/21. Diante desse panorama procedimental,
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constata-se que o atual procedimento administrativo engloba uma requisi¢do/justificativa
detalhada acerca da necessidade da contratagdo a ser realizada. Ademais, inclui a autorizagdo
emitida pela autoridade competente, autorizando o inicio do processo de contratagdo
emergencial.

Destacam-se, também, a indica¢io da existéncia de dotagio orgamentaria especifica
para a cobertura/realizagdo da despesa ¢ a manifestagdo cxplicita pela aplicagdo, ao caso
concreto, da hipotese legal de dispensa de licitagdo. Adicionalmente, sdo apresentadas as
cotagdes de pregos, contribuindo para viabilizar e fundamentar a Dispensa de Licitagdo. Este
conjunto de elementos robustece a documentacdo, conferindo-lhe a necessaria fundamentagao
legal e técnica.

Para formalizar a contratagdo, a Secretaria requerente adotou o procedimento de
solicitag@o de propostas, conduzido através da publicag¢do de convocagao no Diario Oficial da
Associacdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE. Esse processo culminou na sele¢do da
empresa especializada CEMS PAPEIS E CIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
11.429.363/0001-63., com proposta de R$ 146.913,00 (cento e quarenta ¢ seis mil, novecentos
e treze reais), para o periodo de 12 (doze) meses. Essa escolha foi embasada no critério do
menor prego, tanto em relagdo as cotagdes recebidas, quanto ao valor do pregdo instaurado,
revelando-se na escolha mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Por todo o exposto, constata-se que ha o cumprimento dos requisitos elencados no art.
24 do Decreto Municipal n® 049/2023, conforme explanado acima nos fatos, pelo que, diante
de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratagdo emergencial da empresa supracitada.

Deste modo, é possivel que ocorra a Dispensa de Licitagdo, visto que ndo ¢ plausivel a
espera de um longo e regular processo licitatorio com procedimentos especificos para
contemplar uma necessidade que corresponde ao interesse publico, além de impor aos
municipes um gravame demasiado.

Conclui-se que, a referida solicitagdo atende as finalidades da Lei (Objeto, Prego,
Recursos Financeiros), nos termos do artigo 75, VIII, §6°, da Lei n°® 14.133/2021, atravées de
Dispensa emergencial de Licitagdo para suprir a necessidade solicitada da Secretaria de

Educacgdo deste municipio.
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[ IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar obviamente, no que se
refere a conveniéncia ¢ oportunidade da contratagdo direta via dispensa, OPINA

FAVORAVELMENTE, esta Procuradoria Geral, pela LEGALIDADE quanto a

possibilidade da referida contratagdo direta por meio da dispensa emergencial de licitagdo,

em resposta ao Oficio n® 631/2025, com espeque no art. 75, inciso VIII, §6° da Lei n®
14.133/2021.

Abstém-se esta Procuradoria Geral, de apreciar valores e/ou quantitativos. Ressalta-se
que a analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da legalidade de
se efetuar a referida dispensa emergencial pretendida, ndo tendo qualquer carater técnico,
econdmico e/ou discricionario.

Recomenda-se, ademais, a estrita observancia de todas as formalidades legais

aplicaveis, em atencdo ao §6° do art. 75 da Lei n® 14.133/2]1 e que seja efetuada a
publica¢do do extrato do contrato correspondente no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), conforme estipulado pelo artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 e demais
orgaos, como o Portal da Transparéncia e AMUPE.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 25 de agosto de 2025.

Paulo André Lima do Couto Soares
OAB/PE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n® 101/2025-GP
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