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MUNICIPIO DE GARANHUNS 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

PARECER JURIDICO 

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 
LICITACOES E CONTRATOS. ORIENTACAO 
JURIDICA ACERCA DAS INFORMACOES 
CONTIDAS NO BOJO DO OFICIO N° 712/2025 
DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO. 
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA 
VISANDO  FUTURO  FORNECIMENTO  DE 
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO 
PERECIVEIS, EM EMBALAGEM USUAL DE 
MERCADOQO, DESTINADOS AO PREPARO DE 
MERENDA ESCOLAR PARA OS ESTUDANTES DA 
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE 
GARANHUNS, ATENDENDO AS NECESSIDADES 
DA  SECRETARIA DE EDUCACAO DE 
GARANHUNS. LEGALIDADE. ART. 75, VIII, §6° 
DA LEIN°® 14.133/2021. POSSIBILIDADE. 

[l - DAS CONSIDERACOES INICIAIS 

Consoante dispde os arts. 4°, inc. I, ¢ 6° inc. I da Lei Ordinaria Municipal n® 5.148, de 

14 de dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissdo de pareceres sobre o 

interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias e demais orgdos da 

administragio direta do Municipio. 

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em 

um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado 

assunto, sem que haja vinculagdo ao seu contetido. 

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — drgdo este representado pelo Procurador 

Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado. 

Neste sentido, este parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-sc 

de adentrar & andlise da conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da 

Administragio. Além disso, evita-se a analise de aspectos de natureza eminentemente 

técnico-administrativa relacionados a valores e quantitativos, em virtude de carecer de 

competéncia para tal desiderato. Ademais, é imperativo destacar que este parecer ostenta 

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo desta Procuradoria. 

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016. 
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MUNICIPIO DE GARANHUNS 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

I1 - DOS FATOS 

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi provocada pela Secretaria de 

Educagdo deste municipio, a Sra. Wilza Alexandra de Carvalho Rodrigues Vitorino, 

solicitando a andlise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de Dispensa emergencial 

de Licitagdo para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO 

FUTURO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO 

PERECIVEIS, EM EMBALAGEM USUAL DE MERCADO, DESTINADOS AO 

PREPARO DE MERENDA ESCOLAR PARA OS ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL 

DE ENSINO DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, ATENDENDO AS NECESSIDADES 

DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE GARANHUNS”, encaminhada mediante Oficio n° 

712/2025. 

Conforme delineado no Termo de Referéncia, a presente contratagdo, por meio dec 

dispensa de licitacdo, justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento continuo da 

merenda escolar destinada as creches e escolas da Rede Municipal de Ensino de Garanhuns, 

situadas tanto na zona urbana quanto na zona rural, durante o ano letivo de 2025. Tal medida 

encontra respaldo na legislagdo vigente e nas diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional 

de Alimentagao Escolar — PNAE., 

Segundo a Seccretaria de Educagdo, inicialmente foi realizado o Pregdo Eletrénico n°® 

014/2024, cujo resultado apontou itens fracassados. Em seguida, promoveu-se o Pregao 

Eletrdnico n® 004/2025, com a finalidade de suprir as demandas pendentes, entretanto, 

novamente parte dos itens restou fracassada, impossibilitando o atendimento integral do 

cardapio escolar elaborado pelas nutricionistas, em conformidade com as exigéncias 

nutricionais previstas pelo PNAE, conforme registrado no Termo de Referéncia. 

De acordo com a Seccretaria solicitante, os itens em questdo sdo indispensaveis para 

assegurar aos estudantes uma alimentagdo adequada, nutritiva e balanceada, composta por 

géneros secos, pereciveis, leites e derivados, além de verduras, legumes e frutas. muitos deles 

provenientes da agricultura familiar local. Ressalta-se, consoante destacado no Termo de 

Referéncia, que a merenda escolar desempenha papel essencial no crescimento fisico, no 

desenvolvimento cognitivo, na formagdo de habitos alimentares saudéveis e na melhoria do 
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MUNICIPIO DE GARANHUNS 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

desempenho escolar, refletindo diretamente na satde presente e futura de criangas e 

adolescentes. 

Assim, diante da imprescindibilidade do fornecimento desses géneros alimenticios e 

da impossibilidade de se aguardar a conclusdo de novo procedimento licitatério sem prejuizo 

a continuidade da oferta da alimentag¢do escolar, a dispensa emergencial mostra-se medida 

necessaria, imediata ¢ de carater excepcional, a fim de garantir a regularidade da merenda 

escolar no ambito da Rede Municipal de Ensino, em consonancia com as justificativas 

apresentadas no Termo de Referéncia que instrui a presente demanda. 

Em vista disso, a Secretaria mencionada procedeu a publicagdo no Didrio Oficial da 

Associacdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE, em 06 de agosto de 2025 (Id. 

E73144F3), convocando empresas interessadas a apresentarem cotagoes de precos. Nessa 

esteira, obteve as seguintes propostas: JMS EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no 

CNPJ sob o n® 12.292.982/0001-11, com proposta de R$ 619.397.45 (seiscentos e dezenove 

mil, trezentos e noventa e sete reais € quarenta € cinco centavos); UNICA SANEANTES 

LTDA, registrada sob o CNPJ n° 43.392.983/0001-61, propondo cotacdes de precos apenas 

para alguns itens; REAL ALIMENTOS LTDA, com CNPJ n® 58.130.836/0001-90, ofertando 

proposta de precos também apenas para alguns itens. 

Face a isto, a respectiva Secretaria, salienta que o valor de uma das cotagdes 

apresentadas mostrou-se em valor inferior a0 montante do pregdo, circunstancia que evidencia 

a vantagem econdmica e a razoabilidade da adogdo da contratagdo por meio de dispensa 

emergencial, garantindo a celeridade e a economicidade necessérias a satisfagao do interesse 

publico. 

Assim, ap0s a andlise das propostas apresentadas, a Secretaria Municipal de Educagdo 

declarou como vencedora a empresa JMS Empreendimentos EIRELI, inscrita no CNPJ sob 

o n° 12.292.982/0001-11. A escolha fundamentou-se no fato de ter sido a Gnica a apresentar 

cotagio contemplando integralmente os itens especificados nos autos, em conformidade com 

o valor do pregdo anteriormente realizado. Ademais, constatou-se que o prego ofertado 

mostra-se compativel com a realidade de mercado, evidenciando-se, portanto, como a 

alternativa mais vantajosa a Administragdo Publica, em observancia aos principios da 

economicidade, eficiéncia ¢ supremacia do interesse publico. 
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MUNICIPIO DE GARANHUNS 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

Nesta esteira, a secretaria retromencionada ressalta, de maneira inequivoca a urgente 

necessidade de proceder a contratagdo direta e emergencial da empresa mencionada, a fim de 

que esta possa desempenhar o fornecimento dos itens pertinentes ao objeto do contrato que se 

almeja formalizar. Tais servigos revestem-se de carater indispensavel para viabilizar as 

atividades da Rede Municipal de Ensino. 

Sendo assim, para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentagido a 

seguir: a) Oficio n® 712/2025 solicitando parecer juridico; b) Documento de formalizagdo da 

demanda - DFD; ¢) Extrato de convocagdo de pesquisa de precos; d) Bloqueio Or¢amentario 

¢ declarag¢do de disponibilidade financeira; ) Termo de referéncia; f) Cotagdes de pregos; g) 

Documentos da empresa a ser contratada; h) Minuta de contrato e demais documentos. 

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar. 

[ 11T - FUNDAMENTACAO JURIDICA 

Na analise da documentagdo submetida, torna-se imperativo formular as seguintes 

consideragdes. E saliente destacar que esta posigdo reflete uma avaliagio meramente 

opinativa sobre a contratagdo em questdo, ndo caracterizando um ato de gestdo, mas sim uma 

avaliagdo técnico-juridica restrita a analise dos aspectos de legalidade, nos termos do Artigo 

53, §4° da Lei n® 14.133/21°. 

Esta aferi¢do, por sua vez, ndo engloba o exame do contetido das escolhas gerenciais 

especificas ou dos elementos que fundamentaram a decisdo contratual no ambito 

discricionario. Trata-se, assim, de uma analise que se circunscreve a verificagdo da 

conformidade do procedimento com as normativas legais estabelecidas. 

Diante disso, em virtude da natureza da solicitagdo e em consideragdo aos documentos 

referidos no topico anterior, cabe a andlise da legalidade do pedido de contratagio direta por 

meio de dispensa emergencial de licitacdo. 

Nesse tocante, é pertinente ressaltar, em primeiro lugar, que no ambito procedimental, 

o Art. 37, XXI, da Constituicio Federal® estabelece a imperatividade da realizagdo de 

2 BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021. Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Brasilia: 

Planalto, [2021]. Disponivel em: 
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133 htm#art107. Acesso em: 12 set. 2025. 

? BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidente da 

Republica, 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso 

em: 12 set. 2025. 
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MUNICIPIO DE GARANHUNS 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

procedimento licitatorio para as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico, conforme se 

verifica abaixo, in verbis: 

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, 
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao 

seguinte: 

[--] 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ 
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure 

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam 

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da 

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. 

Entretanto, é relevante destacar que o proprio dispositivo constitucional reconhece a 

existéncia de excegOes a regra, ao estabelecer ressalvas para casos especificos previstos na 

legislagao. Em consonancia com a mencionada determinagdo constitucional, o legislador 

contemplou situagdes em que a licitagdo se revelard invidvel ou dispensavel, facultando a 

Administracdo Publica a celebragdo de contratagdes diretas, sem a necessidade de 

procedimento licitatorio. 

A esse respeito, segundo a explanagdo de Carvalho Filho (2023, p. 219)", é possivel 

apresentar uma definigdo de contratagdo direta como “a celebragio de contrato administrativo 

sem a realizagdo de prévia licitagdo e, em consequéncia, sem o critério seletivo que rege as 

contratagdes em geral, nos casos enumerados na lei”. 

Ressalta-se que a contrata¢do direta pode ser efetuada por meio de inexigibilidade ou 

dispensa de licitagdo. E imperativo realizar a distingdo entre ambas, a fim de determinar qual 

modalidade se aplica ao caso concreto. Nesse contexto, observemos a concepgdo do autor 

Carvalho Filho (2023, p. 222), nos seguintes termos: 

Na inexigibilidade, ocorre a inviabilidade de competi¢do, de modo que, ainda que o 
administrador o descjasse, seria impossivel realizar o procedimento licitatorio. Na 
dispensa, diferentemente, ocorre a possibilidade de competi¢io, mas a lei deixa a 

critério do administrador realizar a licitagdo ou fazer a contratagdo direta. Em outras 

palavras, na dispensa, a licitagdo ¢ viavel, mas pode o administrador ndo entendé-la 

conveniente. 

4 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37, ed. Barueri, SP: Atlas, 2023, p. 

219-222. 
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MUNICIPIO DE GARANHUNS 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

Sob esse dngulo, ¢ fundamental salientar que a dispensa ocorre quando determinadas 

circunstancias previstas em lei autorizam a contrata¢do direta, sem a necessidade de cumprir 

todas as formalidades inerentes ao procedimento licitatorio, assegurando a agilidade e a 

eficiéncia na consecu¢do do objeto contratual. Em tal caso, cabe & autoridade administrativa 

avaliar a conveniéncia ¢ a oportunidade da situacdo, exercendo seu poder discricionario de 

maneira fundamentada e ponderada. 

Nesse contexto, ¢ de suma importancia esclarecer que a efetivagdo da dispensa deve 

ser benéfica para a Administragdo, em conformidade com o principio da economicidade. Isto 

significa que a opgdo pela contratagdo direta, mediante a dispensa de licitagdo, deve ser 

orientada pelo critério de eficiéncia e otimizagdo de recursos, assegurando o uso adequado 

dos meios disponiveis em prol do interesse publico. 

Frente a ecssa conjuntura, destaca-se que a Secretaria solicitante busca realizar uma 

contratagdo direta, utilizando-se da dispensa emergencial de licitagdo. Por se tratar de 

contratagdo emergencial, cumpre ressaltar o seguinte entendimento: 

No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia significa necessidade de 

atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagio produziria 

risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao 
pressupoe certa demora para seu trdmite, submeter a contratagio ao processo 
licitatorio propicia a concretiza¢do do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN FILHO, 
Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, 12* 

edi¢do, 2008, p. 292) 

Nesse sentido, seguindo os preceitos doutrindrios, ressalta-se que uma situagao 

emergencial, passivel de justificar a dispensa de licitagdo, é aquela que demanda atendimento 

imediato para evitar danos & Administragao Pablica. 

No caso em analise, a necessidade da contratagdo decorre da urgéncia em garantir o 

fornecimento continuo da merenda escolar destinada as creches e escolas da Rede Municipal 

de Ensino de Garanhuns, abrangendo tanto a zona urbana quanto a zona rural, durante o ano 

letivo de 2025. A situagdo caracteriza hipotese de emergéncia, uma vez que, embora tenham 

sido realizados os Pregdes Eletronicos n® 014/2024 e n® 004/2025, parte dos itens restou 

fracassada, inviabilizando o atendimento integral do cardapio elaborado pelas nutricionistas 

da Secretaria de Educagdo, em conformidade com as diretrizes do PNAE. Ressalte-se que tais 

géneros alimenticios, incluindo secos, pereciveis, leites, derivados, verduras, legumes e frutas 
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— muitos oriundos da agricultura familiar local — sdo indispensaveis para assegurar aos 

estudantes uma alimenta¢do adequada, nutritiva e balanceada. Nesse contexto, a auséncia 

imediata do fornecimento comprometeria ndo apenas a satide e o desenvolvimento cognitivo 

dos alunos, mas também a execucdo regular da politica publica de alimentac¢do escolar, 

motivo pelo qual a dispensa emergencial revela-se medida necessaria, imediata e excepcional, 

conforme delineado no Termo de Referéncia. 

Face a isto, a secretaria solicitante busca a dispensa de licita¢do, respaldada pelo art. 

75, inciso VIII, §6°, da Lei n° 14.133/2021, que diz: 

Art. 75. E dispensavel a licitagio: 

[...] 
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada 

urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a 
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, 

equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos 

bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as 

parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) 

ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a 

prorrogacgio dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada com 

base no disposto neste inciso; 

[..] 
§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a 

contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e 
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta 

Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, 
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa & 

situagdo emergencial. 

De mais a mais, € crucial ressaltar que o valor estimado para a contratagdo deve ser 

compativel ndo apenas com os limites legais estabelecidos, mas também com os valores 

praticados no mercado para o respectivo servigo ou aquisi¢do. Conforme preceitua o art. 23 da 

Lei n° 14.133/21, este valor sera definido com base no melhor prego aferido por meio da 

utilizagdo de alguns parametros, adotados de forma combinada ou ndo, conforme disposto 

abaixo, in verbis: 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os 
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de 
dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial 

cconomia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1" No 

processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, 

conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego 

aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma 

combinada ou ndo: I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana 

do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em 
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satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP); I - 

contratagdes similares feitas pela Administracio Puablica, em execugdo ou 

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive 

mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos 

correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia 

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo 

federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que 

contenham a data ¢ hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) 

fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagido, desde que seja apresentada 

justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os 

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do 

edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de 

regulamento. 

Destaca-se que tals parametros, elencados na legisla¢do acima citada, nio precisardo 

ser utilizados de maneira conjunta. Em outras palavras, a Secretaria solicitante ndo se 

encontra obrigada a empregar todos os pardmetros previstos na legislagio para aferir o melhor 

preco. Contudo, € essencial que a auséncia de utilizagdo de algum desses parametros seja 

devidamente justificada, a fim de assegurar a transparéncia ¢ fundamentagdo do processo 

decisorio. 

Outrossim, ressalta-se que a efetivacdo da dispensa emergencial de licitagdo impoe a 

Secretaria solicitante o cumprimento de requisitos essenciais, os quais estdo clencados nas 

normativas legais, notadamente no Decreto Municipal n° 049/2023. Essas disposigdes 

encontram-se delineadas no art. 24 do referido Decreto, estabelecendo critérios e condigdes 

que devem ser rigorosamente observados para a consecugdo do procedimento de dispensa, 

resguardando a conformidade com as diretrizes legais aplicaveis. 

Nessa vereda, oportuno se faz observar as disposi¢des elencadas no mencionado artigo 

do Decreto Municipal deste municipio: 

Art. 24. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em conformidade 
com os requisitos legais e regulamentares, contendo no minimo os seguintes 

documentos: | - Documento de formalizag¢io de demanda e, se for o caso, estudo 

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto 

executivo, quando estes se mostrarem necessarios; IT — Valor estimado, que devera 

ser calculado na forma estabelecida no art. 2] desta Lei; 111 - Parecer juridico e 
pareceres técnicos, se for o caso., que demonstrem o atendimento dos requisitos 

exigidos; IV - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos 

orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V - Comprovagio de que o 

contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; 
VI - Razdo da escolha do contratado; VII - Justificativa de precgo: VIII - Autorizagio 

da autoridade competente. 
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Nesse contexto, frisa~se a relevancia do cumprimento dos requisitos dispostos no 

artigo supracitado e no art. 72 da Lei n® 14.133/21, os quais emergem como elementos 

indispensaveis para a devida formalizagdo da dispensa em questdo. A observincia desses 

parametros se configura como um importante passo, assegurando ndo apenas a conformidade 

estrita com as normativas legais vigentes, mas também a regularidade intrinseca ao 

procedimento em aprego. 

A esse respeito, ¢ importante ressaltar que as normativas supracitadas introduzem uma 

flexibilizagdo em relag@o a obrigagdo de anexar determinados documentos, tais como estudo 

técnico preliminar, entre outros. A exigéncia desses documentos somente se fara imperativa 

quando demonstrada a sua necessidade. 

Todavia, cabe salientar que a dispensa desses requisitos especificos ndo exime a 

observancia dos principios basilares que regem a matéria em questdo. Nesse contexto, a 

avaliacdo criteriosa da pertinéncia e adequagdo de tais documentos permanece como um 

elemento essencial, garantindo a consondncia com os preceitos legais e a efetiva consecugdo 

dos objetivos propostos. 

Na situagdo em analise, conforme informado pela Secretaria solicitante, ndo foi 

elaborado Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a presente contratagdo, em razdo de se tratar 

de hipotese excepcional de dispensa emergencial de licitagdo, enquadrada no art. 75, inciso 

VIII, da Lei n® 14.133/2021. Considerando o caréter urgente da demanda e a previsdo legal 

que faculta a exigéncia de ETP em determinadas contratagdes diretas, mostra-se pertinente 

destacar o disposto no art. 19 da referida Lei, que diz: 

Art. 19 -A elaboragio de ETP para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos, 

na fase de planejamento dos processos licitatorios e contratagdes diretas, no que 

couber, ocorrera nas seguintes hipoteses: 

[.] 
§1° A elaboragdo dos ETP tratada neste artigo sera: 

I- Facultativa nas contratagdes diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos I, 1I, 

VIT e VIIT do art. 75 da Lei 14.133/2021, na hipotese do § 7° do art. 90 da Lei no 
14.133, bem como nas solugdes submetidas a procedimentos de padronizacio ou que 

constem em catdlogos de padronizagdo de compras e servigos; 

Além disso, é pertinente destacar que foi realizado o Termo de Referéncia, com 

respaldo no art. 6°, inciso XXIII da Lei n® 14.133/21. Diante desse panorama procedimental, 

constata-sc que o atual procedimento administrativo engloba uma requisigdo/justificativa 
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detalhada acerca da necessidade da contratag@o a ser realizada. Ademais, inclui a autorizagdo 

emitida pela autoridade competente, autorizando o inicio do processo de contratagido 

emergencial. 

Destacam-se, também, a indicacdo da existéncia de dotagdo orcamentaria especifica 

para a cobertura/realizacdo da despesa e a manifestacdo explicita pela aplicagdo, ao caso 

concreto, da hipotese legal de dispensa de licitagdo. Adicionalmente, sdo apresentadas as 

cotagdes de precos, contribuindo para viabilizar e fundamentar a Dispensa de Licitagdo. Este 

conjunto de elementos robustece a documentagdo, conferindo-lhe a necessaria fundamentagio 

legal e técnica. 

Para formalizar a contratagdo, a Secretaria requerente adotou o procedimento de 

solicitagdo de propostas, conduzido através da publicagdo de convocagio no Diario Oficial da 

Associagdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE. Esse processo culminou na selegdo da 

empresa especializada JIMS EMPREENDIMENTOS EIRELIL inscrita no CNPJ sob o n° 

12.292.982/0001-11, com proposta de RS 619.397,45 (seiscentos ¢ dezenove mil, trezentos e 

noventa ¢ scte reais ¢ quarenta ¢ cinco centavos), para o periodo de 12 (doze) meses. Essa 

escolha foi embasada no critério de ter sido a inica empresa a apresentar proposta para todos 

os itens solicitados e por apresentar o0 menor prego, em relagdo ao valor do pregdo instaurado, 

revelando-se na escolha mais vantajosa para a Administragdo Publica. 

Por todo o exposto, constata-se que ha o cumprimento dos requisitos elencados no art. 

24 do Decreto Municipal n® 049/2023, conforme explanado acima nos fatos, pelo que, diante 

de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na 

contratacdo emergencial da empresa supracitada. 

Deste modo, é possivel que ocorra a Dispensa de Licitag¢do, visto que nao € plausivel a 

espera de um longo ¢ regular processo licitatério com procedimentos especificos para 

contemplar uma necessidade que corresponde ao interesse publico, além de impor aos 

municipes um gravame demasiado. 

Conclui-se que, a referida solicitagdo atende as finalidades da Lei (Objeto, Prego, 

Recursos Financeiros), nos termos do artigo 75, VIII, §6°, da Lei n® 14.133/2021, através de 

Dispensa emergencial de Licitagdo para suprir a necessidade solicitada da Secretaria de 

Educacdo deste municipio. 
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| IV - CONCLUSAO 

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos, 

bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar obviamente, no que se 

refere a conveniéncia e oportunidade da contratagdo dircta via dispensa, OPINA 

FAVORAVELMENTE, esta Procuradoria Geral, pela LEGALIDADE quanto a 

possibilidade da referida contratagdo direta por meio da dispensa emergencial de licitagdo, 

em resposta ao Oficio n® 712/2025, com espeque no art. 75, inciso VIII, §6°, da Lei n° 

14.133/2021. 

Abstém-se esta Procuradoria Geral, de apreciar valores e/ou quantitativos. Ressalta-se 

que a analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da legalidade de 

se efetuar a referida dispensa emergencial pretendida, ndo tendo qualquer cardter técnico, 

econdmico e/ou discricionario. 

Recomenda-se, ademais, a estrita observincia de todas as formalidades legais 

aplicaveis, em atengdo ao §6° do art. 75 da Lei n° 14.133/2] e que seja efetuada a 

publica¢do do extrato do contrato correspondente no Portal Nacional de Contratacdes 

Publicas (PNCP), conforme estipulado pelo artigo 94 da Lei n” 14.133/2021 e demais 

orgios, como o Portal da Transparéncia e AMUPE. 

Este € o parecer, salvo melhor juizo. 

Garanhuns, 12 de setembro de 2025. 

Paulo André Lima do Couto Soares 

OAB/PE n° 16.106 

Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 101/2025-GP 
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