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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagao

objetivando a contratacdo da seguinte atragao:

e “PAULA FERNANDES” neste ato representada pela empresa JEITO

DE MATO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o

- n° 11.171.395/0001-01, com sede na Rua Martim de Carvalho, n® 724,
| sala 504, Bairro Santo Agostinho, CEP 30.190-094, no municipio de

Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, que mantém contrato de

exclusividade com a artista Paula Fernandes, conforme documentacio
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apresentada nos autos, cuja apresentacdo ocorrera durante o Festival de
Inverno de Garanhuns — FIG, evento integrante do calendario oficial do

Municipio de Garanhuns.
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CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese ¢ pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo héd critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedineo fatico
"/ para a realiza¢do do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagragdo da artista pelo publico, bem como ao fato do prego proposto para
apresentacdo do artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de: [...]
1I - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
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CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢do, o administrador

piblico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, é preciso a observéancia de
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determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do Art. 75, §2°:

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sdo necessdrias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagragao do artista’banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo nio se
esquivou dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com
todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE

Em estrita observancia ao disposto no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a
contratacdo da artista Paula Fernandes, dar-se-a por intermédio de sua empresaria
exclusiva, a empresa JEITO DE MATO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, a qual
apresentou documentagdo idonea e suficiente que comprova, de forma inequivoca, a

exclusividade para a gestdo, comercializagdo, intermediagdo e execugdo dos shows do

. referido artista.

A exclusividade encontra-se devidamente demonstrada nos autos por meio de
contrato de exclusividade, instrumento que estabelece o agenciamento exclusivo, direto

e permanente do artista pela empresa representante. Tal vinculo juridico afasta qualquer
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natureza de intermediacdo eventual ou precaria, comprovando a exclusividade

necessdaria para a validade do ato.

Ressalte-se que a exclusividade apresentada ndo se limita a datas especificas ou
a municipios determinados, possuindo natureza ampla, estavel e duradoura, em
consonancia com o disposto no §2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, o qual exige que a
representagdo seja permanente e continua, afastando-se, assim, a figura do empresério

com atuagao restrita.

Diante desse cenario, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que nenhuma outra pessoa fisica ou juridica detém legitimidade
legal para intermediar a contratacdo da artista, tornando juridicamente inviavel a
instauragdo de procedimento licitatorio, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n°

14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A escolha da artista PAULA FERNANDES fundamenta-se em seu notdrio
reconhecimento nacional ¢ internacional, bem como em sua ampla ¢ consolidada
aceitagdo junto ao publico, caracteristicas que a consagram como uma das mais
relevantes intérpretes da musica brasileira contemporanea, especialmente no género

sertancjo, com forte didlogo com a misica popular brasileira e elementos da misica

folk, apresentando expressiva proje¢ao em todo o territério nacional.

Com trajetoria artistica iniciada ainda na adolescéncia e consolidagdo nacional a
partir da década de 2000, Paula Fernandes construiu carreira solida, continua e
amplamente reconhecida ao longo de mais de duas décadas, sendo responsavel por um
repertério consagrado, que reune grandes sucessos da musica brasileira, cangdes
autorais e interpretagdes que alcangaram expressiva difusdo nacional e internacional.
Sua notoriedade ¢ consagragdo s3o amplamente comprovadas por sua vasta discografia,
expressivos numeros de vendas e de execugdes em plataformas digitais, além de
premiagdes ¢ indicagdes em importantes eventos da musica, a exemplo do Grammy
Latino, bem como por apresentagdes realizadas em grandes eventos, festivais e palcos

de destaque em todo o pais.
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Reconhecida pela critica especializada e pela opinido publica como uma das
principais vozes da musica brasileira contemporanea, PAULA FERNANDES possui
experiéncia técnica e artistica plenamente compativel com a dimenséo e a relevancia do
Festival de Inverno de Garanhuns, atendendo de forma integral as expectativas do
publico e aos objetivos institucionais da Administragdo Municipal. Sua presenga na
programacdo contribui para assegurar elevado padrdo de qualidade artistica e
significativo apelo popular ao evento, promovendo a valoriza¢do da cultura brasileira e
gerando impacto positivo nos ambitos cultural, turistico ¢ econdmico do Municipio,

dada sua capacidade de atrair grande ptiblico e ampla repercussdo nacional.

Diante da exclusividade na representagdo da artista e da consequente
inviabilidade de competi¢do para a escolha de outro profissional de caracteristicas e
estilo equivalentes, a contrata¢do direta de Paula Fernandes, nos termos do art. 74,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente
justificada e plenamente alinhada ao interesse publico, considerando a relevancia
cultural, a consagracdo do artista pela critica e pelo publico, ¢ a magnitude do evento a

ser realizado.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigido, decorrente da consagracdo do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, ¢ muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com
a grande extensdo territorial € o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode nido
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo ¢
inexigivel”.

A luz desse entendimento doutrinario, a artista PAULA FERNANDES possui

inequivoca consagragdo pela opinido publica e pela critica especializada,
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consolidando-se como uma das mais expressivas e respeitadas intérpretes da musica

brasileira contemporanea, com reconhecimento amplamente difundido em todo o

territorio nacional e relevante projec¢do internacional.

Com carreira iniciada ainda na juventude e consolidagdo nacional a partir da
década de 2000, Paula Fernandes construiu trajetéria artistica solida, continua e
amplamente reconhecida ao longo de mais de duas décadas, marcada por repertorio
consagrado, vasta discografia e contribui¢des relevantes a musica brasileira,
especialmente no género sertanejo, com didlogos consistentes com a musica popular
brasileira. Sua notoriedade ¢ amplamente comprovada por meio de registros
documentais, premiagdes e indicagdes nacionais e internacionais — incluindo o
Grammy Latino —, expressiva presenca em plataformas digitais, matérias na imprensa
especializada, bem como por apresentagdes realizadas em grandes eventos, festivais e
espagos culturais de elevada relevancia, todos passiveis de verificagdo nos autos do

presente processo.

A consagracdo da artista evidencia-se, ainda, pela ampla repercussdo de suas
obras em meios de comunicagdo e plataformas digitais, bem como por sua expressiva
capacidade de mobilizagdo de publico, demonstrando sua relevancia cultural,

permanéncia e prestigio no cenario musical brasileiro ao longo dos anos.

A contratagio de PAULA FERNANDES para integrar a programag¢dao do
Festival de Inverno de Garanhuns revela-se plenamente compativel com a magnitude, a
tradigio e a projecdo nacional do evento. A presenga da artista agrega elevado valor
artistico 4 programagdo, fortalece a diversidade cultural do festival e contribui
significativamente para a promogdo cultural, turistica e econdmica do Municipio de

Garanhuns.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a consagragdo da artista pela
opinido publica e pela critica especializada, atendendo de forma integral ao requisito
legal previsto no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, bem como justificando a

inviabilidade de competi¢do e a consequente contratagdo direta por inexigibilidade de
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licitagdo, em estrita observancia ao interesse publico e aos principios que regem a

Administragao Publica.
4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motivagao e justificativa do prego contratado
encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, devendo a Administragio
demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a compatibilidade do valor proposto
com aqueles efetivamente praticados pela artista em contratagdes similares, em atengao
aos principios da razoabilidade, da economicidade, da transparéncia e do interesse

publico.

Considerando a natureza personalissima da contratagdo artistica, bem como a
notdria singularidade da artista Paula Fernandes, a Administragdao adotou como critério
de analise a verificagdo dos valores historicamente praticados pela propria artista em
apresentacoes de porte, estrutura e relevancia equivalentes, afastando-se, por
conseguinte, de comparagdes genéricas com outros profissionais do mercado musical,
as quais ndo refletiriam adequadamente a realidade econdmica, o posicionamento

artistico e o valor imaterial da contratacdo em exame.

A composi¢do do caché artistico ora analisado ¢ influenciada por variaveis
objetivas de mercado, destacando-se a trajetoria artistica consolidada da artista ao longo
de mais de duas décadas, sua expressiva densidade demografica de publico ¢ o elevado
alcance nacional de sua obra. Soma-se a tais fatores a distancia geografica entre a sede
da empresa responsavel pela representacdo da artista, localizada no Estado de Minas
Gerais, ¢ 0 Municipio de Garanhuns, no Estado de Pernambuco, circunstincia que
impacta diretamente nos custos logisticos de deslocamento interestadual da equipe, bem
como no transporte de equipamentos, instrumentos, ¢ demais itens necessarios a plena

execuc¢do da apresentagao.

Ressalte-se, ainda, que o tempo decorrido entre a formalizagao do ajuste e a data
da apresentagdo, com antecedéncia significativa, constitui elemento relevante na

formagao do prego, na medida em que envolve a reserva exclusiva da data na agenda da
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artista, a reorganizacdo de compromissos previamente existentes e a imobilizacdo de
capacidade operacional, especialmente diante da elevada demanda por apresentagdes
em eventos de grande porte. Tal antecedéncia visa, igualmente, mitigar riscos de
variagdes de custos logisticos, operacionais e contratuais, assegurando maior

previsibilidade e eficiéncia a execugido do objeto.

Nesse contexto, em estrito cumprimento ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n°®
14.133/2021, procedeu-se ao exame do lastro documental composto por notas fiscais e
ato que autoriza contrata¢do direta devidamente publicado no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas - PNCP, referente a apresentagdes recentes da artista, cujos
valores ratificam a exequibilidade e a modicidade da proposta apresentada a este

Municipio. Destacam-se, para fins de cotejo, os seguintes registros constantes nos autos:

e NF-e n° 2025/41, emitida em 02/07/2025, contratada pela Prefeitura Municipal
de Afogados da Ingazeira, referente a apresentagdo da artista na XIX
EXPOAGRO, no valor de R$165.000,00 (cento ¢ sessenta ¢ cinco mil reais) +
NF-e n® 2025/48, emitida em 11/07/2025, contratada pela Prefeitura Municipal
de Afogados da Ingazeira, também referente a XIX EXPOAGRO, no valor de
R$165.000,00 (cento e sessenta ¢ cinco mil reais), perfazendo o montante total
de R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para o referido evento;

e NF-¢ n° 2025/38, emitida em 27/06/2025, pela Prefeitura Municipal de Bom
Conselho, no valor de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais);

e Ato que autoriza Contratagdo Direta n® PRI 186/2025, Municipio de Campo
Largo - PR, ID da Contratagao 76105618000188-1-000688/2025

Valor proposto para o evento: R$: 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Diante de todo o exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratacao da
artista Paula Fernandes encontra-se solidamente fundamentado em critérios objetivos. E
imperativo destacar, sob o prisma da eficiéncia administrativa, que a antecedéncia de
aproximadamente sete meses entre a formalizagdo do ajuste ¢ a data da apresentagao
constitui medida de cautela que visa mitigar riscos de variagdes nos custos logisticos e

operacionais. Tal planejamento assegura a reserva da data em face da elevada demanda
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da artista, especialmente considerando a complexidade do deslocamento interestadual

de sua estrutura técnica para o Municipio de Garanhuns.

Assim, a luz das contratagdes anteriores colacionadas aos autos, a estrita
paridade com os valores historicamente praticados pelo artista, bem como do porte e da
relevancia do Festival de Inverno de Garanhuns, restam atendidos os requisitos
previstos nos arts. 72, inciso VII, e 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. A instrugdo
processual demonstra, de forma inequivoca, que a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo encontra-se juridicamente amparada, técnica e economicamente justificada,
e em perfeita consondncia com o interesse publico e os principios da Administragdo

Publica.

Garanhuns, 12 de janeiro de 2026.

SANDRA CRISTINA Assinado de forma digital
RODRIGUES por SANDRA CRISTINA
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Secretaria de Cultura
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