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MUNICIPIO DE GARANHUNS ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOE~S E
CONTRATOS. PARECER ACERCA DAS INFORMACOES

CONTIDAS NO BOJO DO OFiCIO N°

ANALISE DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE
LICITACAO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA.
LEGALIDADE. ART. 18 E ART. 53, §1°, 1 E Il DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Consoante dispde os arts. 4°, inc. 1, e 6°, inc. I, da Lei Ordinaria Municipal n°® 5.148,
de 14 de dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissio de pareceres sobre o
interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias e demais orgaos da
administra¢do direta do Municipio.

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em
um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opiniao sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagdo ao seu contetdo.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — 6rgdo este representado pelo Procurador
Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se
de adentrar a andlise da conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo. Além disso, evita-se a andlise de aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa relacionados a valores e quantitativos, em virtude de carecer de
competéncia para tal desiderato. Ademais, ¢ imperativo destacar que este parecer ostenta

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo desta Procuradoria.

I - DOS FATOS

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi provocada pela Controladoria
Geral deste Municipio, representada pelo Sr. Luiz Henrique de Almeida, Controlador, a

proceder a andlise e emissdo de parecer acerca da legalidade da fase preparatoria do

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2016.
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

procedimento licitatorio instaurado pela Secretaria Municipal de Educagdo, em resposta ao
Oficio n° R 2| de outubro de 2025.

Conforme delineado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Secretaria
requisitante, a Escola Municipal Professor Antonio Gongalves Dias — CAIC, situada no
municipio de Garanhuns/PE, encontra-se ha varios anos sem receber intervengdes estruturais
de maior relevancia, apresentando um quadro de deterioracdo progressiva que compromete
tanto o funcionamento das atividades pedagogicas quanto o bem-estar da comunidade escolar.

Ainda segundo informagdes constantes no ETP, o prédio apresenta desgaste
generalizado, com pintura deteriorada, infiltragdes em diversos ambientes, telhado com
vazamentos e revestimentos danificados, demandando intervengdes de recuperagdo e
manutengao.

Consoante destacado pela Secretaria solicitante, os banheiros encontram-se em
condigdes precarias, com loucas e sanitarios deteriorados, além de problemas hidraulicos
recorrentes, o que compromete a salubridade e o uso adequado desses espagos pelos alunos e
servidores. Por fim, a respectiva Secretaria sublinha que as instalagdes elétricas sdo antigas e
apresentam riscos potenciais, exigindo revisdo e modernizagdo integral. Tais deficiéncias,
associadas a auséncia de manutengdo continua ao longo dos anos, resultam em condigdes que
afetam diretamente a seguranga, o conforto ¢ a qualidade do ambiente escolar, tornando
premente a adogdo de medidas corretivas e a execugdo de obras de requalificagao.

Em vista disso, a partir da analise das hipoteses levantadas no ETP, a secretaria
concluiu que a solugdo viavel para a problematica em questdo ¢ a instauragao de um processo
licitatério para a contrata¢ao de empresa de engenharia especializada para execucio da
reforma e constru¢io de 3 quadras na Escola Municipal Professor Antonio Gongalves
Dias - CAIC, localizada no municipio de Garanhuns/PE, contemplando o fornecimento
integral de materiais, equipamentos e miao de obra necessirios a plena execuc¢io dos
servicos previstos.

Cumpre destacar que a secretaria retromencionada realizou uma andlise de riscos
detalhada. Esse procedimento visa identificar e avaliar os potenciais riscos associados a
execuc¢do dos servicos da construgdo, garantindo a adog¢ao de medidas preventivas e corretivas

adequadas para mitigar eventuais impactos adversos durante o processo.
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ademais, segundo a referida secretaria, o projeto basico foi elaborado observando as
normativas legais pertinentes, delineando os principais elementos que devem compor um
documento dessa natureza, incluindo especificagdes técnicas detalhadas, critérios de sele¢do
da empresa a ser contratada, condi¢des de execucdo dos servigos, e demais exigéncias para
assegurar a qualidade e eficiéncia na realizacdo dos servico.

Nesse viés, o projeto basico elaborado pela Secretaria de Educacao estabelece que o
referido processo licitatorio se dara por meio da modalidade concorréncia, mediante o regime
de empreitada por prego unitario, de modo que a estimativa de pregos foi calculada com base
nos or¢amentos sem desonerag@o constantes das Planilhas do SINAPI 08/2025 - Pernambuco,
ORSE 07/2025 e SEINFRA - 028 - Sergipe e Ceard, conforme previsdes legais e
regulamentares aplicaveis.

Nessa perspectiva, a secretaria acima mencionada ressalta que os recursos financeiros
necessarios para a realizagao dos servigos sdo provenientes de recursos proprios do Governo
Municipal.

Ademais, a secretaria solicitante sublinha que o contrato resultante do procedimento
licitatorio tera vigéncia de 360 (trezentos e sessenta) dias, a partir da data de assinatura da
Ordem de Servigo, conforme estipulado nos autos em anexo.

Sendo assim, para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentagdo a
seguir: a) Oficio (o 2doria Geral do municipio, encaminhando

documentagdo da fase preparatdria para a emissao do respectivo parecer juridico; b) Oficio

—F

n® 742/2025 solicitando abertura do processo licitatorio; ¢) Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD; d) Estudo Técnico Preliminar - ETP; e) Andlise de riscos; f) Projeto
Basico; g) Memorial descritivo e especificagdes técnicas; h) Composigdes de pregos e
memoéria de calculo; i) Justificativa do prego adotado; j) Solicitagdo do bloqueio
or¢amentario e o respectivo bloqueio; k) Declaragdo de disponibilidade financeira; 1) Minuta
do edital e do contrato e demais documentos.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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MUNICiPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Na andlise da documentacdo encaminhada, impde-se elaborar as seguintes
consideragdes, acerca da fase preparatéria da licitagdo em questdo. Ressalta-se que esta
analise ndo configura uma pratica de ato de gestdo, mas sim uma avaliagdo técnico-juridica
restrita aos aspectos de legalidade, nos termos do §1° inciso II do artigo 53 da Lei n°
14.133/21.

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar que, conforme estabelecido no artigo
supracitado, o controle prévio de legalidade se limita ao exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo. Dessa forma, ndo abarca os demais aspectos envolvidos, tais
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

No presente caso, a secretaria solicitante salienta que por meio do Estudo Técnico
Preliminar - ETP, constatou-se que a solucdo mais viavel para atender as necessidades da
respectiva secretaria ¢ a realizacdo de um processo licitatorio na modalidade concorréncia
com vistas a contratagdo de empresa de engenharia especializada para execucao da reforma e
constru¢do de 3 quadras na Escola Municipal Professor Antonio Gongalves Dias - CAIC,
localizada no municipio de Garanhuns/PE, contemplando o fornecimento integral de
materiais, equipamentos ¢ mao de obra necessarios a plena execugdo dos servigos previstos.

A vista disso, para garantir o devido prosseguimento e realizagdo do processo
licitatorio, é imprescindivel realizar a analise da fase preparatoria do referido procedimento.
Isso envolve uma avaliagdo dos requisitos e etapas preliminares para assegurar a
conformidade com a legislag@o e os principios que regem a contratagao publica.

Sob esse viés, ¢ importante frisar que certas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas visando a seguranca da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro
da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e considerar tais ponderagdes. O
prosseguimento do processo sem a devida consideragdo das observagdes delineadas nos
presentes autos, sera de exclusiva responsabilidade da secretaria solicitante.

Nesse cenario, o artigo 18 ¢ seus incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelecem todos os
elementos que devem constar na fase preparatéria do processo de contratagao publica,

vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitag@o;

VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

A vista disso, em destaque inicial, ressalta-se que foi anexado aos autos o Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD), o qual apresenta as principais informagdes relacionadas
ao processo licitatorio em questdo, incluindo a autoriza¢do do gestor da pasta responsavel e da
autoridade executiva do municipio. Esse documento representa um dos primeiros passos

formais na condugao do processo licitatorio, conforme art. 12, VII da Lei n°® 14.133/21:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: I - os documentos serdo
produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis; 1l - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei; I1I -
o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo; IV - a
prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de
declara¢do de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal; V - o
reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida de
autenticidade, salvo imposi¢do legal; VI - os atos serdo preferencialmente digitais,
de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados
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MUNICIiPIO DE GARANHUNS
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por meio eletronico; VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas,
0s Orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos orgiaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracio das respectivas leis or¢amentarias. (Regulamento) § 1° O plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execucgdo dos
contratos. § 2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (grifo nosso)

Sob esse viés, evidencia-se que a secretaria supracitada empenhou-se em seguir as
exigéncias estabelecidas pela legislagdo pertinente no que concerne a devida elaborag¢do do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD). Esse esfor¢o para atender as normas legais
reflete 0 compromisso da secretaria com a transparéncia e a eficiéncia na gestdo publica.

Por conseguinte, constata-se que a secretaria requerente conduziu um Estudo Técnico
Preliminar (ETP), no qual foram identificadas as necessidades atuais.

A esse respeito, salienta-se, conforme mencionado pelo autor Torres (2024), que o
ETP constitui o documento primordial na fase inicial do planejamento de uma contratagao,
delineando o interesse publico envolvido ¢ a melhor solugdo para o mesmo. Desta forma, o
referido documento serve como base para a elaboragdo do anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico, devendo ser elaborado caso se constate a viabilidade da contratagao.

Nesse sentido, ¢ essencial que o ETP possua todos os elementos previstos em lei, para
assegurar a transparéncia, a eficiéncia ¢ a legalidade do processo de contratagdo, conforme

disposto no art. 19, §3°, do Decreto Municipal n® 049/2023, in litteris:

§ 3° O Estudo Técnico Preliminar devera conter os seguintes elementos:

[ - Descriciio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; IT - Demonstragdo da previsdo da contratagio
no plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; III - Requisitos da contratagdo; IV - Estimativas das
quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢cdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - Levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagio; VII - Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
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relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - Demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e¢ financeiros disponiveis; X - Providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;
XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - Descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. [...] § 4° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 3° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, a
auséncia devera ser justificada no proprio documento.

Nessa perspectiva, cumpre salientar que a Secretaria Municipal de Educagéo consta no
referido ETP, os seguintes elementos: descri¢do da necessidade da contratagdo; previsao no
plano de contratagdes anuais; requisitos da contratagdo; estimativas das quantidades e
memoria de calculo; levantamento de mercado; estimativa do valor da contratagdo; descrigdo
da solucdo como um todo; justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo;
demonstrativos dos resultados pretendidos; providéncias prévias a celebragdo do contrato;
contratacdes  correlatas e/ou interdependentes; possiveis impactos ambientais; ¢
posicionamento conclusivo.

Sob esse angulo, destaca-se que por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
secretaria requerente deliberou acerca da problematica envolvida para a prestagdo dos
servicos do objeto pretendido, o qual esta sujeita ao procedimento licitatorio. Dessa forma,
chegou-se a conclusio de que a opgdo mais vantajosa e adequada, dentre as disponiveis no
mercado, é a contratagdo acima descrita, desde que atenda todas as exigéncias estipuladas. Tal
constatacdio fundamenta-se na analise cuidadosa dos aspectos técnicos € operacionais
envolvidos, conforme detalhado no referido ETP.

Desse modo, demonstra-se que o documento acima mencionado contempla os
requisitos estipulados pela legislagdo vigente, garantindo assim a conformidade do processo
com as normativas legais aplicaveis, especialmente as disposi¢des do art. 18, inciso I da Lei
n°® 14.133/21 e art. 19, §3° do Decreto Municipal n® 049/2023. Assim, ao englobar todos esses
aspectos, o ETP fortalece a base para uma contratagdo eficiente e vantajosa para a

Administrag¢ao Publica.
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Além disso, para a fase preparatoria de licitagdo, conforme estabelecido pelo artigo 18,
inciso X da Lei 14.133/21, é imprescindivel a elaboragdo de uma anélise de riscos detalhada.
Essa medida visa identificar e avaliar todos os potenciais riscos que podem afetar a execugdo
do objeto licitado. A analise de riscos proporciona uma base sélida para a definigdo de
estratégias de mitigagdo, garantindo que o processo licitatério seja conduzido de maneira
eficiente e alinhada aos principios da legalidade e economicidade.

Nesse contexto, é relevante ressaltar que a Secretaria Municipal de Educagio elaborou
uma andlise de risco para contemplar os aspectos de seguranga tanto para a comunidade
escolar quanto para o patrimdnio, chegando a conclusdo de viabilidade na contratagao
pretendida. O objetivo é assegurar que todas as fases do projeto sejam conduzidas com rigor
técnico e em conformidade com as normas vigentes, com a finalidade de mitigar eventuais
danos ou intercorréncias durante a intervengao.

Tendo em vista que a referida secretaria elaborou tal documento, fica evidenciado o
cumprimento do artigo 18 da Lei n° 14.133/21, que estabelece a realizagdo de analise de
riscos na fase preparatoria de licitagdes. Esta iniciativa da Secretaria de Educagdo do
municipio refor¢a 0 compromisso com a seguranga no processo licitatorio, garantindo que
todas as medidas necessarias sejam adotadas para proteger os interesses publicos e assegurar a
eficiéncia na execuc¢do dos servigos delineados acima.

Ato continuo, tratando-se de servicos de engenharia, a secretaria solicitante elaborou
o projeto basico conforme exigido pela legislagdo vigente. Este documento detalha as
especificagdes técnicas, os custos estimados € os prazos para a execugao dos servigos de
execucdo da reforma e construgio de 3 quadras na Escola Municipal Professor Antonio
Gongalves Dias - CAIC. A elaboragdo do projeto bdsico € crucial para garantir a clareza e a
precisdo necessarias ao processo licitatério, proporcionando uma base soélida para a
contratacdo e execugdo dos servigos, além de assegurar a transparéncia e a correta aplicagao
dos recursos publicos.

Nesse contexto, vejamos as disposigdes contidas no inciso XXV do artigo 6° da Lei
n° 14.133/2021, que assim preceitua:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XXV - projeto basico: conjunto

de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos

Pagina 8 de 14

Av. Santo Antdnio, 126 — Palacio Celso Galvao (2° Andar), CEP 55293-294 — Centro, Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns@gmail.com




[=
=T
2=0
5'3
89
o=r
8%
583
ccp
29z
= o W0
8'0
25%
m
zZ
@}
>

1pd'705S2 T52509202-79/Peojumop;fedivuniyelduaedsuel/ig jul'saoan|os-)'pnojo//:dny

MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e¢ do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos: a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens ¢
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solugdo escolhida;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos; c) identificagdo dos tipos de servigos a
executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a
que se destina. considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugdo; d) informagdes que possibilitem o
estudo ¢ a defini¢io de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucdo; e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; f) orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos 1. 11, 111, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Nesse sentido, cumpre salientar que a Secretaria Municipal de Educag¢io dispde de um
projeto basico, que contempla diversos elementos essenciais para a correta instrug¢do do
processo licitatorio. Entre estes elementos, destacam-se: justificativa; objeto; descri¢do da
solu¢do como um todo; modelo de execugdo, das generalidades e condigdes de realizagdo dos
servios; qualificacio técnica; declaragdo de conhecimento das instalagdes; condigdes de
participagdo; prazo contratual e da execugdo; dos quantitativos, especifica¢des e valores
admitidos; recursos orcamentarios; obrigagdes e responsabilidades entre as partes; obrigagoes
e responsabilidades do fiscal e do gestor de contrato; capacitagdo técnico-profissional;
proposta de precos; forma de pagamento; declaragdo relativa ao trabalho de menores; do
prazo de validade das certiddes; sangdes administrativas; alteragdes, acréscimos ¢ supressoes;
foro e demais informagoes.

A vista disso, evidencia-se que foram observados os preceitos estabelecidos pelo
artigo 6° da mencionada legislacdo, que versa sobre a elaboragdo deste documento
fundamental para o processo licitatorio. O projeto basico produzido reflete, portanto, a
diligéncia da secretaria em promover a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia no

planejamento das contratagdes publicas, bem como em garantir a adequada descrigdo dos

Pagina 9 de 14

Av. Santo Antonio, 126 — Palacio Celso Galvio (2° Andar), CEP 55293-294 — Centro, Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns@gmail.com

-



Y
o
by
_|
>
—
o
>
_‘
T
>
Z
»
U
>
Py
m
Z
o
>

=
=
=
S
=
o
)
c
a
i
%)
e
c
)
o]
@
1
=]
=
o
=
=3
=
)
5
%)
o
o)
=
@
S
Q.
)
<
c
=3
Q.
°
o
=
o)
o
s
=)
)
)
a
=
o
R
N
o
N
o
o
a1
R
a1
=
~
gl
al
o
»
k=]
Q
=

AD ALTIORA TENDERE

MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

objetos e das especificagdes técnicas necessarias para o alcance dos objetivos pretendidos pela
Administragdo Publica.

Outrossim, no que concerne a modalidade adotada, a Secretaria de Educagdo frisa que
optou pela modalidade de concorréncia, prevista no art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,

conforme se observa a seguir:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

[.]

IT - concorréncia:
A escolha pela concorréncia se alinha com os preceitos estabelecidos pela legisla¢ao
vigente, destacando-se por sua aptiddo em garantir a ampla participagdo de interessados,
promovendo a competitividade e a obten¢@o da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao

Publica. O conceito para tal modalidade encontra-se delineada no inciso XXXVIII do art. 6°

da Lei n® 14.133/21, in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

L]

XXXVIII - concorréncia; modalidade de licitagdo para contratacdo de bens ¢
servicos especiais e de obras e servigos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderéd ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido
artistico; ¢) técnica e preco; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto;

A esse respeito, cumpre salientar que a concorréncia atende aos principios basilares da
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, notadamente a transparéncia, a
economicidade e a busca pela melhor técnica e prego. Esse procedimento licitatorio, por seu
carater publico e amplo, assegura maior rigor e controle sobre as fases do certame, desde a
habilitagdo até o julgamento das propostas.

Dentro desse contexto, ¢ importante destacar que o critério de julgamento adotado foi
o de menor prego, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, que visa garantir a proposta
mais vantajosa para a Administragio Publica. A escolha desse critério reforga a observancia
aos principios da eficiéncia e economicidade, fundamentais para uma gestao publica

transparente.
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De mais a mais, a execugdo indireta sera através do regime de empreitada por prego
unitario, conforme previsto no art. 46, inciso I, da mesma lei, permitindo que a Administragdo
Publica efetue o pagamento de acordo com as medicdes efetivamente realizadas e atestadas
pelo fiscal do contrato, assegurando maior transparéncia, controle e economicidade na
aplicagdo dos recursos publicos, bem como a adequada correspondéncia entre o objeto
contratado e o objeto executado.

Destarte, a elabora¢do da minuta do edital também ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, devendo ser submetido a analise juridica.
Neste sentido, ¢ relevante frisar que o edital ora em analise, foi elaborado sob o regime de
execuc¢do indireta, fundamentado na Lei n® 14.133/21 e Decreto Municipal n® 049/2023.

No tocante a este documento, destaca-se que o edital menciona o objeto e o valor
estimado. Essa especificagdo ¢ de suma importancia para os licitantes, uma vez que estabelece
o patamar financeiro que deve ser considerado para participa¢do no certame.

Além disso, constata-se as seguintes considera¢des dos demais itens do referido edital:
informagdes preliminares; do objeto ¢ anexos do edital; do valor estimado; regulamento
operacional do certame; das condigdes de participagdo; credenciamento no sistema licitagoes
da bolsa nacional de compras; beneficio as microempresas e empresas de pequeno porte;
preenchimento da proposta; apresentagdo da proposta e da garantia da proposta; abertura da
sessdo, classificacdo das propostas e formulagdo de lances; e fase de julgamento da proposta
de pregos.

Ademais, no edital também infere-se a inclusdo das exigéncias atinentes aos
documentos de habilitagdo: habilitacdo juridica; regularidade fiscal, social e trabalhista; da
aplicacdo da lei complementar; documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional; encaminhamento da proposta vencedora; recursos administrativos;
reabertura da sessdo publica; diligéncias; esclarecimentos e da impugnagdo ao edital; sangdes
administrativas; adjudicagdo e homologagédo; formaliza¢do do contrato; reajuste; aceitagdo do
objeto e da fiscalizagdo; obrigagdes da contratante e da contratada; do pagamento e das

dotagdes orgamentarias e do foro.
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Face a isto, ¢ cabivel destacar que a analise em aprego revela que os elementos

elencados na minuta do Edital ostentam uma clareza definida e consonante com as

disposigoes delineadas no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, conforme se nota abaixo:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

O referido dispositivo legal estipula os requisitos de transparéncia, necessarias a

elabora¢do dos editais, impondo a Administragdo Publica o dever de explicitar de maneira

inequivoca as condigdes, critérios e demais aspectos pertinentes ao certame licitatorio. A

observancia dessas diretrizes, como inferido da analise em tela, coaduna-se com os preceitos

legais em vigor, promovendo, assim, a lisura e a eficiéncia no procedimento licitatdrio.

Dessarte, dada a natureza dos servigos descritos no objeto, ¢ imprescindivel que a

contratagdo seja formalizada por meio de contrato, uma vez que ndo se enquadra nas excegoes

previstas no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, que dispensa a obrigatoriedade do instrumento

contratual. Nesse sentido, o artigo 92, juntamente com seus incisos, da Lei n® 14.133/21,

estabelece as clausulas essenciais que devem constar nos contratos administrativos, conforme

consta a seguir:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢am: I - o objeto ¢
seus elementos caracteristicos; IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta; III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento; V - o prego e
as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; VI - os critérios ¢ a
periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para
resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; XI - o prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando
for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
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valores das multas e suas bases de célculo; XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data
e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por cle assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta; XVII - a obrigagdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestio do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingao.

Em vista disso, ressalta-se que a minuta do contrato anexada aos autos possui as
seguintes clausulas: do objeto; do regime de execug¢do; dos pregos unitarios e global; do prazo
de execucdo; das condigoes de realizagdo dos servigos; da dotacdo orgamentdria; do
pagamento e reajuste; das penalidades; das responsabilidades do contratante e do contratado;
da rescisao contratual; direitos da contratante; legislacdo aplicavel; obrigagdes pertinentes a
LGPD; e foro.

A esse respeito, ¢ cabivel salientar que a minuta do edital e do contrato foi analisada
de maneira geral, com énfase na definicdo do objeto, no valor méximo admitido, no critério
de julgamento, no modo de disputa, regime de execucdo, dentre outros. Considerando
tratar-se de minutas as quais as principais clausulas a serem examinadas encontram-se
detalhadamente descritas no projeto basico. Esse enfoque especifico permite uma revisdo
eficiente e objetiva, garantindo que os aspectos essenciais do processo sejam atendidos.
Cabe ressaltar que as minutas serdo também revisadas pelo pregoeiro/agente de
contratacao, assegurando a conformidade dos atos administrativos.

Por fim, ¢ importante ressaltar, a obrigatoriedade na divulgacdo ¢ manutengdo do
edital de licitagdo, seus anexos € o termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Plblicas, assim como a publicagdo de um extrato do edital no Diario Oficial, conforme
disposto no artigo 54, paragrafo 1°, e artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, ¢ necessario destacar que apos a homologag¢do do processo licitatorio,
devem ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os
documentos elaborados durante a fase preparatéria e seus anexos, conforme estipulado no

artigo 54, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133/2021.
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Desta forma, € possivel crer que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢do nesta

nova sistematica de licitagdes publicas.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar obviamente, no que se

refere a conveniéncia e oportunidade da solicitagio, OPINA FAVORAVELMENTE, esta

Procuradoria Geral, pela legalidade da fase preparatéria do processo licitatorio instaurada
pela Secretaria Municipal de Educagdo, conforme documentagdes acostadas e solicitagdo
contida no Oficio n° 0689/2025, com espeque no art. 18 e art. 53, §1° I e II da Lei n°®
14.133/21, desde que todas as formalidades legais exigidas sejam plenamente atendidas.

Abstém-se esta Procuradoria Geral de apreciar valores e/ou escolhas, por carecer de tal
competéncia. Ressalta-se que a analise contida neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da legalidade ou ndo da fase preparatéria do processo licitatério em questdo,
nao tendo qualquer carater técnico, econdomico e/ou discricionario.

Ademais, destaca-se que este parecer sera encaminhado a Secretaria Executiva de
Licitagdes, em atengdo as disposi¢des contidas no Oficio Circular n® 012/2024, para os
devidos fins de prosseguimento do pedido de instaura¢do do processo licitatério. A medida
visa assegurar a observancia dos tramites pertinentes, garantindo a conformidade com os
principios que regem a Administragdo Publica.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 22 de outubro de 2025.

0 0 2000 WE

Paulo André Lima do Couto Soares
OAB/PE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 101/2025-GP
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