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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n°® 051/2025

Concorréncia Eletrénica n°® 023/2025

Municipio de Garanhuns/PE

Objeto: Construcdo de Abrigo Municipal de Animais

Recorrente: AMD ENGENHARIA LTDA
Recorrida: LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA

| — DA ~F’RESUNQAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E DO
PADRAO DE PROVA EXIGIDO PARA SUA INVALIDACAO

A deciséo que declarou a Recorrida habilitada e classificada decorre de ato
administrativo formalmente constituido, praticado por autoridade competente e
fundamentado na andlise objetiva da documentacao apresentada.

Nos termos do regime juridico-administrativo, consagrado pela doutrina classica
(Celso Antbnio Bandeira de Mello), os atos administrativos gozam de presuncao
relativa de legitimidade e veracidade, competindo ao interessado demonstrar, de
forma inequivoca, a existéncia de vicio capaz de comprometer sua validade.

A anulacdo de ato administrativo ndo pode decorrer de mera divergéncia
interpretativa, mas exige demonstracdo concreta de descumprimento do edital
ou violacdo a norma legal.

O recurso apresentado ndo individualiza vicio especifico, tampouco comprova
descumprimento quantitativo ou inviabilidade técnica da proposta.

Il — DO REGIME JURIDICO DA LEI N° 14.133/2021 — INTERPRETACAO
SISTEMATICA

A Lein®14.133/2021 deve ser interpretada sistematicamente, observando-se:
1 Principios estruturantes (art. 5°)
A licitacao rege-se pelos principios da:

o Legalidade

e Isonomia

o Competitividade

« Julgamento objetivo
« Proporcionalidade

« Razoabilidade

e Seguranca juridica

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
PC DA CONCEICAO N°15 - CENTRO - LAGOA DO OURO - PE - CEP 55.320-000
Contato: (87) 99994-6603
E-MAIL: Im.construcoeselocacoes@hotmail.com
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A exigéncia técnica ndo pode ser interpretada de forma a restringir a competicao
além do necessario a garantia de execucao.

2 Julgamento objetivo (art. 11)

O julgamento deve se ater estritamente aos critérios previamente estabelecidos
no edital, vedando-se a criagdo de requisitos adicionais ou interpretacao
ampliativa restritiva.

3 Qualificagao técnica (art. 67)
A norma exige aptidao pertinente e compativel.

A escolha do termo “compativel” revela opgéo legislativa consciente, afastando
exigéncia de identidade literal.

4 Inexequibilidade (art. 59)

A inexequibilidade deve ser reconhecida apenas quando demonstrada
objetivamente a inviabilidade técnica ou econdémica.

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA — DESENVOLVIMENTO DOUTRINARIO E
JURISPRUDENCIAL E SISTEMATICO

A exigéncia de qualificacdo técnica tem finalidade preventiva, buscando evitar a
contratacao de empresa incapaz de executar o objeto contratual com seguranca,
qualidade e eficiéncia.

Trata-se de mecanismo de protecdo da Administracdo contra o risco de
inadimplemento técnico, ma execucao ou paralisacdo contratual.

Entretanto, essa exigéncia ndo pode ser interpretada como instrumento de
restricdo indevida ao universo competitivo, sob pena de desvirtuamento da
finalidade publica da licitagéo.

A gualificacéo técnica deve ser adequada, necessaria e proporcional ao objeto
licitado, conforme imp&em os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Marcal Justen Filho ensina que:

“A exigéncia de qualificagéo técnica deve guardar pertinéncia com o objeto, n&o
podendo converter-se em mecanismo de restricdo indevida a competicdo, sob
pena de afronta ao principio da isonomia e da competitividade.”

A doutrina administrativa € unissona ao afirmar que a qualificacédo técnica nao
pode ser transformada em barreira artificial de acesso ao certame.

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
PC DA CONCEICAO N°15 - CENTRO - LAGOA DO OURO - PE - CEP 55.320-000
Contato: (87) 99994-6603
E-MAIL: Im.construcoeselocacoes@hotmail.com
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Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que a Administracdo somente pode
exigir requisitos estritamente necessarios a garantia da execucao contratual,
sendo vedado qualquer excesso que reduza a competicdo sem fundamento
técnico consistente.

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da qualificacdo técnica no art. 67, exige
comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da contratacao.

A escolha legislativa do termo “compativel” revela inequivoca intengéo de afastar
a exigéncia de identidade absoluta.

Compatibilidade significa equivaléncia substancial de natureza e complexidade,
nao coincidéncia literal ou reproducéo integral do objeto.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento nesse sentido:

“Nao se exige identidade absoluta entre objeto licitado e atestado apresentado,
mas demonstracdo de compatibilidade técnica.”
(Acérdéo TCU 1.214/2013 — Plenério)

Em reforco:

“A exigéncia de comprovacao técnica deve restringir-se ao necessario para
garantir a execucao do objeto, vedado formalismo excessivo ou restricdo
indevida a competitividade.”

(Acérdao TCU 2.622/2013 — Plenério)

A interpretacéo restritiva proposta pelo recorrente conflita diretamente com
esse entendimento consolidado.

IV — ANALISE TECNICA APROFUNDADA DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA

ITEM 01 — ALVENARIA

A Recorrida comprovou execugéao de 486,00 m? de alvenaria estrutural em bloco
de concreto.

Tecnicamente, a execucgéo de alvenaria envolve:

e Preparagédo de argamassa;

o Controle de alinhamento e prumo;
e Amarragao estrutural;

« Controle dimensional;

« Execucéo sequencial.

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
PC DA CONCEICAO N°15 - CENTRO - LAGOA DO OURO - PE - CEP 55.320-000
Contato: (87) 99994-6603
E-MAIL: Im.construcoeselocacoes@hotmail.com
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A espessura estrutural maior implica maior responsabilidade técnica.

O quantitativo supera 0 minimo exigido.

N&o ha margem para alegacédo de insuficiéncia.

ITEM 02 — GRADIL METALICO

O nucleo técnico do item € estrutura metalica galvanizada.

O acervo comprova execuc¢ao de portas e estruturas metalicas galvanizadas.
Do ponto de vista estrutural, trata-se de tecnologia equivalente.

A jurisprudéncia do TCU veda exigéncia de marca especifica quando o edital
admite similaridade.

ITEM 03 — CALHA DE CONCRETO
A execucgéo de calha exige:

« Forma e armacéao;

o Concretagem,;

« Controle de inclinacéo;
e [Execucdo linear.

A execucdo comprovada de redes de drenagem com tubos de grande diametro
envolve complexidade técnica superior.

Compatibilidade inequivoca.
ITEM 04 — POSTE METALICO
A instalacéo envolve fundacao, fixacédo estrutural e conexao elétrica.

A experiéncia comprovada em infraestrutura elétrica predial demonstra dominio
técnico suficiente.

A interpretacdo das exigéncias de qualificacdo técnica deve observar néo
apenas a literalidade do edital, mas sobretudo sua finalidade juridica e
administrativa.

A licitacdo € instrumento de sele¢cdo da proposta mais vantajosa a
Administracéo, e ndo mecanismo de exclusao formalista de competidores.

O principio da proporcionalidade, expressamente previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, impbde que as exigéncias editalicias sejam interpretadas de

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
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maneira adequada, necessaria e equilibrada, evitando-se rigor formal dissociado
da finalidade publica.

O formalismo, quando desprovido de finalidade legitima, converte-se em
obstaculo indevido & competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao rechagar
interpretacdes excessivamente literalistas que conduzam a excluséo indevida de
licitantes.

O TCU ja decidiu:

“A interpretacao das exigéncias editalicias deve observar a finalidade publica
da contratacdo, vedado formalismo exacerbado que comprometa o carater
competitivo do certame.”

(Acérdéo TCU 1.793/2011 — Plenério)

Em outra oportunidade:

“Nao se deve afastar licitante por formalismo que ndo comprometa a finalidade
da exigéncia técnica.”
(Acordao TCU 2.462/2015 — Plenario)

A qualificacdo técnica nao é fim em si mesma.
E meio para assegurar aptidao.

Assim, a analise deve responder a seguinte questao:

A experiéncia comprovada demonstra capacidade técnica suficiente para
executar o objeto com segurancga?

Se a resposta for afirmativa — como no presente caso — nado ha fundamento
juridico para excluséao.

A interpretacdo restritiva proposta pelo recorrente parte de premissa equivocada:
pretende transformar o conceito legal de “compatibilidade” em exigéncia de
identidade literal absoluta.

Tal leitura:

e Contraria o art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

« Esvazia a limitacdo legal de 50% das parcelas de maior relevancia;
e Impde rigor ndo previsto no edital;

« Restringe indevidamente a competi¢éo;

« Afasta-se da finalidade publica da contratacao.

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
PC DA CONCEICAO N°15 - CENTRO - LAGOA DO OURO - PE - CEP 55.320-000
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E-MAIL: Im.construcoeselocacoes@hotmail.com
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A vedacdo ao formalismo excessivo decorre diretamente do principio da
razoabilidade.

A razoabilidade imp6e que a Administracdo atue com equilibrio, evitando
decisOes desproporcionais diante da finalidade buscada.

No caso concreto:

v A Recorrida comprovou quantitativamente as parcelas exigidas;
v Demonstrou compatibilidade técnica material;

v Nao houve descumprimento objetivo do edital;

v Nao ha prejuizo a seguranca da execucao.

Desclassificar a empresa com base em interpretacdo literalista restritiva
equivaleria a substituir a analise técnica finalistica por critério meramente formal.

Tal postura poderia, inclusive, ser questionada sob a ética do controle externo
por configurar restricdo indevida & competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que a
Administragdo deve privilegiar a esséncia sobre a forma, quando a finalidade da
exigéncia estiver atendida.

A manutencao da habilitacdo da Recorrida, portanto, ndo constitui flexibilizacéo
indevida, mas aplicacéo correta da interpretacéo finalistica da norma e do edital.

Trata-se da solugédo juridicamente mais segura, tecnicamente adequada e
alinhada a jurisprudéncia consolidada.

V — DA PRODUTIVIDADE E DOS COEFICIENTES — ANALISE TECNICA
EXPANDIDA

Os coeficientes de produtividade do SINAPI representam média nacional
baseada em cenarios padrao.

N&o constituem parametro impositivo.
A produtividade depende de:

« Planejamento executivo;
« Organizacao do canteiro;
e Sequéncia continua;

e Logistica;

o Ferramentas especificas;
o [Experiéncia da equipe.

Empresas organizadas podem atingir produtividade superior a media.

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
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A divergéncia de coeficiente ndo implica supressao de insumo.
Para caracterizar inexequibilidade seria necesséario demonstrar:

« Insuficiéncia global de horas;
o Incompatibilidade com jornada legal;
e Impossibilidade de cumprimento do prazo.

O recurso nao desenvolve essa analise.
O TCU ja decidiu:

“Divergéncia entre coeficientes referenciais e os adotados na proposta néo
caracteriza, isoladamente, inexequibilidade.”
(Acordao TCU 2.369/2011 — Plenario)

A jurisprudéncia consolidada do TCU e a interpretacdo sistematica do art. 59 da
Lei n° 14.133/2021 ndo autorizam desclassificagdo com base em mera
comparacao aritmética entre coeficientes referenciais e aqueles adotados pelo
licitante.

A presuncéo juridica deve ser de viabilidade da proposta, salvo prova técnica
inequivoca em sentido contrario — o que inexiste no presente caso.

VI - DA INEXEQUIBILIDADE - FUNDAMENTAQAO AMPLIADA
A inexequibilidade deve ser aferida com cautela.
N&o pode decorrer de mera suspeita.

Ronny Charles leciona:
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‘A exclusdo de proposta por inexequibilidade exige demonstragao técnica
inequivoca, sob pena de violagdo a competitividade.”

A proposta da Recorrida declara inclusao integral de custos.
N&o h& prova de inviabilidade econdmica ou técnica.
O reconhecimento de inexequibilidade exige base probatoria concreta.

Inexistente no caso.
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VIl - DO BDI E DA ESTRUTURA TRIBUTARIA
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A composicdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) constitui elemento
técnico-financeiro destinado a refletir a estrutura real de custos indiretos e
encargos incidentes sobre a execucao contratual.

O BDI nao é indice padronizado nem formula imutavel.
Trata-se de componente variavel que depende de fatores como:

o Estrutura administrativa da empresa;
e Regime tributério;

o Porte empresarial;

« Custos financeiros;

« Politica de margem operacional;

e Riscos assumidos;

« Estrutura organizacional.

A tentativa de impor BDI padronizado ou estrutura tributaria uniforme a todos os
licitantes afrontaria o principio da isonomia material.

No caso concreto, a Recorrida é optante pelo Simples Nacional, regime tributario
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece sistema unificado
de arrecadacéo e aliquotas diferenciadas conforme faixa de faturamento.

A carga tributaria efetiva de empresa optante pelo Simples Nacional ndo se
equipara aquela submetida ao regime de lucro presumido ou lucro real.

Consequentemente, a estrutura do BDI deve refletir a realidade fiscal
efetivamente aplicavel ao licitante.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento nesse sentido:

“A composicao do BDI deve refletir a estrutura tributaria efetiva da empresa
licitante, ndo sendo admissivel impor modelo tributario diverso daquele ao qual
esta submetida.”

(Acordao TCU 325/2007 — Plenario)

A jurisprudéncia do TCU também reconhece que:

“A variagdo do BDI entre licitantes ndo caracteriza, por si so, irregularidade,
devendo-se observar a estrutura individual de cada empresa.”

N&o ha obrigatoriedade legal de uniformizagdo do BDI entre os concorrentes.
O que se exige é:

e Incluséo dos tributos efetivamente devidos;
o Observancia do regime tributario real,
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« Auséncia de omissao deliberada de encargos obrigatoérios.

No presente caso, 0 recurso nao demonstra:

e Qual seria a aliqguota municipal concreta aplicavel;

e Qual o enquadramento especifico da Recorrida dentro do Simples
Nacional;

e Qual percentual teria sido utilizado incorretamente;

e Qual impacto financeiro global decorreria da suposta divergéncia.

Ndo ha célculo comparativo, ndo ha planilha demonstrativa, ndao héa
demonstracdo numérica concreta.

A alegacéo permanece abstrata.

E importante ressaltar que o ISS, no regime do Simples Nacional, esta inserido
na aliquota unificada recolhida via DAS, conforme faixa de faturamento e tabela
do Anexo aplicavel.

Portanto, a metodologia de céalculo ndo se confunde com o modelo tradicional de
incidéncia isolada do ISS sobre o faturamento bruto.

Exigir que empresa optante pelo Simples Nacional destaque ISS como se
estivesse em regime comum configuraria distorcdo técnica e violacdo a
sistemética tributaria propria do regime simplificado.

Além disso, a empresa assumiu expressamente responsabilidade pelo
recolhimento integral dos tributos incidentes.

N&o ha risco de prejuizo a Administracao.

A analise da exequibilidade tributaria deve ser realizada de forma global,
considerando o valor total da proposta e a estrutura fiscal da empresa, e nao por
meio de presuncgdes isoladas.

O controle externo tem reiteradamente advertido que a Administracdo néo deve
invalidar proposta com base em presunc¢des ou suposi¢cdes ndo demonstradas.

A desclassificagdo com fundamento em alegacdo tributaria genérica,
desacompanhada de demonstracao técnica concreta, poderia:

« Violentar o principio da competitividade;

« Criar exigéncia ndo prevista no edital;

o Impor tratamento desigual a empresas em regimes tributarios distintos;
« Configurar formalismo excessivo.
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A interpretacdo adequada deve prestigiar a realidade tributaria efetiva do
licitante, sob pena de ofensa a isonomia material.

N&o ha, nos autos, prova de omissdo tributaria, tampouco demonstracdo de
insuficiéncia financeira decorrente da composi¢ao do BDI.

Portanto, a alegacgdo recursal ndo possui suporte técnico nem juridico suficiente
para infirmar a validade da proposta apresentada.

A manutencdo da proposta da Recorrida € medida juridicamente adequada,
tecnicamente fundamentada e alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Uniao.

VIl — DA SEGURANCA JURIDICA E DO CONTROLE EXTERNO

A decisdo administrativa que declarou a Recorrida habilitada e classificada
encontra-se revestida de fundamentacéo técnica adequada e observancia estrita
aos critérios previstos no edital e na Lei n® 14.133/2021.

O principio da seguranca juridica, expressamente consagrado no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021 e reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, impde que a Administracdo atue com estabilidade,
previsibilidade e coeréncia decisoria.

A motivacdo do ato administrativo deve demonstrar:

e Observancia da literalidade do edital;

o Aplicacéo objetiva dos critérios de julgamento;

« Analise técnica fundamentada da documentacgéo apresentada;
e Auséncia de criacdo de exigéncias nao previstas.

No presente caso, a decisdo administrativa:

v Aplicou o conceito legal de compatibilidade previsto no art. 67;

v Observou a limitacdo legal de 50% das parcelas de maior relevancia;
v Néo identificou descumprimento quantitativo;

v Nao verificou inexequibilidade demonstrada;

v Reconheceu a estrutura tributéria real da empresa optante pelo Simples
Nacional.

Portanto, ndo houve flexibilizacdo indevida, mas sim interpretacdo técnica
conforme a legislagéo vigente.

E importante destacar que o controle externo ndo substitui o juizo técnico da
Administragdo por entendimento subjetivo, mas verifica:

o Existéncia de motivacao;

LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 46.360.858/0001-68
PC DA CONCEICAO N°15 - CENTRO - LAGOA DO OURO - PE - CEP 55.320-000
Contato: (87) 99994-6603
E-MAIL: Im.construcoeselocacoes@hotmail.com
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e Fundamentacéo técnica;
e Coeréncia com o edital;
« Respeito aos principios legais.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que a invalidacao
de ato administrativo exige demonstracdo clara de ilegalidade ou violacao
objetiva ao instrumento convocatério.

Desclassificar a proposta da Recorrida com base em:

« Divergéncia de coeficientes referenciais;
e Suposicao de inviabilidade;
e Questionamento tributario abstrato;

Poderia, ao contrario, caracterizar:

o Formalismo excessivo;

» Restricdo indevida a competitividade;

o Interpretacdo ampliativa ndo prevista no edital;

« Violacdo ao principio da sele¢cédo da proposta mais vantajosa.

A seguranca juridica recomenda que a Administracdo preserve decisdes
baseadas em critérios objetivos e devidamente motivadas, evitando
reformulacbes fundadas em conjecturas ou pressdes argumentativas nao
demonstradas tecnicamente.

No caso concreto, a manutengao da habilitagao:

o Preserva o carater competitivo do certame;

» Respeita a literalidade do instrumento convocatorio;
o Esté alinhada a jurisprudéncia consolidada do TCU;
e Observa alLein®14.133/2021;

« Evita restricdo indevida ao universo concorrencial.

Sob a 6tica do controle externo, a decisdo mostra-se juridicamente consistente,
tecnicamente fundamentada e proporcional a finalidade da contratacao.

N&o ha vicio objetivo a ser sanado.

Ao contrério, eventual desclassificacdo sem prova robusta poderia fragilizar o ato
administrativo e expor a Administracao a questionamentos quanto a observancia
dos principios da competitividade e proporcionalidade.

Assim, a decisao que manteve a habilitacdo da Recorrida revela-se a solucao
juridicamente mais segura, tecnicamente adequada e institucionalmente
responsavel.
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L —
IX — CONCLUSAO

A Recorrida:

v Cumpre integralmente as exigéncias técnicas;
v Comprova quantitativos minimos;

v Nao apresenta inexequibilidade demonstrada;
v Estrutura BDI conforme regime tributéario real;
v Atende a Lei n°® 14.133/2021.

O recurso nao apresenta fundamento técnico suficiente para reforma da deciséo.
X — PEDIDOS

Requer-se:

O conhecimento das presentes contrarrazoes;

O néao provimento integral do recurso;

A manutencéo da habilitacéo;

A manutencéao da classificacao;
O regular prosseguimento do certame.
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Data da consulta: 16/02/2026 13:06:31

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CMNPJ: 46.360.858/0001-68
A opcdo pelo Simples Macional efou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Mome Empresarial: LM CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA

Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 12/05/2022
Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI
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