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MUNICIiPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PARECER ACERCA DAS INFORMACOES
CONTIDAS NO BOJO DO OFICIO N° 0158/2026.
ANALISE DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA.
LEGALIDADE. ART. 18 E ART. 53, §1°, 1 EII, DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Consoante dispde o art. 4°, inc. I, e 6° inc. I da Lei Ordinaria Municipal n® 5.148, de
14 de dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissdo de pareceres sobre o
interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias e demais 6rgéos da
administra¢do direta do Municipio.

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em
um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagdo ao seu conteudo.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — 6rgéo este representado pelo Procurador
Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se
de adentrar a andlise da conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo. Além disso, evita-se a analise de aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa relacionados a valores e quantitativos, em virtude de carecer de
competéncia para tal desiderato. Ademais, é imperativo destacar que este parecer ostenta

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao desta Procuradoria.

I1 - DOS FATOS

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi provocada pela Controladoria
Geral do Municipio, na pessoa de seu Controlador, o Sr. Luiz Henrique de Almeida, para

proceder com a analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da fase preparatoria

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro —42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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MUNICIiPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do procedimento licitatorio, instaurado pela Secretaria de Planejamento e Orgamento deste
municipio, conforme justificativas e especificagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar -
ETP, Termo de Referéncia, em resposta ao Oficio n® 0158/2026, recebido em 06 de abril de
2026.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Municipio de
Garanhuns/PE exerce, por intermédio da referida Pasta, a competéncia de andlise técnica de
projetos e expedigdo de licengas relativas a obras puiblicas e privadas, em observancia a
legislagdo urbanistica vigente e aos instrumentos normativos aplicaveis.

Nesse contexto, foi destacado que o Plano Diretor configura instrumento basilar da
politica urbana municipai, encontrando fundamento constitucional e regulamentagao pela Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a qual institui diretrizes voltadas a ordenagdo do
desenvolvimento urbano, a gestdo democratica e a promogdo de cidades sustentaveis,
inclusive mediante a participa¢do popular nos processos decisorios.

Ademais, segundo informado pela Secretaria demandante, o atual Plano Diretor do
Municipio, instituido pela Lei Municipal n° 3.620/2008, encontra-se em vigor ha
aproximadamente 17 (dezessete) anos, sem que tenha sido submetido ao processo de revisao
periddica legalmente exigido, circunstancia que tem contribuido para a defasagem e
incompletude das normas urbanisticas, refletindo diretamente na andlise de projetos e na
expedi¢ao de licengas.

Outrossim, restou consignado que tal cenario tem gerado entraves operacionais e
juridicos, especialmente em razdo da insuficiéncia de instrumentos normativos atualizados, o
que compromete o adequado ordenamento territorial e o desenvolvimento urbano do
Municipio. Diante disso, conforme ressaltado no ETP, evidencia-se a necessidade de
formalizagdo do processo de revisdo do Plano Diretor, em consonancia com a exigéncia legal
de atualizagdo decenal, devendo tal revisdo considerar as transformagdes socioespaciais, a
dinaAmica urbana e as demandas atuais do territorio municipal.

Por conseguinte, também se destaca a imprescindibilidade de elaboragdo e/ou revisdo
de legislagdes correlatas, tais como a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, o
Codigo de Obras e Edificagdes e o Codigo de Posturas, a fim de assegurar maior clareza

normativa, seguranga juridica e efetividade na aplicagdo das regras urbanisticas, inclusive
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

com reflexos diretos na adequada instrugdo de futuros processos licitatorios voltados a
execu¢do de obras e servigos de engenharia.

Em vista disso, com base no ETP, a Secretaria requisitante concluiu como solugdo
vidvel a instaura¢do de um processo licitatorio para a “Contratacio de servigos técnicos
especializados para a elaborac¢io de revisio do Plano Diretor do Municipio de
Garanhuns/PE, incluindo anilise urbanistica; ambiental e territorial; diagnésticos
técnicos, englobando os seguintes instrumentos normativos: Lei de Parcelamento, Uso e
ocupacio do Solo; Codigo de Obras e Edificaces e Revisdo do Codigo de Posturas.”

Nesse aspecto, a luz da necessidade detectada e da solu¢do proposta pelo ETP, a
Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento procedeu com a elaboragdo do Termo de
Referéncia. O referido documento estabelece que, em vista do interesse publico, ¢ imperativo
realizar um procedimento licitatorio, optando-se pela modalidade de concorréncia, com
execucdo indireta através de regime de empreitada por prego unitario.

Nessa perspectiva, a Secretaria requerente destaca que o Termo de Referéncia foi
elaborado em observancia as normativas legais pertinentes, delineando os requisitos,
especificagdes técnicas, e condigdes para a contratagdo dos servigos, de modo a assegurar a
transparéncia, competitividade e economicidade do processo licitatorio.

Conforme informado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo € constante no
referido termo, a estimativa do valor da contratagdo foi realizada com fundamento no art. 23
da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido inicialmente tentadas, sem éxito, as metodologias previstas
nos incisos I, IT e III, em razdo da inexisténcia de referéncias compativeis com o objeto.
Diante da inviabilidade dessas fontes, adotou-se a pesquisa direta com fornecedores
especializados, mediante chamamento publico realizado via AMUPE, do qual resultaram trés
propostas, posteriormente atualizadas quanto a validade, as quais, apds analise de adequagao
técnica e razoabilidade, subsidiaram a fixagdo do valor global estimado.

Por fim, a Secretaria supracitada ressalta a disponibilidade de recursos orgamentarios
suficientes para a execugdo dos servigos estabelecidos no objeto do Termo de Referéncia,
conforme dotagdes orgamentérias anexas aos autos.

Por todo o exposto, para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a

documentagdo a seguir: a) Oficio n° 0158/2026, solicitando a emissdo do respectivo parecer
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MUNICIiPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

juridico; b) Documento de formalizagdo da demanda - DFD; ¢) Estudo Técnico Preliminar -
ETP; d) Termo de Referéncia; €) Copia da pesquisa de precos; f) Minuta do edital e do
contrato e demais documentos.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na analise da documentag¢do encaminhada, impde-se elaborar consideragdes acerca da
fase preparatoria da licitagdo em questdo. Ressalta-se que esta andlise ndo configura uma
pratica de ato de gestdo, mas sim uma avaliagdo técnico-juridica restrita aos aspectos de
legalidade, nos termos do §1°, inciso II do artigo 53 da Lein® 14.133/21.

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar que, conforme estabelecido no artigo
supracitado, o controle prévio de legalidade se limita ao exercicio da competéncia da anélise
juridica da futura contratagdo. Dessa forma, ndo abarca os demais aspectos envolvidos, tais
como documentos de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento constatou por
meio do Estudo Técnico Preliminar que a solugdo para a necessidade constatada, trata-se da
Contratacdo de servigos técnicos especializados para a elaboragdo de revisdao do Plano Diretor
do Municipio de Garanhuns/PE, incluindo analise urbanistica; ambiental e territorial;
diagnésticos técnicos, englobando os seguintes instrumentos normativos: Lei de
Parcelamento, Uso e ocupag¢io do Solo; Codigo de Obras e Edificagdes e Revisdao do Codigo
de Posturas.

No entanto, para garantir o devido prosseguimento e realizagdo do processo licitatorio,
¢ imprescindivel realizar a analise da fase preparatoria do referido procedimento. Isso envolve
uma avaliacdo dos requisitos e etapas preliminares para assegurar a conformidade com a
legislagdo e os principios que regem a contratag¢do publica.

Sob esse viés, ¢ importante frisar que certas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas visando a seguranga da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro
da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e considerar tais ponderagoes. O
prosseguimento do processo sem a devida consideracdo das observagdes delineadas nos

presentes autos, sera de exclusiva responsabilidade da secretaria solicitante.
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MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse cenario, o artigo 18 e seus incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelecem todos os
elementos que devem constar na fase preparatoria do processo de contratagdo publica,

vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descrigdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; III - a definigdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o orgamento
estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagdo; V - a
elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o
regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivagao
circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicag@o das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; X - a andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execug@o contratual; XI - a
motivagdo sobre o momento da divulgac¢do do orgamento da licitag@o, observado o
art. 24 desta Lei.

A partir desse dispositivo legal, serd realizada uma andlise para verificar se a fase
preparatdria do processo licitatorio em questdo estd composta de elementos exigidos por este
artigo. Tal verificagdo € essencial para assegurar a conformidade do processo com as normas
legais vigentes, garantindo transparéncia, eficiéncia e legalidade na contratag@o publica.

A vista disso, em destaque inicial, ressalta-se que foi anexado aos autos o Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD), o qual apresenta as principais informagdes relacionadas
ao processo licitatorio em questdo, incluindo a autorizagdo do gestor da pasta responsavel e da
autoridade executiva do municipio. Esse documento representa um dos primeiros passos
formais na condugdo do processo licitatorio, conforme art. 12, VII da Lei n® 14.133/21:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: I - os documentos serdo
produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
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MUNICIPIO DE GARANHUNS '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

responsaveis; II - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei; III -
o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta
ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo; IV - a
prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administragdo, mediante apresentacdo de original ou de
declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal; V - o
reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposigdo legal; VI - os atos serdo preferencialmente digitais,
de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados
por meio eletroénico; VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas,
os oOrgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos oOrgios e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracio das respectivas leis or¢camentarias. (Regulamento) § 1° O plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos. § 2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (grifo nosso)

Sob esse viés, evidencia-se que a Secretaria de Planejamento e Orgamento do
municipio procurou seguir as exigéncias contidas na legislacdo supracitada, no que diz
respeito a devida elaboragdo do DFD. Por conseguinte, constata-se que a Secretaria
requerente conduziu um Estudo Técnico Preliminar (ETP), no qual foram identificadas as
necessidades atuais.

A esse respeito, salienta-se, conforme mencionado pelo autor Torres (2024), que o
ETP constitui o documento primordial na fase inicial do planejamento de uma contratacio,
delineando o interesse publico envolvido e a melhor solugdo para o mesmo. Desta forma, o
ETP serve como base para a elaboragdo do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico,
devendo ser elaborado caso se constate a viabilidade da contratagao.

Nesse sentido, € essencial que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) possua todos os
elementos previstos em lei, para assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade do
processo de contratagdo, conforme disposto no art. 19, §3° do Decreto Municipal n°
049/2023, in litteris:

§3° O Estudo Técnico Preliminar devera conter os seguintes elementos: I - Descri¢ao
da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; II - Demonstragéo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; III - Requisitos da contratagdo; IV - Estimativas das
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quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - Levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo; VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - Demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - Providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebrag@o do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - Descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag@o para o atendimento da
necessidade a que se destina. § 4° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 3° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, a
auséncia devera ser justificada no proprio documento.

Nessa perspectiva, cumpre salientar que a Secretaria retromencionada consta no
referido ETP, os seguintes elementos: informacdes basicas, descri¢do da necessidade da
contratagdo, alinhamento entre a contratacdo e o planejamento; requisitos da contratacao,
estimativas das quantidades a serem contratadas, avaliacdo das alternativas; estimativa do
valor da contratagdo, descrigdo da solugdo como um todo, justificativa para o parcelamento
ou ndo da contratacdo, resultados pretendidos; providéncias previamente a celebragdo do
contrato; contratagdes correlatas e/ou interdependentes, possiveis impactos ambientais e
tratamentos; e declaragdo de viabilidade.

Desse modo, demonstra-se que o ETP acima mencionado contempla os requisitos
estipulados pela legislagdo vigente, garantindo assim a conformidade do processo com as
normativas legais aplicaveis, especialmente as disposi¢des do art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/21 e art. 19, §3° do Decreto Municipal n° 049/2023. Assim, ao englobar todos esses
aspectos, o ETP fortalece a base para uma contratacdo eficiente e vantajosa para a
Administragao Publica.

Destarte, a Secretaria requisitante elaborou o termo de referéncia conforme exigido
pela legislagdo vigente. Este termo de referéncia detalha as especificagGes técnicas, os custos

estimados e os prazos para a execugdo dos servigos delineados no objeto. A elaboracdo do
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termo de referéncia € crucial para garantir a clareza e a precisdo necessarias ao processo
licitatorio, proporcionando uma base sélida para a contratagdo e execugao das obras, além de
assegurar a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, vejamos as disposigdes contidas no inciso XXIII do artigo 6° da Lei

n° 14.133/2021, que assim preceitua:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XXIII - termo de referéncia:
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacdo; b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas; c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo de execucdo do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h)
forma e critérios de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtenc¢do
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; j) adequagdo orcamentaria;

Nesse sentido, cumpre salientar que a Secretaria de Planejamento e Or¢camento dispde
de um termo de referéncia que contempla diversos elementos essenciais para a correta
instrugdo do processo licitatorio. Entre estes elementos, destacam-se: introdugao; necessidade
de atendimento e observancia do marco legal aplicavel; terminologias; justificativa da
contratagdo; objetivo geral; objetivo especificos; revisdo e atualizacdo da Lei de
Parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, codigo de obras e edificagdes e do codigo de postura;
do objeto; especificagdes dos itens; do escopo dos servigcos; metodologia; produtos;
cronograma fisico-financeiro; forma de apresentacdo; da modalidade, critério de julgamento e
regime de execu¢do; qualificagdo técnico-operacional e técnico profissional; habilitagdo
fiscal, social e trabalhista; requisitos da contratagdo; das responsabilidades e obrigacdes entre
as partes; habilitagdo econdOmico-financeira; condigdes de execucdo; condi¢des de
fiscalizagdo; infragdes e sangdes administrativas; extingdo contratual; prazo contratual; valor
estimado e recursos orcamentarios; condi¢des de pagamento; impacto ambiental; elaboragdo

de mapa de risco; da vedagdo a subcontratacdo; do fiscal e gestor do contrato; descri¢do da
Pagina 8 de 13

Av. Santo Antonio, 126 — Palacio Celso Galvao (2° Andar), CEP 55.293-294 — Centro, Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns@gmail.com



80¢ Jasnp! :lod opeuisse

4pd°G00¥TT92509202-79/Peojumop/fedioiuniyeloudedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL vad TvV1d0d

MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

solu¢gdio como um todo; critério de julgamento; da propriedade intelectual; das sangdes
administrativas e disposi¢des finais.

Esses elementos garantem a transparéncia e a seguranga juridica do processo,
assegurando que as etapas subsequentes da licitagdo e da execucdo contratual sejam
devidamente regulamentadas e fiscalizadas. A vista disso, evidencia-se que foram observados
os preceitos estabelecidos pelo artigo 6° da mencionada legislagdo, que versa sobre a
elaboragdo deste documento fundamental para o processo licitatorio. O termo de referéncia
produzido reflete, portanto, a diligéncia da Secretaria em promover a transparéncia e a
eficacia no planejamento das contratagdes publicas, bem como em garantir a adequada
descrigdo dos objetos e das especificagdes técnicas necessarias para o alcance dos objetivos
pretendidos pela Administragdo Publica.

Destarte, no que concerne a modalidade adotada, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Orgamento ressalta que optou pela modalidade de concorréncia, prevista no

art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, conforme se observa a seguir:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: [...] II - concorréncia;

A escolha pela concorréncia se alinha com os preceitos estabelecidos pela legislagado
vigente, destacando-se por sua aptiddo em garantir a ampla participagdo de interessados,
promovendo a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administrag¢ao
Publica. O conceito para tal modalidade encontra-se delineada no inciso XXXVIII do art. 6°

da Lein® 14.133/21, in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XXXVIII - concorréncia:
modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a)
menor prego; b) melhor técnica ou contetido artistico; c) técnica e prego; d) maior
retorno econdmico; €) maior desconto;

A esse respeito, cumpre salientar que a concorréncia atende aos principios basilares da

nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, notadamente a transparéncia, a
economicidade e a proposta mais vantajosa. Esse procedimento licitatorio, por seu carater
publico e amplo, assegura maior rigor e controle sobre as fases do certame, desde a

habilita¢@o até o julgamento das propostas.
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Dentro desse contexto, é importante destacar que o critério de julgamento adotado foi
o de técnica e prego, conforme estabelece o art. 33, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que visa
garantir a selegdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante a conjugacdo
equilibrada entre a qualidade técnica da solugdo apresentada e a adequagdo econdmica da
proposta, especialmente em contratagdes de natureza predominantemente intelectual e de
elevada complexidade, como € o caso em anélise.

Ademais, conforme disposto no termo de referéncia, a execugdo sera indireta, atraveés
do regime de empreitada por preco unitario, em conformidade com o art. 6°, inciso XXVIII, e
art. 46, inciso I, da mesma lei. Esse regime é adequado para obras e servi¢os cuja natureza
permite 0 pagamento de uma proposta mais vantajosa para execucdo da obra ou servigos,
assegurando a escolha da melhor proposta. A escolha desse critério e regime de execugdo
reforca a observancia aos principios da eficiéncia e economicidade, fundamentais para uma
gestao publica transparente.

De mais a mais, o modo de disputa sera o aberto, conforme previsto no art. 56, inciso
I, da mesma lei, permitindo que todos os licitantes apresentem lances sucessivos e
competitivos, garantindo maior transparéncia e efetividade na obten¢do do melhor preco para
a Administragdo Publica.

Dessarte, cumpre salientar que a elaboragdo da minuta do edital também € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, devendo ser
submetido a analise juridica. Neste sentido, é relevante frisar que o edital ora em anélise, foi
elaborado sob o regime de execugdo indireta, fundamentado na Lei n° 14.133/21, Decreto
Municipal n® 049, de 04 de setembro de 2023.

No tocante a este documento, destaca-se que os seguintes itens: o objeto, valor
estimado e os anexos do edital. Essa especificagdo ¢ de suma importancia para os licitantes,
uma vez que estabelece o patamar financeiro que deve ser considerado para participa¢do no
certame.

Além disso, constata-se também os seguintes elementos do referido edital: as
condi¢des de participagdo; credenciamento e as responsabilidades do uso do sistema
eletrénico; regime diferenciado para empresas em regime ME e EPP; apresentagdo da

proposta e dos documentos de habilitagdo; procedimentos e da formulagdo dos lances;
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critérios de julgamento; proposta de pregos pos-fase de lances; documentagdo de habilitagio;
da adjudicagdo, homologagdo e contrato; impugna¢do e pedido de esclarecimento; dos
recursos; reabertura da sessdo publica; formalizacdo do contrato; penalidades, sangdes €
alteragGes contratuais e disposi¢des gerais.

Face a isto, é cabivel destacar que a analise em aprego revela que os elementos
elencados na minuta do Edital ostentam uma clareza definida e consonante com as
disposi¢des delineadas no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, conforme se nota abaixo:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

O referido dispositivo legal estipula os requisitos de transparéncia, necessarias a
elaboragdo dos editais, impondo a Administragdo Piblica o dever de explicitar de maneira
inequivoca as condigdes, critérios e demais aspectos pertinentes ao certame licitatorio. A
observancia dessas diretrizes, como inferido da anélise em tela, coaduna-se com os preceitos
legais em vigor, promovendo, assim, a lisura e a eficiéncia no procedimento licitatorio.

Dessarte, dada a natureza dos servigos descritos no objeto, ¢ imprescindivel que a
contratacdo seja formalizada por meio de contrato, uma vez que ndo se enquadra nas excegdes
previstas no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, que dispensa a obrigatoriedade do instrumento
contratual. Nesse sentido, o artigo 92, juntamente com seus incisos, da Nova Lei de Licitagoes
e Contratos (NLLC), estabelece as clausulas essenciais que devem constar nos contratos

administrativos, conforme demonstraremos a seguir:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: I - 0 objeto e
seus elementos caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento; V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de
risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
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restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; XII - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢des de importagao
e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo
do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo
direta; XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; XIX - os casos de extingdo.

Em vista disso, ressalta-se que a minuta do contrato possui as seguintes clausulas: do
objeto, da vigéncia e prorrogagdo; da execugdo; subcontratagdo; preco; pagamento; reajuste;
obrigagdes do contratante e do contratado; infragdes e sangdes administrativas; extingdo
contratual; dotacdo or¢camentaria; fiscalizagdo e gestdo contratual; obrigagdes pertinentes a
LGPD, alteragdes; reequilibrio econdmico-financeiro; casos omissos; publicagdo e o foro.

A esse respeito, € cabivel salientar que a minuta do edital e do contrato foi analisada
de maneira geral, com énfase na defini¢do do objeto, no valor maximo admitido, no critério
de julgamento, no modo de disputa, regime de execugdo, dentre outros. Considerando
tratar-se de minutas as quais as principais clausulas a serem examinadas encontram-se
detalhadamente descritas no termo de referéncia. Esse enfoque especifico permite uma
revisdo eficiente e objetiva, garantindo que os aspectos essenciais do processo sejam
atendidos. Cabe ressaltar que as minutas e demais documentos que compdem a fase
preparatéria serio também revisadas pelo pregoeiro/agente de contratagio,
assegurando a conformidade dos atos administrativos.

Por fim, ressalta-se a obrigatoriedade na divulgagdo e manutengdo do edital de
licitagdo, seus anexos € o termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
assim como a publicagdo de um extrato do edital no Diario Oficial, conforme disposto no
artigo 54, paragrafo 1°, e artigo 94 da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, é necessario destacar que apds a homologagdo do processo licitatorio,

devem ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os
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documentos elaborados durante a fase preparatoria, conforme estipulado no artigo 54 da Lei
n° 14.133/2021.

Ante o exposto, é possivel crer que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢do nesta

nova sistematica de licitagdes publicas.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar obviamente, no que se

refere & conveniéncia e oportunidade da solicitagio, OPINA FAVORAVELMENTE, esta

Procuradoria Geral, pela LEGALIDADE da fase preparatoria do processo licitatorio
instaurado pela Secretaria de Planejamento e Or¢amento, conforme documentagdes acostadas
e encaminhada por meio do Oficio n® 0158/2026. Este posicionamento fundamenta-se nos
dispositivos legais estabelecidos nos artigos 18 e 53, §1°, I e I da Lei n° 14.133/21, desde
que todas as formalidades legais sejam plenamente observadas.

Abstém-se esta Procuradoria Geral de apreciar valores e¢/ou escolhas, por carecer de tal
competéncia. Ressalta-se que a anélise contida neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da legalidade ou ndo da fase preparatoria do processo licitatorio em questao,
ndo tendo qualquer carater técnico, econdmico e/ou discricionario.

Ademais, destaca-se que este parecer serd encaminhado a Secretaria Executiva de
Licitacdes, em atengdo as disposigdes contidas no Oficio Circular n® 012/2024, para os
devidos fins de prosseguimento do pedido de instauragdo do processo licitatério. A medida
visa assegurar a observancia dos trAmites pertinentes, garantindo a conformidade com os
principios que regem a Administra¢do Publica.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 07 de abril de 2026.

Paulo André Lima do Couto Soares
OAB/PE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 101/2025-GP
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