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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 074/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagdo

objetivando a contratagdo da seguinte atrag&o:

e “HENRY FREITAS” neste ato representada pela empresa HENRY
FREITAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 30.807.771/0001-56, com sede na Avenida Campos Sales, n° 901,
EDIF MANHATTAN BUSINESSS SALA 1102, Bairro Tirol, CEP
59.020-300, no municipio de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, que

(

mantém o artista em seu quadro societirio da empresa, conforme

documentagdo apresentada nos autos e apresenta também contrato de
exclusividade, cuja apresentag@o ocorrera durante o Festival de Inverno
de Garanhuns — FIG, evento integrante do calendério oficial do

Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipétese é pela
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inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagdo do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagragdo do artista pelo publico, bem como ao fato do prego proposto para
apresentacdo do artista estar compativel com os praticados;
O art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: [...]
II - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
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CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢do, o administrador
publico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, é preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do Art. 75, §2°:

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagio restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sdo necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagragdo do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo ndo se
esquivou dessa obrigacdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE
Em estrita observancia ao disposto no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a
contratagdo do artista Henry Freitas, dar-se-4 por intermédio de sua empresa
representante, a qual apresentou documentagdo idonea e suficiente que comprova, de
forma inequivoca, a legitimidade para a gestdo, comercializagdo, intermediagdo e

execugdo dos shows do referido artista.
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contrato de exclusividade e o contrato social da empresa, no qual o artista HENRY

A exclusividade encontra-se devidamente demonstrada nos autos por meio do

FREITAS integra o quadro societario, atendendo ao permissivo legal que admite a
contratagdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo, nos
termos do art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Tal vinculo juridico afasta qualquer
natureza de intermediacdo eventual ou precaria, comprovando a legitimidade e a
exclusividade necessarias para a validade do ato administrativo.

Ressalte-se que a legitimidade apresentada ndo se limita a datas especificas ou a
municipios determinados, possuindo natureza ampla, estavel e duradoura, devidamente
comprovada pela documentagdo societaria constante nos autos, em consonancia com o
disposto no § 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que exige vinculo permanente e
continuo, afastando-se, assim, a figura de intermediag3o restrita ou ocasional.

Diante desse cenario, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que nenhuma outra pessoa fisica ou juridica detém legitimidade
legal para intermediar ou contratar a apresentagdo do artista, tornando juridicamente

invidvel a instauragdo de procedimento licitatdrio, nos termos do art. 74, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA

A escolha do artista HENRY FREITAS fundamenta-se em seu notdrio
reconhecimento no cenario musical nacional, bem como em sua ampla aceitagio junto
ao publico, caracteristicas que o posicionam como um dos nomes de destaque da misica
popular contempordnea, especialmente nos segmentos do forr6 e do piseiro, com
expressiva repercussdo em plataformas digitais, redes sociais e apresentagdes em
diversos eventos de grande porte no pais. Conforme descri¢do oficial de seu canal,
Henry Freitas é cantor, musico e compositor, nascido em Recife/PE, criado no interior
da Paraiba, tendo consolidado sua carreira profissional no Rio Grande do Norte a partir
de 2017, alcangando o mercado fonografico com notoriedade

A escolha administrativa também se justifica pelo potencial de alcance e
mobilizagdo de publico associado ao artista, aspecto relevante para a composi¢do de

eventos de grande porte. A presenca de Henry Freitas na programagdo contribui para
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ampliar o didlogo do festival com o publico jovem e intergeracional, sem afastar a
diversidade cultural que caracteriza o evento, agregando linguagem musical atual e
repertorio de ampla circulagdo nacional. Reportagens recentes registram que o artista
vem ocupando posi¢des de destaque nas plataformas digitais, com musicas entre as
mais executadas do pais e crescente projecdo no cenario nacional.

A escolha do referido artista atende ao interesse publico na medida em que
reforca a atratividade da programacgdo cultural, favorece a participagdo popular e
contribui para o fortalecimento da dimensdo artistica do festival. Além disso, o
expressivo desempenho do artista em plataformas de streaming, canais digitais e redes
sociais evidencia sua capacidade de repercusséo e sua compatibilidade com a magnitude
do evento. Matéria jornalistica destaca que Henry Freitas alcangou posi¢do de lideranga
no Spotify com a faixa “Ima de Problema”, além de registrar milhdes de ouvintes
mensais, centenas de milhdes de reprodugdes em plataforma de video e ampla presenga
nas redes sociais.

Desse modo, a escolha de Henry Freitas revela-se administrativamente adequada
e compativel com a finalidade publica pretendida, considerando sua capacidade de
atra¢do, sua inser¢do no cenario musical contemporaneo e sua aptiddo para compor a
programagdo do Festival de Inverno de Garanhuns — FIG, em consonédncia com o

interesse publico e com os objetivos institucionais da Administragdo Municipal.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagio de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagragdo do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licita¢des e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista € a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a
grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradi¢des e de folclore, o
conceito de consagracdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode nio
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo ¢
inexigivel”.
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No caso concreto, a consagragdo de HENRY FREITAS mostra-se evidenciada
por indicadores objetivos de reconhecimento publico e ampla circulagdo de sua obra no
mercado musical brasileiro. Em canal oficial do proprio artista, Henry Freitas ¢é
apresentado como cantor, musico e compositor, nascido em Recife/PE, criado no
interior da Paraiba e com carreira profissional consolidada no Rio Grande do Norte a
partir de 2017, tendo ingressado no mercado fonografico com notoriedade, o que
demonstra trajetoria artistica ja estabilizada e de projecdo crescente.

A repercussdo nacional de seu trabalho também pode ser aferida por seu
desempenho nas principais plataformas de consumo musical. Reportagem jornalistica
registra que o artista alcangou o Top 1 do Spotify com a faixa “Ima de Problema”,
musica que ultrapassou 65 milhdes de streams, além de apontar que Henry Freitas
acumulava mais de 9,6 milhdes de ouvintes no Spotify, mais de 283 milhdes de
reprodugdes no YouTube e mais de 4 milhdes de seguidores no Instagram, niimeros que
ultrapassam mera notoriedade regional e revelam adesdo maciga do publico em escala
nacional.

Além dos numeros expressivos de audiéncia, ha registro de sua presenga
recorrente entre as musicas de maior execugdo no pais. Em entrevista publicada na
imprensa, foi destacado que o artista alcangou posigdes simultineas de destaque no TOP
200 Brasil do Spotify, circunstincia que reforga a forca de seu repertério no consumo
popular e a consolidagdo de seu nome entre os artistas de maior visibilidade no
segmento em que atua. Tais elementos demonstram que sua aceitagdo ndo decorre de
expectativa futura, mas de reconhecimento ja concretamente verificado pelo publico
consumidor de musica.

Desse modo, a consagragdo do artista ndo se funda em avaliagdo subjetiva da
Administracdo, mas em dados verificaveis de popularidade, presenca digital, audiéncia
e difusdo nacional de suas obras. Esta, portanto, atendido o requisito previsto no art. 74,
inciso 1II, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual ¢ inexigivel a licitagdo para contratagdo
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Assim, para fins do presente processo administrativo, resta demonstrado que
Henry Freitas possui reconhecimento publico suficiente para caracterizar a hipdtese
legal de inexigibilidade, sendo sua contratagdo amparada pela inviabilidade de

competi¢do inerente a escolha de artista consagrado, nos termos da legislagdo aplicavel.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motivagdo e justificativa do preco contratado
encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o
processo de contratagdo direta devera ser instruido com a correspondente justificativa
de preco. Do mesmo modo, o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto pelos critérios ordinarios, o contratado devera comprovar previamente que os
precos ofertados estio em conformidade com aqueles praticados em contratagdes
semelhantes, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a contratagdo administrativa, ou por outro meio
idoneo.

Considerando a natureza personalissima da contratagdo artistica, bem como a
singularidade do objeto, a afericdo da razoabilidade do prego ndo se faz mediante
comparagdo genérica com outros artistas do mercado, mas, sim, por meio da verificagdo
dos valores praticados pelo proprio artista HENRY FREITAS em apresentagdes
semelhantes, observadas a contemporaneidade das contratagdes, a compatibilidade do
porte do evento e as condig¢des especificas da prestagdo. Tal metodologia € a que melhor
atende aos principios da razoabilidade, da economicidade, da transparéncia e do
interesse publico, pois permite aferir se o valor ofertado @ Administragdo estd em
consonancia com a realidade negocial do prdprio contratado.

A formagdo do prego do caché artistico, por sua vez, sofre influéncia de
miltiplos fatores objetivos, dentre os quais se destacam a proje¢do nacional do artista,
seu crescente alcance nas plataformas digitais, a ampla aceitagdo popular, a dimensdo da
equipe técnica e operacional envolvida, as exigéncias logisticas para deslocamento e
execu¢do do espeticulo, bem como a alta demanda de agenda decorrente de sua

circulagdo em eventos e festivais de grande porte
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Nesse contexto, a Administragdo procedeu ao exame do lastro documental
apresentado pelo representante exclusivo do artista, composto por notas fiscais e/ou
outros documentos idoneos referentes a contratagdes similares, aptos a demonstrar que
o valor proposto para o0 Municipio guarda correspondéncia com os pregos efetivamente

praticados pelo artista em apresentagdes recentes.
Destacam-se, para fins de cotejo, os seguintes registros constantes nos autos:

e NF-e n° 916 (Emitida em 11/02/2026), valor de R$700.000,00 (setecentos mil
reais), contratada pelo Municipio de Cascavel, estado do Ceara;

e NF-e n° 915 (Emitida em 11/02/2025), valor de R$700.000,00 (setecentos mil
reais), contratada pelo Municipio de Paracuru, estado do Ceara;

e NF-e n° 922 (Emitida em 12/02/2025), valor de R$700.000,00 (setecentos mil
reais), contratada pelo Fundo Municipal da Cultura de Sdo Gongalo do
Amarante - FMCS;

Valor proposto para o evento: R$600.000,00 (seiscentos mil reais).

Diante do exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratagdo do artista
Henry Freitas encontra-se devidamente justificado com base em critérios objetivos e em
documentagédo idonea acostada aos autos, a qual demonstra sua compatibilidade com os
precos praticados pelo proprio artista em contratagdes similares. A coincidéncia dos
valores constantes nas notas fiscais apresentadas reforca a regularidade da proposta e
evidencia a observancia da paridade de mercado exigida para a contratagio direta.

Ressalte-se, ainda, que a formalizagdo antecipada da contratagdo constitui
medida compativel com o dever de planejamento administrativo, permitindo ao
Municipio resguardar a disponibilidade da agenda do artista e estruturar, com a
antecedéncia necessaria, os aspectos logisticos, técnicos e operacionais inerentes a
execu¢do do espetaculo. Tal providéncia revela-se especialmente relevante em se
tratando de artista com crescente proje¢do nacional e intensa demanda no circuito de
eventos e festivais.

Ademais, a complexidade da apresentacdo artistica, que envolve deslocamento

interestadual de equipe técnica, musicos, equipamentos e demais estruturas
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indispensaveis a sua realizagdo, justifica a adogdo de planejamento prévio, inclusive
como forma de assegurar previsibilidade orgamentaria e estabilidade das condi¢des
pactuadas.

Assim, a luz das contratagdes paradigmas colacionadas aos autos e da estrita
correspondéncia entre o valor proposto e aqueles efetivamente praticados pelo artista
em apresentagdes semelhantes, restam atendidas as exigéncias previstas nos arts. 72,
inciso VII, e 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo do enquadramento da
contratagdo na hipotese do art. 74, inciso II, do mesmo diploma legal. Desse modo, a
instrugdo processual demonstra que a contratag@o direta por inexigibilidade de licitagdo
mostra-se juridicamente amparada, economicamente compativel e alinhada aos

principios do planejamento, da economicidade e do interesse publico.

Garanhuns, 15 de abril de 2026.

SANDRA CRISTINA  Assinado de forma

RODRIGUES digital por SANDRA
ALBINQ:793314164 CRISTINA RODRIGUES
15 ALBINO:79331416415

Sandra Cristina Rodrigues Albino
Secretaria de Cultura
Portaria n° 002/2025 - GP



