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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
SECRETARIA DE FINANCAS

JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DE ESCOLHA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagio de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria nas areas de execugdo or¢amentaria, contabil,
financeira e de gestdo fiscal mostra-se necessdria para atender as demandas permanentes
e especializadas da Secretaria Municipal de Finang¢as do Municipio de Garanhuns.

BASE LEGAL:Art. 74, Inciso I11 , alinha “c” da Lei 14.133/2021.

CONTRATADA: CESPAM — CENTRO EST PESQ ASS ADM MUNICIPAL
LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ n°® 69.908.994/0001-45,
sediada na Rua Visconde de Inhuma, n°® 410- 1 andar, Mauricio de Nassau, — Caruaru/PE
— CEP: 55.012.010.

1) DA NECESSIDADE DE CONTRATACAQO

A contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria nas dreas de execugdo orgamentaria, contabil,
financeira e de gestdo fiscal revela-se necessaria para atender as demandas permanentes €
especializadas da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Garanhuns, diante da
complexidade e da relevancia das atividades relacionadas a gestdo fiscal responsavel, ao
equilibrio das contas publicas e a correta aplicagdo dos recursos municipais.

Os servigos pretendidos possuem natureza predominantemente intelectual,
enquadrando-se como servigos técnicos profissionais especializados, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, exigindo elevado grau de conhecimento
técnico, experiéncia especifica, dominio da legislagdo or¢amentaria, financeira e contabil,
bem como das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
¢ das orientagdes dos orgdos de controle interno e externo.

Tais caracteristicas demandam atua¢io personalizada e notoria especializagao do
contratado, o que inviabiliza a definigdo de critérios objetivos de julgamento aptos a
permitir a competi¢ao entre potenciais interessados. Nesse contexto, resta caracterizada a
inviabilidade de competigdo, legitimando a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, como meio adequado para assegurar a eficiéncia administrativa, a regularidade
da gestdo fiscal ¢ o atendimento ao interesse publico.

2) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

Os servicos e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por lei. O fundamento principal que rege essa obrigatoriedade € o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, que determina que as obras, 0s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
SECRETARIA DE FINANCAS

servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica para garantir
isonomia na participacio dos interessados nos procedimentos destinados a suprir as
necessidades dos orgdos publicos, seja em ambito distrital, municipal, estadual ou
nacional, buscando sempre a proposta mais vantajosa para as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo 37 da
CF/1988:

“Art. 37. A administragao puiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

A Municipios — obedecera aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.”
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Para regulamentar as contratagdes publicas, foi editada a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, cujo objetivo central é garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracio, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade e economicidade.
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Embora a licitagdo constitua a regra geral, a legislagio admite hipoteses
excepcionais de contratagao direta, dentre as quais se insere a inexigibilidade de licitagao,
caracterizada pela inviabilidade de competi¢do.

No caso em analise, a contratacdo fundamenta-se no art. 74, inciso I1II, alinea “c”,
da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual,
quando caracterizada a inviabilidade de competi¢do.

O objeto da contratagdo consiste na prestagdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria nas areas de execu¢do or¢amentaria, contabil, financeira e de
gestdo fiscal, destinados a atender as demandas permanentes e especializadas da Secretaria
Municipal de Finangas do Municipio de Garanhuns/PE. Trata-se de servi¢os que exigem
elevado grau de especializagdo, experiéncia comprovada e conhecimento técnico
aprofundado da legislagdo financeira, orcamentdria ¢ contabil aplicada ao setor publico,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
SECRETARIA DE FINANCAS

bem como das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
e das orientagdes dos 6rgaos de controle.

A natureza intelectual e singular dos servigos, aliada a necessidade de atuacido
técnica personalizada e continua, inviabiliza a definicdio de critérios objetivos de
julgamento capazes de assegurar competi¢do efetiva entre potenciais interessados, razao
pela qual ndo se mostra adequada a realizagio de procedimento licitatorio.

Ressalta-se que a contratagdo nao se enquadra nas hipoteses de dispensa previstas
no art. 75 da Lein® 14.133/2021, sendo juridicamente cabivel a inexigibilidade de licitagao,
nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, do referido legislagao.

Dessa forma, restam atendidos os requisitos legais para a contratagao direta, em
consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade ¢ interesse
publico, assegurando-se a regularidade ¢ a legitimidade do procedimento administrativo.

3) DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Para a realizagdo da presente contratagdo, foram efetuadas pesquisas de
precos, da seguinte forma:

1. Pesquisa no PNCP: Pesquisa no PNCP: Os pregos constantes no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em consulta realizada em 27 de
janeiro de 2026, encontram-se proximos ao parametro de valor apresentado pela
CESPAM - Centro Estudo, Pesquisa e Assessoria em Administracao
Municipal Ltda. Ressalta-se, entretanto, que deve ser considerado o porte do
Municipio. Mesmo assim, a proposta apresentada pela contratada mostrou-se mais
vantajosa, evidenciando a economicidade da contratagao.

2. Contratacdes similares pela Administracio: Para fins de aferi¢io da
razoabilidade e compatibilidade do preco praticado, foram juntados em anexo
trés contratos firmados pela empresa com outros drgaos publicos, os quais
demonstram que os valores propostos se encontram dentro dos parametros
usualmente praticados no mercado, observando-se a adequacdo dos pregos
contratados em situagdes analogas, considerando o quantitativo de titulos
almejados para esta contratagdo.

3. Pesquisa no Banco de Precos A pesquisa realizada no Banco de Pregos, em 26
de janeiro de 2026, apontou divergéncias entre os valores ali registrados ¢ o0s
custos efetivamente praticados, considerando o porte do Municipio de Garanhuns.
Verificou-se, ainda, a inexisténcia de publicagdes que atendam integralmente as
especificagdes técnicas do objeto, sendo identificados apenas registros com
caracteristicas semelhantes, utilizados como referéncia. Ressalte-se que tais
registros niio refletem a execuciio descentralizada do objeto nem o rateio da
despesa entre as Secretarias, Fundos e Autarquias beneficiarios, razdo pela
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
SECRETARIA DE FINANCAS

qual ndo comprometem a estimativa do valor global, a qual foi definida com base
na natureza especializada e predominantemente intelectual dos servigos a serem
contratados.

A presente contratagdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licita¢ao,
nos termos do art. 74, inciso ITI, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
consistentes em assessoria e consultoria nas areas de execucdo orgamentaria,
contabil, financeira e de gestdo fiscal. Os servigos demandam elevado grau de
especializagdo, conhecimento técnico aprofundado da legislacdo aplicada ao setor
publico, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e das orientacdes dos orgdos de controle, bem como atuac¢do
personalizada e continua, o que inviabiliza a definigdo de critérios objetivos de
julgamento e, consequentemente, a competi¢do entre eventuais interessados.
Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, tornando
juridicamente cabivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, em
conformidade com o dispositivo legal mencionado e com os principios que regem
a Administragdo Publica.

Ressalta-se que, diferentemente das hipoteses de dispensa de licitagdo, a

inexigibilidade néo exige a prévia publicacio de chamamento piblico ou solicitacio
de cotacdes, sendo suficiente a demonstracgio técnica da inviabilidade de competicio
e da compatibilidade do preco com o mercado. conforme entendimento consolidado
dos orgaos de controle.

Diante desse contexto, € apds a analise técnica e econdmica realizada, a empresa

CESPAM - CENTRO EST PESQ ASS ADM MUNICIPAL LTDA, foi escolhida
para a execuc¢iio do objeto, por atender de forma plena as especificagdes exigidas ¢
apresentar proposta compativel com os valores praticados no mercado, revelando-se
a op¢Ao mais vantajosa para a Administraciio Pablica.

4) DO VALOR

O valor global da contratagio ¢ de R$ 1.163.000,00 (um milhdo cento ¢ sessenta ¢

trés mil reais), conforme proposta comercial apresentada pela empresa CESPAM — Centro
de Estudos, Pesquisas e Assessoria em Administracio Municipal Ltda., devidamente
acostada aos autos.

A compatibilidade do prego foi aferida por meio de analise de mercado e pesquisas

referenciais, considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria, a complexidade das atividades a
serem executadas e o elevado grau de especializagdo profissional exigido, circunstancias
que fundamentam a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso 111, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
SECRETARIA DE FINANCAS

Verificou-se que o valor proposto ¢ compativel com os praticados no mercado para
servicos de natureza semelhante, atendendo aos principios da economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e vantajosidade, inexistindo indicios de sobreprego ou
superfaturamento.

Ressalte-se, ainda, que a execucdo financeira da contratagdo ocorrera de forma
descentralizada, com rateio do custo entre as Secretarias, Fundos e Autarquias
Municipais beneficiarios dos servi¢os, observada a proporcionalidade da execugdo ¢ o
pagamento a conta das respectivas dotagdes orcamentarias, em conformidade com os
principios da especializagdo da despesa e da responsabilidade fiscal, o que reforga a
adequacdo do prego ao interesse publico.

O referido rateio observa a proporcionalidade dos servicos efetivamente
prestados a cada orgio ou entidade, sendo os pagamentos realizados de forma
individualizada, a conta das respectivas dotagdes orcamentarias, em consonancia com os
principios da especializacio da despesa, da segregacio orcamentaria ¢ da
responsabilidade na gestio fiscal.

Tal sistematica refor¢a a razoabilidade, a economicidade e a vantajosidade do
preco global, ao assegurar a correta imputagio do gasto piiblico ao efetivo beneficiario dos
servicos contratados, evitando a concentracido indevida de 6nus financeiro e evidenciando
a adequagdo do valor contratado a extensdo, a complexidade e a natureza das atividades
desenvolvidas em cada unidade administrativa.

Diante do exposto, conclui-se que o valor proposto revela-se adequado,
compativel com o mercado e vantajoso para a Administracio Publica, estando
devidamente justificado sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, bem como
plenamente alinhado ao interesse publico, razdo pela qual resta legitimada a contratagao
pretendida.

5)CONCLUSAQO

Apos a analise da necessidade administrativa, das caracteristicas do objeto e da
demonstracdo da inviabilidade de competi¢do, conclui-se pela plena viabilidade juridica
da formalizagdo do presente processo de inexigibilidade de licitacio, com fundamento no
art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, para a contratagao direta da empresa
CESPAM - Centro de Estudos, Pesquisas e Assessoria em Administracio Municipal
Ltda.

Restou devidamente comprovado que o objeto da contratag@o, consistente na
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
nas areas de execugdo orgamentaria, contabil, financeira e de gestao fiscal, possui natureza
predominantemente intelectual, demandando elevado grau de especializagdo,
conhecimento técnico especifico e atuacdo personalizada, circunstancias que inviabilizam
a defini¢do de critérios objetivos de julgamento e, por conseguinte, a competi¢do entre
potenciais interessados. )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
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O valor global da contratagdo, fixado em R$ 1.163.000,00 (um milhdo cento e
sessenta ¢ trés mil reais), mostra-se compativel com os precos praticados no mercado
para servicos de natureza semelhante, conforme analise técnica e economica realizada,
atendendo aos principios da legalidade, economicidade, razoabilidade, eficiéncia e
vantajosidade, inexistindo indicios de sobreprego ou irregularidade.

Diante do exposto, revela-se necessaria, adequada e juridicamente valida a
formalizagdo do respectivo instrumento contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
como meio apto a disciplinar a execugdo do objeto, definir os direitos e obrigagdes das
partes ¢ assegurar a regularidade da contratagdo, com a posterior publicagio dos atos no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP.

Garanhuns/PE, 27 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitaimente

V b MARILIA RAQUEL SIMOES LINS
g e Data: 28/01/2026 10:51:52-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Marilia Raquel Simdes Lins
Secretaria de Finangas
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