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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) B

| 1- DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO |

1.1. O objeto desta contratagdo consiste na ﬁ;p_n:r:siiﬂra de servigos juridicos especificos na area
tributaria, com foco em Direito Pablico, consoante discriminado neste documento & no competente
Termo de Referéncia, pelo periode de 12 (doze) meses, podendo ser renovado até o limite legal,
respeitada a vigéncia maxima decenal, segundo a Inteligéncia destacada no art. 107 da Nova Lel de
Licitactes,

1.2. Objetivos especificos:

2.2 1 Assessoria juridica para andlise de viabilidade de extinglio do Regime Pripric de Previdéncis
RPPS, com a elaboragdo de projetos de lei e panticipagdo em aodiéncias e despachos, no TCE, Poder
Miudicidrio, Cimara de Vereadores, Ministério Piblico e no Ministério da Previdéncia Social;

Elaboracdo de projetos de lei na drea tributiria, bem como planejamento fiscal;

Pareceres pericinis envolvendo precatdrios emitidos contra a municipalidade;

Promogdo de demandas administrativas e'ou judiciais, bem como atuaglo ¢m pericias, pard a

revisdo de precatorios emitidos contra a municipalidade;

Atuagdo em processos administrativos anuais, perante a SEFAZ, para ascompanhamento e

apresentacio de revisio do indice de participaghio das cotas do ICMS;

1.2.5. Atuaciio em processos sdministrativos anusis, perante o [BGE/TCU/UNIAO FEDERAL, para
acompanhamento ¢ apresentagdo de revisfio do indice de participagio das cotas do FPM;

1.2.6. Implantagio de processos administralivos e orientagdo juridica para cobranga sobre os projetos
de energia solar efou edlica:

1.2.7. Conflecgio de parecer juridico envelvendo o cumprimento de obrigagdes acessorias da

contribuigio para o PASEP. para mitigar nsco de futures autos de infragdo ¢ evilar pagamentos

inddevidos com a apuragdo equivocada da base de calculo;

1.3. E fato plblico e notdrio que a guestdo da manutencio do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal - RPPS vem consumindo grande parte dos recursos municipais. Faz-se necessario apoio
juridico para que a Administragdo Municipal possa tomar uma declsdo sobre extingdo e retorno ao

Regime Geral de Previdéncia— RGPS, I

1.4, Estamaos em um contexto de aprovagdo de uma grande reforma tributaria pelo Congresso Nacional,
a qual tera impactos para os municiplos, o que implica a necessidade de atualizar a legislagao municipal.

1.5 Ao mesmo tempo, existerm demandas judiciais que geram riscos por conta de precatdrios que
podem gerar blogueios.

1.6 E fato publico que o ICMS é uma das principais fontes de arrecadacdo, de forma que € importante
contar com apoio juridico no acompanhamento dos processos administrativas anuais, perante a SEFAZ,
para apresentacio de revisdo do indice de participa¢do das cotas do ICMS. f

1.7 0 mesmeo se aplica do FPM, ende & importante ter apoio Juridico para acomp¥nhar processos
administrativos anuais, perante o IBGE/TCU/UNIAD FEDERAL, para acompanhamento ¢ apresentacio de
revisdo do indice de participagdo das cotas do FPM, por via administrativa ou judicial;
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1.8 Ao mesmo tempo, e importante que o Municipio processos administrativos e orientacio juridica

para cobranga sobre os projetos de energia solar efou edlica, projetos que vem crescendo em todo o
Brasil.

1.9 Entre as necessidades da Administracdo Municipal, existe o apoio juridico para as obrigacfes
acessorlas da contribulgo para o PASEP, para mitigar risco de futuros autos de infracdo e evitar
pagamentos indevidos com a apuragdo equivocada da base de cilculo.

1.10. No tocante 3 especializagio do escritdrio com a drea tributdria e fiscal, trata-se de servicos
téenicos  especializados de paturezs predominantemente  intelectual, atuando com  notoria
especializagdo, uma ver que presta servigos para nimero considerdvel de empresas privadas e de
municipios ao longo de mais de 20 anos em todo o Brasil.

1.11. O escritdrio conta também com grandiosa infraestrutura tecnologica que serd disponibllizada no

atendimento desta edilidade municipal, composta por robds que buscam ndo apenas os andamentos,

a¢ também todos os documentos e despachos/decistes que sdo indexados no PJE, de forma

automatica e diariamente, Inclusive antes da intimacdo ser efetivada pelo Judiciario, evitando perda de

prazos e conferindo agilidade nas respostas, Toda a agenda do escritério & gerida pelo sistemna, o qual é

o homologado diariamente pelo gestor dos prazos. Neste campo, deve ser dito gue uma das sdcias do
o, escritorio fol premiada com das mutheres lideres na drea de intefigéncia artificial.

k112, Tal seguranca tecnologica trabalha “em nuvem”, o gue garante malor seguranca na protecio de

1.13. Evidente, claro estd, que tal contratagdo veolta-se ao atendimento de necessidades pablicas
permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma unica prestagdo dos servigos, posto que O servigo
do advogado nao se exaure com a interposicdo de agbes judiciais, Tampouco Se resume ao
desenvolvimento de agdes judicials.
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1.14. O advogado presta servigo publico e exerce funcao social, contribuindo, nos processos
administrativos e judiciais na postulacdo de decisdo favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do
ulgador, e seus atos constituem minus pablica®.

1.15. A essencialidade ce fundamenta nos danos e prejuizos que podem ser causados a Administragdo
Publica no caso de eventual paralisacdo da prestagdo dos servigos, e, nesse sentido, busca assegurar a
integridade do patriménio piblico efou manter o funcionamento de atividades finalisticas dos entes
administrativos. A habitualidade, por sua vez, corresponde a necessidade permanente dos servigos que
s¢ phjetiva contratar. Destaca-se que, portanto, os servigos continuados podem ser varios, desde que
presentes 03 requisitos da essencialidade e habitualidade, ndo existinde um rol taxativo para essa
caracterizacdo, j4 que cada necessidade deve ser analisada dentro de cada contexto fatico,

1.16. O acompanhamento de processos judiciais @ uma atividade comum na rotina dos advogados. Ele
¢ fundamental para entender quais sd0 os procedimentos judiciais de um determinado processo e o
melhor caminho para alcangar o resultado desejado.
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!a.z. Tendo em wista a complexidade da legislagdo fiscal brasileira, faz-se mals premente a
necessidade de um escritério especialista no tema.
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1.17. Um advogado sabe que os processos Judicials podem ser complexos e demorados. De acordo
com "o Justica em numeros de 2024", do Conselho Macional de Justica — CNJ, um processo dura, em
média, 5 anos. Embora o profissional ndo tenha como controlar o ritmo do sistema juridico, ele pode
tomar medidas, inclusive com uso de tecnologias, para se manter infarmado sobre os status dos casos,
sendo proativo para fazer o processo andar mais rapido, trazer novos aspectos que podem Influenclar o
Julgamento do caso, bem como reduzir gastos com a producio de provas gue sejam desnecessarias,

1.18. Percebe-se, por sua vez, que tal demanda & permanente, sendo sua continuidade primardial,
camo forma de se obter o destecho favoravel, no menor espagoe de tempo possivel,

| 2- DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO |
21, Nio hd previsao da presente contratacdo no Plano de Contratacoes Anual, uma vez que a

descoberta do direito ao crédito pelo Municipio ocorreu em janeiro de 2025, quando do recebimento da
.ﬁmpmta enviada pelo Escritdrio de Advocacia.

2.2. Apresente contratagdo trara despesas com pro labore fixo em parcelas mensais, considerando o
atendimento das demandas tributdrias, o que proporciona tempo para o alinhamento com o seu
planejamanto estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias,

=1 2.4. Existe uma perspectiva solida de aumento de receitas, em fun¢do do suporte tributario
especializado que sera dado.

2.5. Além disso, repita-se, tal contratagdo importara em auferi¢do de valores ao municiplo até entdo
desconhecidos, o que representa economia e, acima de tudo, vantajosidade para a edilidcade, inclusive
financeira, razdo pela qgual foi aprovada pela autoridade competente.

| 3- DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAD |
3.1. A presente contratagdo objetiva servigos especificos de Direlto Publice, com faco em compliance,

o que ja demanda uma capacidade intelectual acurada.

3.3. A Administracio Publica, no entanto, @ obrigada a seguir os preceitos da Lei n? 14.133/2021 para
cantratacio destes servigos, que tem sua prestagdo de servicos de forma continuada e por um certo
periodo de tempo, conforme ja especificado.

3.4. Em se tratando de servigos tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
com profissionais de notoria especializacdo, incluindo até mesmo assessoria tecnica e consultoria
tributaria, a fim apresentar projetos, planejamento fiscal,

3.5. |mportante repetir que a notoria especializacdo estd comprovada pela documentagdo acostada
aos autos.

3.6. O ptanejamento tributdrio trata-se estratégia proativa que envolve a revisa otimizagao da
carga tributaria de um ente, senda uma medida amplamente eficaz, essencialmente no que diz respeito
a promocdo de reducdo de custos e possivel aufericdo de valores pagos a maior ou em desacordo com
as normas pertinentes por erro ou mero desconhecimentao.
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3.7. A recuperagio de créditos também ajuda a melhora o resultado financeiro, trazendo reflexos
positivos para a gestao e, especialmente para esta contratagio, além do citado, possibilitard o

incremento de receita por este municiplo, com valores que jamais seriam pagos pelo devedor, se ndo
houver o ingresso de demanda judicial.

3.8. Nestes termos, e considerando o atual cendrio imposto pelo modelo econdmico atual, além de
serem casos extraordindrios, ndo pontuals, e gque certamente terdo o trdmite até Brasilia/DF, sede dos
Tribunais Superiores, entende-se que fogem totalmente da rotina da Procuradoria Municipal, o que
Justifica o apoio juridico de um escritorio de advocacia especializade. O mesme pode ser dito em relacio
ao projeto de eventual extingdo do RPPS e retorno ac RPPS. Somente profissionais especializados
podem dar este tipo de suporte.

3.9. Impende ressaltar que a presente contratagdo estd respaldada na Lel n® 14.133/2021,
gespeciﬁcamente no Art. 74, incso I, /mplicando em servigos técnicos especiolizados de natureza
predgominantemente Intelectual com profissionais ou empresas de notdrio especiolizagdo, como
comprovado e, ainda, nas alineas "c" (assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
s tributarias) e "e” {patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas),

, 3.10. No tocante a especializacido do escrivdrio com a area fiscal, esta trata-se de servicos tecnicos
o especializados de natureza predominantemente intelectual, atuando com notdria especializagdo, uma
VET que presta servicos para numero consideravel de empresas privadas e de municipios ao longo de
mais de 20 anos em todo o Brasil, apresentando, em seu quadro, advogados especializados em Direito

Tributario.

3.11. O escritério conta também com grandiosa infraestrutura tecnoldgica gue sera disponibilizada no
atendimento desta edilidade municipal, composta por robds que buscam ndo apenas os andamentos,
mas também todos os documentos e despachos/decisbes que sdo indexados no PIE, de forma
automatica e diarlamente, inclusive antes da intimacdo ser efetivada pelo Judicidrio, evitando perda de

ﬂprams e conferindo agilidade nas respostas, Toda a agenda do escritorio & gerida pelo sistema, o qual é
homologado diaramente pelo gestor dos prazos. Neste campo, deve ser dito que uma das socias do
escritdrio foi premiada com uma das mulheres lideres na area de inteligéncia artificial.
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3.12. Ademais, os servicos prestados pela assessoria incluirdo todos os tributos devidos, bem ainda a
mdo de obra especializada e infraestrutura disponibilizada.

| 4- DO QUANTITATIVO ESTIMADO |
4.1, A presente contratagdo gera despesa para o municipio, com honordrios de pro labore anuais
fixados em RS 162.000,00, o que implica uma parcela mensal de RS 13,500,00, para um periodo de 12
MESES.

4.2. Nio hd gualguer outra contratagao com este mesmo objeto em andamendd, sendo esta a
primeira tentativa de contratagao e postenor execugao contratual.

| 5 — DO LEVANTAMENTO DE MERCADO J
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5.1. A presente contratacio gera despesa para o municipio, com honordrios de pro labore anuais
fixados em RS 162.000,00, o que implica uma parcela mensal de RS 13,500,00, para um periodo de 12

meses. O preco esta dentro da tabela oficial da OAB/PE, considerando o coeficlente do FPM do
Municipio.

5.2, Segundo consulta ap site oficial da OAB/PE?, a tabela de honorarios para o ano de 20235, prevé o
vitlor mensal de RS 17.689,61, para municipios que possuam FPM de até 1.0, No caso em exame, o
prego praticado prevé um valor mensal de RS 13.500,00, ou seja, dentro do previsto.

5.3. Desta forma, justificada estd a vantajosidade econdmica para o munlcipio, vez gque esta
contratando servigos técnicos especializados gue ainda resultardo em aufericdo de recelta para o
municipio.
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6— DA ESTIMATIVA DO VALOR I
6.1. O pre¢o cobrado gera despesa para o municipio, com henorarios de pro labore anuais fixados em
fixados em RS 162.000,00.

o 6.2, Ademnals, o8 servicos prestados pela assessoria contratada incluirie todos os tributos devidaos,
73 bem ainda a mio de obra especializada e infraestrutura disponibilizada.

7.1. O objetoc desta contratacdo refere-se a servigos juridicos especificos tributdrios, abaixo
relacionados;

Assessoria juridica para andlise de viabilidade de extingBo do Regime Proprie de Previdéncia - RPPS,
com a elaboragiio de projetos de lei e participagio em audiéncias ¢ despachos, no TCE, Poder Judiciino,
Camara de Vereadores, Ministério Pablico e no Ministério da Previdéneia Social;

7.1.1. Pareceres periciais envolvendo precatorios emitidos contra a municipalidade;

n'?-l 2. Elaboracio de projetos de lei na drea tributiaria; bem como plangjamento fiscal;

7.1.3 Atuaglo em processos administrativos anunis, perante a SEFAZ. para acompanhamento e
apresentagdo de revisio do indice de participagdo das cotas do [CMS;

7.1.3. Atuagdo em processos administrativos anums, perante o [BGETCUMUNIAO FEDERAL, para
acompunhamente e apresentagio de revisiio do Indice de participagio das cotas do FPM;

T.1.4. Implantagdo de processos administrativos e orientagdo juridica para cobranga sobre os projetos
de energia solar e/ow eolica;

7.1.5. Confecgdio de parecer juridico envolvendo o cumprimento de obrigagbes acessorias da
contribuiglo para o PASEP, para mitigar risco de futuros autos de infraglo ¢ evitar pasamentos
indevidos com a apuragdo equivocada da base de caleulo;

7.2, Esta contratagdo justifica-se em razdo da Secretaria Municipal de Finangas essitar de um
apoio especializado para servigos juridicos especificos.
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7.3. E fate publico e notorio gue a questdo da manutencdo do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal - RPPS vem consumindo grande parte dos recursos municipais, Faz-se necessdrio apoio

juridico para que a Administragdo Municipal possa tomar uma decisio sobre extingdo e retorno ao
Regime Geral de Previdéncia - RGPs. NN

7.4. Estamos em um contexto de aprovagdo de uma grande reforma tributaria pelo Congresso Nacional,
a gual terd impactos para 05 municipios, o que implica a necessidade de atualizar a legislacdo municipal,

1.5. Ao mesmo tempo, existem demandas judicials que geram riscos por conta de precatdrios que

poderm gerar blogueios.

7.6. E fato publico gue o ICMS & uma das principais fontes de arrecadacdo, de forma gue & importante

contar com apoio juridico no acompanhamento dos processos administrativos anuais, perante a SEFAZ,

para apresentagdo de revisdo do indice de participacdo das cotas do ICMS.

7.7. O mesmo se aplica do FPM, onde & importante ter apoio juridico para acompanhar processos

'@administratiuus anuais, perante o IBGE/TCU/UNIAD FEDERAL, para acompanhamento e apresentacio de
revisdo do indice de participacio das cotas do FPM, por via administrativa ou judicial;

7.8. Ao mesmo tempo, € importante gue o Municipio processos administrativos e orientagdo juridica
sesepom POTE cobranga sobre os projetos de energia solar efou eodlica, projetos gque vem crescendo em todo o
e Brasil.

4% 7.9, Entre as necessidades da Administracdo Municipal, existe o apoio juridico para as obrigagdes
" acessorias da contribuicio para o PASEP, para mitigar risco de futuros autos de |nfracio e evitar
pagamentos Indevidos com a apuragio equivocada da base de calculo.

7.10. Assim, @ presente contratacdo demonstra ser 3 mais vantajosa consideranda todo o ciclo de vida
do objeto, inclusive das exigéncias relacionadas ao acompanhamento das demandas, incluindo viagens a
Brasilia, guandoe for o caso, sem representar despesa imediata ao municipio por um servigo de
exceléncia prestado.

| 8- DO PARCELAMENTO - ]
8.1. O objeto desta contratagdo sdo servigos especificos de consultoria com foco em compliance

Mfiscal. o gue ndo se encerra com a propositura de demandas judiciais.
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8.2, Ao mesmo tempo, a andlise sobre a viabilidade de extingio do RPPS e retorno para o RGPS ndo [IEGEGEGEG
um projelo para um ato administrativo, mas sim uma série de estudos, projetos, audiéncias e atos.

B.3. Estamos em um contexto de aprovacio de uma grande reforma tributdria pelo Congresso Nacional,
a gual terd impactos para os municipios, o gueé implica a necessidade de atualizar a legislagdo municipal.

B.4. Dentre as diversas fungbes de competéncia do advogado no exercicio de sua profissdo estd a
escolha da melhor forma para solucionar a controvérsia do seu cliente, postura que se relaciona
diretamente com o acompanhamento das distribuicbes de processos judiciais feitas nos tribunais
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brasileiros.
85 O planejamento fiscal permite a andlise do quadro, com a adogdo de estratégias gdra otimizar
resultados,

B.6. No tocante especialmente ao presente objeto, as pecullaridades da prestagdo de servigos
advocaticios especializados em Direito Pablico, a gual exige uma expertise comprovada, além de larga
experieéncia para que se processa & auditoria e competente apuracic dos valores de forma a
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proporcionar todos os beneficios inerentes ao servigo, além, repita-se, de possibilitar as melhores
argumentacoes e estratégias no decorrer da agao, garantindo assim o fim a que se dispde: a economia
em escala e a consequente vantajosidade para a Administragio Pablica.

| 9 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS S S— |
9.1. Economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

9.2. Serdo entregues pareceres e projetos envelvendo planejamento fiscal, as quais devem impulsionar
a melhoria na arrecadacdo municipal propria.

| 10 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS |
10.1. Ndo existem em andamento contratacdes correlatas efou interdependentes que venham a
interferir ou merecer malores culdados no planejamento da presente contratagdo.

11 - DOS | }IuI'IP.M'TES AMBIEHTAIS |
11.1. Para esta atividade ndo ha risco de possiveis impactos ambientais.

| 12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO |
11 1. Indicar, nos termaos abaino especfcadm, para fiscalizacdo e gestdo contratual efou adequagdo do

amhlen'l'& da organizacdo o funcionario abaixo descrito: (a3 critério do municipio).

# 13— VIABILIDADE DA CONTRATAGAO |

13.1. Por todo o exposto, conclul-se pela viabilidade técnica, nperacmnal e ur:;amentana, assim como a
perfeita procedéncia da adequagdo a necessidade identificada na demanda de contratagio.

lupi/PE, 03 de fevereiro de 2025,

- MM

Douglas Tobias do Nascimento
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Secretario de Administracio
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