PHEFEIT 94 £

—

PARECER JURIDICO

o &“51;1

Processo Licitatirio n" 0162025

Inexigibilidade n® 004/2025

Objeto: Contratacio de pessoa jurideia para
prestacio de  servigos  especificos  de
Assessoria em Liircilo Pablico ¢ Fiscal, com

foco em compiance, pelo Municipio de Jupi.

ﬁ Proponente: Raimundo & Capela — Juridico
Estrategico. com sede na Av. Repuvblica do
Libano, 251, Rio Mar Trade Center Tome 2,

: Pina, Recife/PE.
E- St
353
g g Interessada: Secretaria de Administragio.
S50
S=%
—wn -
CED
5% I- DO RELATORIO

i

Q

>

g Trata-se de Autos do Processo n® 016/2025, lnexigibilidade o 004/2025,

nos termos do art. 74, [V, da Lei n® 141332021, com o fito de promover o contratagio
direta de Contratagiio de servigos juridicos de natureza singular, para atuachio
administeativa junto a Scecretaria Municipal de Saude, embasados em plena

expecializacio dos prestadores, destinados ao acompanhamento tecnico juridico.

I1- DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA Q
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D acordo com os documentos juntados, passamos a andlise juridica do caso
em tela. ressaltando que a opinilo juridica exarada nesse parecer ndo tem forga

vinculante, podendo o administrador pablico entender de modo diverso,
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Desse modo o Parccer tem o escopo de assistir a autoridade admimstrativano - — —

controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

O dirigente de um orgdo possui o comando da méquina administrativa e
deve ser ciente ¢ se responsabilizar por todas as decistes gue adota, independentemente
da natureza delas, ou seja, o admimstrador poblico nilo ¢ simplesmente uma figura
decorativa na estruiura, ao contririo, deve adotar uma postura ativa no comando das
decishes, uma vez que csta obnigado a atender os principios fundamentais da

administragio piblica.

ﬁ Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrative, sendo, quando

muito, ato de administragio consultive, que visa a informar, elucidar, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrag3o ativa™.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative™, Malheiros
Ed., 13%, ed., p. 377).

Ou seja. trata-se de ato meramente opinativo, que submetemos 4 apreciaglio
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Excluindo-se os elementos lécnicos ¢ econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisilos

eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se  primeiramente  quanto & obrigatoriedade  do
procedimento licitatdrio que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo
37, inciso XXI da Magra Carta/88, Contudo, a ndo realizagBo de licitagio, também

pelo dispositive constitucional ora citado, pode acontecer, mediante casos ressalvados
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em legislagiio que estabelegn normas germs de licitagdo e contratagdo para &

Administragiio Pablica. hipoteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou

pela inexigibilidade de hicrtagdo.
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Salientamos ainda o disposte ne artigo 11, da Lei n® 14.133/2021 que enfatiza

que além da parantia do tratamento isondmico entre os evenluais intercssados, a
licitagdo destina-se & obtenglo da proposia mais vantajosa paras a Administragio,
Vantajosidade niio se confunde com menor prego, mas com ohtenglio do bem ou

servigo que melhor satisfaga o interessa da Administragio.

Nesse norte, a realizagdo da licitaglo é, em regra, conditio sine gua non para
a consecugido da contratagdo poblica. Com efeito, ¢ preciso que a Administraciio
obtenha & proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos

os interessados igualdade de condigbes.

Excepcionalmente, em situagbes de mviabilidade de competigfio, a propria
lzi estabelece hipateses de inexigibilidade de hicitagdo, conforme previsto no art, 74 da
Lei n® 14,133 de 2021, autorizando a Administragiio a realizar contratagio direta,
sem licitagio,

A norma esculpida no art. 74, 111 da Lei n® 14,133 de 2021, a qual entende
ser inaplicavel a regra referente 4 licitagio quando ndo for vidvel a competicio em
casos em que 8 Administragdo pretende realizar a contratagho de servigos téenicos

especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contrataglio € baseada no art. 74, inciso 1L alinea
“g”, da Lei n" 14.133/2021, que trata da contratago direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza  predominaniemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, para fins de

nssessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou tmbutdnias.,

[Desse modo, analisando o0s autos tem-se comprovada a notoria
especializaclio e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a

impaossibilidade de competighio.
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Insta destacar, ainda, que o matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
Juridica, porquanto. via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrugiio processual. a qual serd orientada por Lista de Verificaglio especifica para

a hipotese de Contratagio Direta realizada nos moldes da Lein® 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa‘objetivo e detalhamento da contratagiio c/c
as declaragfes postas. portanto, considerando a justificativa, objetivo e delalhamento
da

t contratagdo, assim como os documentos juntados.

A presente manifestagio referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes

gerais ¢ garantir dirctrizes prévias para 4 instrugdo de processos administralivos

relativos 4 confratagiio direta por inexigibilidade de licitagho de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializacio,

Wo caso emn tela, dar-se-d para [ins de contratagiio de empresa especializada

em prestagio de servigos juridicos de natureza singular, para atuagio admimstrativa
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3 juridico das atividades de hicitagio e procedimentos correlatos, observando todos

junto  a Secretaria Municipal de Saide, destinados ao acompanhamento técnico
os procedimentos compulsdrios de contratagbes do Poder Pablico,
Ressalte-se a previsdo constante no art. 2° V., da Lei n° 14.133/2021 que

estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestagiio de servigos, inclusive “servigos

técnico-profissionals especializados™,

Atente-se gue a Lei n® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios
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gue devem ser observados em sua aplicagfo, notadamente os Principios da
Impessoalidade. Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade

Administrativa e da Motivagio,
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A excepeionalidade permite a Administragiio Publica realizar ::uni:ruu-wﬂ-:ﬂ

diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatdrio & dispensado, consoante
art. 75 ¢ naquelas em que ele ¢ mexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei

14.133/2021.

Assim. no art. 74 da Lei n® 1413372021 do novo estatuto licitatonio, o legislador
traz um rol exemplificativo de situagdes que podem caraclerizar essa auséneia de
competiclo, e, consequentemente, levar 4 jnexigibilidade, incluindo-se af as
controlagdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha

g notoria especializagio na drea. podendo ser comprovada conforme indicado no § 37 do

mesmo dispositive legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagiio quando invidvel a

i competizdo, em especial nos casos de;
ST
323 [--]
253
553 34 F . e :
SoZ §3% considern-s¢ de noddria especalizagio o profissional
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aiode Ol @ Emprest cujo conceito no campo de sua
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882 especialidade, decormente
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m de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes,
Q . f !
> ofganizagio, aparelbamento, equipe fcnia ou o oulros
. requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que 0 seu trabaltho & essencial @ reconhecidamente adequado
it plenn satisfagio do objéto do contrato,

[-]

Alente-se que o reguisito da notdria especializagho exigido na Lei ndo é a
especializaclio comum, mas & especializagdo notbria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecidn, consagrads no respectivo ramo da afusgido, o gue
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acarmets  a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade ¢ confianga na
prestagio dos servigos contratados, motivo pelo qual nfio se verifica vidvel a

compcetigin.
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A notoria especializagio ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa,

nem tampouco hi necessidade de exposigdo piblica da entidade prestadora do
servigoe., s servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas,
ou seja, ndo se faz necessdrio gue somente uma pessoa disponha da técnica
pretendida pela Administragio Publica, outros também podem domina-la; no
entanto, tdos eles a realizam com trago eminénlemente subjetivo, em razio do
gue, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para

coteji-los.

g Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisio
da Cémara Nacional de Licitagbes e Contratos Administrativos da Advocacia-
Geral da Unifio - AGU, através do Parecer n.® 00001/2023/CNLCA/CGLAGLT,

gue entendeu pela “desnecessidade da singularidade para contratagdo do inciso I

do artigo 74 da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 20217, cuja ementa transcreve-se

223 abaixo:

S22 3

=

8%

é‘;‘u' EMENTA: LEI 14133, DE 2021. ART. 74, Il

&S =

2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD. REQUISITOS.

N5 >

i g DESNECESSIDADE DE
= COMPROVACAQ DE SINGULARIDADE DO SERVICO
3 CONTRATADO.

Nio se fala, em singularidade do servigo na medida que tanios outros
profissionais poderiam presti-lo, mas na exigéneia de comprovagiio de que, por
forga da confianga depositada em determinado prestador de servigo, apénas ele esta

apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escotha do potorio especialista ndo [icara

adstrita a0 arbitrio do gestor plblico. A motivaco para sua escolha serd
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indispensavel e para tanto, a confianga depositada no prestador de servigo toma-se
de extrema relevincia. assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou Atestados

de Capacidade Técnica. subscritos pelo gestor, em anexo. |
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Nio obglante o entendimento acima, ¢ qual pos hliamos, ¢ importante destacar
gue a empresa contratada preenche as seguintes circunstincias: @) os servigos sio
especificos ¢ possuem peculiaridades gquanto & maneirn ¢ o modo de prestagio,
somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas ¢

capacitadas: b) os servigos apresentam complexidade 1écnica e devem ser feitos sob

encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo
| podem ser mensurados por critérios objetivos; e ¢) 08 servigos ndo devem ser

padronizados, basicos ¢ convencionais.

Analisads a possibilidade juridica do processo, ¢ imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagbes da Lei n® 14.133/2021, haja

vistn que o notoria especializagdo restou comprovada, considerando a

Z:.'- documentagiio juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa

g. § sob andlise,

s

EL

283 IV- DA INSTRUCAO PROCESSUAL

882

353
% Passamos a andlise da observincia dos requisitos legais impostos. Nesse
>a particular, ohserva-se que o artigo 72 da Lei n.® 14.133/2021, assim dispde:

Art. 72, ) processo de contrataglo- direta, gue compreende os
casos de mexigibilidade ¢ de dispensa de licitagBo, deverd ser

mstruido com os seguinies documentos:

I documento de formalizagiio de demanda ¢, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de reteréncia, projeto
hasice ou projelo executivo;

= esbmativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no ot 23 desta Lei;
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[Il-  parecer juridico e pareceres teenicos, se for 0 caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,
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IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
OMGAMENTATios COM O COMPromisso a ser assumido;

V- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagiio minima necessaria;

¥l - razio da escolha do contratado;

VIl - justificative de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo dgnico, O ato que autoriza a contratagio direta ou o
extrafe decorrente do contruto deverd ser divulgado e mantido -2

disposicio do publico em sitio eletrinico ofical,

Assim. passamos a verificar se o procedimento em andlise obedece os

comandos legals supracitados,

V-  DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E
EXAME JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documenlos anexos, lem-s¢ que o procedimento encontra-se
instruido com os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter os
elementos gue embasam a avaliagho do custo pela Administraglo Puablica, a partir dos
padrdes de desempenho ¢ qualidade estabelecidos e das condighes de entrega do
ohjeto, o critério de aceltaglo do objeto, o8 deveres das partes, a relacio dos
documentos essenciais i verificagdo da qualificagfo técnica e econdmico-financeira,
os procedimentos de Niscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da sta de registro de
pregos, o prizo para execugdo do contrato e as sangdes,

Nesse contexto, em apdlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
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Quanto a pesquisa de pregos, devera ser executada de acordo com a Instrugllo
Normativa SEGES/ME n® 73, de 2020, assim, conforme consta da tabels da OAB.
observa- se que foi juntado relatdrio estruturado com base nos valores praticados para
0 mesmo objeto a partir das cotagdes devidamente subscritas pelo servidor identificado

nas - auios.

Considerando que se frata de maténa csiritamente iécnicy, inerenie 3
competéncia da Administragio Poblica, cabe a essa assessoria juridica orientar
a
respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado

da pesquisa

VI-  PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso 11, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instrugio do
processo de contratagio direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico ¢
parcceres téenicos. Wesse sentido, trazemos abaixo o seguinte entendimento

doutrinario:

Cuante & necessidade de pareceres téenicos, colho o ensejo para aludir so seguinie
excerio da obra Tratado da Mova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Lei n®
14,13372022. O segundo ponto diz respeito & auséncia de 'discricionariedade pura’ quanto &
elaboragiio de pareceres Wéenicos para instrucho da contratagio direta. Assim ¢omo ocorre no
mnciso 1, & cujos comentarios direcionamos o leitor, deverh ser juntado o purecer técnico salvo
quindo incompstivel ou desnecessinio com a hipdese de contrafagdo direta a que sc frata, ndo
sendo um ato de vontade, uma “faculiatividade’, a ‘opello’ por exigir ou nfio al parecer, Por
exemplo, uma contratagiio direta por dispensa de bens de valor inferior a8 RS50.000,00 nio
necessita de parecer téenico para configuracio dos requisitos, desde que a pesquisa de pregos
siga os ditames fegais - nessa situagio ndo sera ‘o caso' de juntar aos autos @l parecer tecmico.
Entretanto, para aquisi¢do de imdvel que represente a Gnica opgio vidvel parm a Administragio
por razies de instalugdes ou localizagdo, o parecer mostra- se indispensdvel, i que se trata de
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circunstinein ndo autoexplicativa, ou seja, niio perceptivel "o olho nu’, Se as circunstincias de

fato nlo dispensarem de plane s elaboraglio de pareceres téenicos, estes deverdo ser feitos e

juntados, independentemente da ‘conveniéncia' ou da vontade do Gestor respectivo, mas &

partir de sus avaliagdo téenicn. (SARAL Leandro forg), Tratado da Nova Led de Liciagtes @

Comiratoy Adwdnisiralivos - Lol n" 14 133/0021, comentada por Advogados Pablicos, o
| Panlo, 2021, Editova Jus Podinm, p 85681

Neste ¢aso. a contralacdo perfaz um valor superior, sendo necessério o parecer,

O artigo 72, 1V, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras
exigbneias, que o processo de inexigihilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsfio de recursos orgamentirios com o

g compromisso a ser assamido,

Na mesma linha, destaca-s¢ 0 que dispde o artigo 150 da Lei n® 14,133/2021:

Art, 150, Nenhuma contratagiio serd feita sem a caracterizagfio
adequada de seu objeto ¢ sem a indicaglo dos eréditos
orgamentirios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizads & contratagdo, sob pena de
nulidade do ato ¢ de responsabilizagio de quem lhe tiver dado

CaLsg.

No caso dos autos, a disponibilidade orgamentaria é comprovadas mediante

I VIONIHVASNYYHL VA TVLdO0d pEH I

juntada de despacho alestando a exisiéncia de crédito orgamentario.

Nos termos do artigo 92, incise XV, da Lei n® 14.133/2021, a contratada
devera manter durante & contratacdo, todas ss condigdes de habilitagiio e
qualificaglio que foram exigidas na licitaglo, ou nos atos preparatorios que
antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,
segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagio juridica,

téenica, fiscal, social, trabalhisia ¢ ccondmico-financeira. .

1pd"S¥/¥STTZ.05202-T./Peojumop;/eddluniyeiousedsuen/iq jul' saoon|os-11'pnoj//:dny




I VIONIHVASNYYHL VA TVLHO0d pEH I

1pd"S¥/¥STTZ.05202-T./Peojumop;/eddluniyeiousedsuen/iq jul' saoon|os-11'pnoj//:dny

PREFEITUES OF

Os autos foram instruidos com & comprovagio da repularidade na
habilitagiio da empresa, O artigo 72, VIIIL da Lei n” 14.133/2021 prevé a necessidade
de autorizacdo pela autoridade competente,

Atente-se, também. para @ exigéncia ¢ necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no parggrato Gnico do art. 72 da
Nova Lei de Licitagdes, 0 qual determina que "0 alo gue aulonzi a contratagio
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo

do piblice em sitio eletrdnico ofieial”™.

Messe particular, cumpre chamar atengiio para o arigo 94 da Len n”
14.133/2021 que assim dispde:

Art. ™4, A divelgagio no Portsl Nacional de Contratagies
Piblicas {PNCP) ¢ condigdo indispensével para a eficacia do
contrato ¢ de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguinies
prazos, contados da data de sua assinatura; [ = 20 (vinte) dias
nteis, no caso de licitagao; 11 - 10 (dez) dias drefs, no easo de

conralagio direts,

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos. dispositivos em destaque, que o
ato que sutoriza a contratagio direta seja divalgado ¢ mantido 4 disposigio do pablico
em sitio eletrdnica oficial do drgio, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional
de Contratagdes Poblicas (PNCP) para a eficdcia do contrato {artigns 72, §lnico e
94 da Lei n® 14.1332021).

Chuanto a minuta do contrate juntada aos gutos, ¢sta om consondncia com aos

requisitos insculpidos no art, 92 da Ler de Licnagtes, consoante fls. 26/31.

1, CENTIO
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VII- CONCLUSAO BB e

Ressaltamos que o presente exame limilou-se sos aspectos juridicos, tomando
por base exclusivamenie, os elementos constanies dos auips até a presente data, niio
competindo adentrar na analise de aspectos Wenicos e da conveniéncia e oportunidade

gue ficam & cargo do gestor.

Diante do exposto, APROVAMOS A MINUTA DO CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE n® 0042025 nos termos do artigo 74, 011, “¢” da Lei
1 4,133/2021, a ser firmado com Raimunde & Capela — Juridico Estrategico, com
sede na Av. Repuvblies do Libana, 251, Rio Mar Trade Center Torre 2, Pina,
Recife/PE, por inexigibilidade de licitagho.

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, nfo ha obice legal
ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratacio, desde gue seguidas as orientaghes acima, na forma da Minuta de
Edital. Termo de Referéncia e anexos. as quais foram ¢laboradas em consondncia

com a legislagdo disciplinadora da matéria,

E o Parecer. SMI.

o Sobral Ferreirn
26,546

MU JOEECOR R, Lirds, b7 70, CENTHD

CRAE D A0SO




