HOUADOENSINO
ERIOR DE GARANHUNG <
PE e

s,

ESPECIFICACOES TECNICAS PARA
CONTRATACAO DE BIBLIOTECA VIRTUAL

1.0. DO OBJETO:

Contratagdo de empresa para fornecimento de licengas de utilizacdo do contetido da

biblioteca virtual (livros digitais), destinado ao atendimento ao publico académico da AESGA,
contendo os seguintes requisitos minimos:

1.1. Abase de dados deve conter no minimo 5 mil titulos de livros eletrénicos e/ou digitais;
1.2.  Os titulos devem abarcar as areas do conhecimento: Ciéncias Exatas, Ciéncias
Sociais Aplicadas, Ciéncias Juridicas, Saude e Biologicas, Ciéncias Humanas;

1.3. A plataforma virtual devera conter no minimo os livros da editora Atlas, Saraiva,

Makron Book, Edgard Blucher, Forense; Guanabara Koogan, Elsevier e Artmed;

1.4.  Acesso online via WEB, ilimitado, para 1.500* usuéarios (Docentes/Discentes)
simultaneos sendo compativel com a plataforma disponivel aos principais sistemas
operacionais (Windows, Linux, Mac OS, Android, Chrome OS entre outros);

1.5. A Plataforma virtual de biblioteca de acesso online local e remoto, estantes virtuais
para os usuarios com diversas areas tematicas cobertas que garantam acesso
eletrénico e/ou digital ao contetido dos titulos académicos:

1.6.  Plataforma deve possibilitar acesso ilimitado, 24 horas por dia, nos 7 dias da semana;

1.7. A plataforma devera permitir acesso, aos relatérios de utilizagdo dos usos da |
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biblioteca digital, pelo contratante responsavel, para avaliacdo dos acessos aos e-
books;

1.8.  Plataforma de acesso deve permitir download, ferramentas de marcagao e anotagao
de texto, ferramentas de geragéo de citagdo e referéncia conforme as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

1.9.  Garantir a citagdo pratica, isto &, a operacéo de copiar e colar textos com praticidade,
eliminando a digitacéo;

1.10. Garantir a atualizagéo permanente da plataforma;
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1.11.  Plataforma multidisciplinar de livros eletrénicos, dotada de interface intuitiva que
simplifica o fluxo de trabalho, aumentando a produtividade em pesquisa.

1.12. Acesso irrestrito as informagées em qualquer lugar e hora viabilizando o uso
simultaneo, por varios usuarios do mesmo objeto digital;

1.13.  Atendimento a todos os preceitos legais vigentes.

IR o
pre!
FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA s

Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
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contrato, agendado previamente, sem énus adicional. O Contratante designara um
multiplicador que possa replicar internamente o treinamento recebido. O treinamento
devera conter como contetido programatico os seguintes itens: acesso, pesquisa na

plataforma, navegagdo de contelidos e detalhamento de funcionalidades da
ferramenta.

Atenciosamente,

Garanhuns, 17 de janeiro de 2022.
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*quantidade estimada, podendo variar para mais ou para menos no ato da contratagao.

B I
FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2022

FUNDAMENTAGAO: Art. 25, Inciso |, da Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de
1993 e alteragdes posteriores.

. Comisséao: Rosilane Régis da Costa Sobrinho
Ricardo de Sousa Costa
Paulo Ferreira dos Santos

Relatora: Rosilane Régis da Costa Sobrinho

RELATORIO

Com base na autorizagao da Sra. Presidente da AESGA, constante nos autos
do presente processo, e com fundamento em Parecer Juridico n°® 006/2022, emitido
pela Assessoria Juridica da AESGA, procedeu-se a autuagéo e deu-se inicio ao
competente processo, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE LICENCAS DE UTILIZACAO DO CONTEUDO DA
BIBLIOTECA VIRTUAL (LIVROS DIGITAIS), DESTINADO AO ATENDIMENTO DO
PUBLICO ACADEMICO DA AUTARQUIA DO ENSINO SUPERIOR DE
GARANHUNS - AESGA, verificando-se que o mesmo encontra-se de acordo com -
as normas vigentes, e em consonancia com o Art. 25, inciso |, da Lei Federal 8.666/93
e suas alteragdes posteriores, nos termos a seguir:

| - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL %

A partir da situagdo exposta, cumpre a breve analise da legislagéo
suprarefenciada, de forma a consubstanciar a presente contratagédo. O art. 25, inciso
|, assim prevé:
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Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de %
competi¢cdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Helidpolis - CEP 5§5.295-380 | Garanhuns - PE
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ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelgsZ
Sindicato, Federag&o ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidagés
equivalentes;(grifo nosso)

Desta forma, diante de toda a documentagéo apresentada, resta claro que o
processo em epigrafe se encontra de acordo com os parametros legais determinados
pela legislagdo supramencionada.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA

Os avangos tecnoldgicos tem feito parte do cotidiano de todas as pessoas, e
a necessidade dos servigos nesta area tem se mostrado cada vez mais prementes,
principalmente em face do momento atipico que estamos vivenciando, em que todas
as Instituicdes de Ensino tiveram que se adaptar as novas praticas de distanciamento
social, e adotar o ensino de forma remota. Diante disso, a AESGA, tem investido no
intuito de oferecer a sua comunidade académica a tecnologia necessaria, alinhada
ao melhor e mais atualizado contetido disponivel no mercado.

Outrossim, com a implantagéo de novos cursos na area de saude, verificou-
se a necessidade de diversificar a oferta de acesso aos diversos conteudos
necessarios a consolidagao do aprendizado.

Nesta perspectiva, a instalagdo de uma biblioteca virtual tornou-se
imprescindivel para promover aos alunos maior facilidade no acesso aos exemplares
disponiveis, numa plataforma de qualidade e que reina os contetdos intrinsecos aos
ensinamentos apreendidos.

Neste contexto, a Unica empresa que acudiu as solicitagdes de cotagdes, bem
como ao Aviso de Cotagéo publicado no Diario Oficial dos Municipios, foi a empresa
Minha Biblioteca Ltda., a qual demonstrou possuir todos os requisitos pretendidos
por esta IES.

A empresa Minha Biblioteca Ltda. retine um acervo completo de livros
digitais nas areas pretendidas pela AESGA, consistente em aproximadamente 11 mil
titulos técnicos, académicos e cientificos, divididos em 7 catalogos: Medicina, Saude,
Exatas, Juridica, Sociais Aplicadas, Pedagdgica e Artes & Letras. Além disso, resta
evidenciado a atualizacéo constante e facilidade no acesso aos livros digitais.

Salientamos que, além da documentagdo necessaria a contratacao, a
empresa apresentou Carta de Exclusividade, evidenciando dessa forma sua
eficiéncia e acervo privilegiado e Unico. No tocante a Carta de Exclusividade, a
empresa em questdo detém exclusividade sobre as publicagdes on-line de editoras
que compdem a Grade Curricular das faculdades mantidas pela AESGA, a exemplo
das editoras Atlas, Saraiva, Manole, entre outras.

Desta forma, justifica-se a contratagdo da empresa em epigrafe, atraves de

X

Inexigibilidade de Licitagéo, pelos relevantes motivos demonstrados no presente @

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
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processo, tendo sido observados os requisitos legais, bem como a observancia :
principios que regem a Administragao Publica. '

Il - DA DOTACAO ORGAMENTARIA

Os recursos necessarios ao atendimento da despesa correrdo através da
Dotagao Orgamentaria:
12.364.401.2.2334 — Gestdao e Manutengdo das Atividades Administrativas da
AESGA

3.3.90.39-Prestagéao de servigos de terceiros — Pessoa Juridica

Valor estimado anual: R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais)

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A média de prec¢os foi obtida com base em contratos firmados entre a empresa
e outras Instituicées Publicas, no exercicio de 2021, perfazendo uma média de precos
de R$ 90.223,60 (noventa mil reais, duzentos e vinte e trés reais e sessenta

centavos), conforme planilha a seguir e Notas Fiscais em anexo:

. . Nota Valor VL. e
Fantasia | Licencas | Natureza Fiscal Orcna!  Unit. Vigéncia
TJDF 1.500 Publico 31540 124.200,00 6,90 12 A
meses Vista

o 12 A

FIEC 1.500 Publico 25468 66.240,00 3,68 .
meses Vista

. 12 A

EDEPE 1.631 Publico 26063 80.230,80 410 y
meses Vista

Desta forma, resta demonstrado que o prego obtido pela AESGA se encontra
abaixo dos parametros aceitaveis obtidos para este tipo de servigo, prestado para
outros 6rgaos, ressaltando ainda que se mostra aproximadamente 40% (quarenta por
cento) menor do que o valor pago por esta IES no exercicio anterior.

Ante o exposto, justifica-se a aceitabilidade do preg¢o contratado.

V — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

8.666/93.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragao tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei

Resta deixar consignado que a Contratada enviou, juntamente com a
proposta de pregos, a documentagao supracitada, demonstrando habilmente sua
habilitagdo juridica, de regularidade fiscal e de habilitagdo técnica, conform
documentacao anexada.

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE




VI - CONCLUSAO A7 r

Por todo o exposto, resta consignado que a contratagao direta da referida
empresa através de Inexigibilidade de licitagao, atende aos requisitos legais previstos
nos artigos 25, inciso |, bem como artigo 26, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93.

E o relatorio.

Garanhuns/PE, 31 de janeiro de 2022.

%MSOMMM

CPL/AESGA
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PARECER JURIDICO 06/2022 Y\

»

ASSUNTO: Parecer sobre Contraﬁéééo
Direta/Inexigibilidade. Possibilidade do
art. 25, I da Lei n° 8666/93. Inviabilidade
de competigdo. Fornecedor exclusivo.

Inexigibilidade possivel.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO da AESGA, no uso de
suas atribuicdes, solicita parecer com pronunciamento acerca da
instauracdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, cujo
objeto é a contratagdo de empresa para fornecimento de licencas
de wutilizacdo do contetdo da biblioteca virtual (livros
digitais) para atendimento do publico académico da AESGA, no
valor estimado anual R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro reais),
junto a empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., inscrita no CNPJ/MF n°
13.183.749/0001-63, na forma do art. 25, I da Lei n° 8666/93.

DA FUNDAMENTAGAO

A exigéncia para o procedimento licitatério esta insculpida
no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal e regulamentada
pela Lei n°® 8.666/93, assim preceitua a Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998): (s:s)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure 1igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
(R7) R7R3R R250 | CNP.I- 11 224 920/NNN01-00
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A
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas. dd’
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira asl
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensdvels a
garantia do cumprimento das obrigag¢édes.

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa Carta
Magna, se refere aos casos de dispensa de licitagdo, que ocorre
através da modalidade licitacgdo dispensavel e inexigibilidade de
licitacéo.

A inexigibilidade de licitagdo deriva Jjustamente da
inviabilidade de competicdo para o fornecimento dos bens ou
servicos demandados pela Administracdo conforme estabelece o
art. 25 da Lei n°® 8.666/93, autorizando portanto a Administracao
a realizar contratagdo direta, sem licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando  houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que SO0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitag¢do ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federag¢do ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Como se V&, o dispositivo elenca trés hipbéteses de
inexigibilidade, entretanto o caput do artigo, lembra que &
inviavel a competicdo “em especial”, portanto, ¢é importante
lembrar que a expressdao “em especial”, permite claramente
conceber a opcdo do legislador de n&o restringir as hipdteses de
inexigibilidade, apenas aquelas previstas no dispositivo citado,
o que significa que em outras situagdes que a competigdao mostre

invidvel, a licitagdo também serd inexigivel.

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av, Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
(R7) R7ARR R2AN | CNP.I- 11 224 920/00N01-00
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O objeto que se visa contratar se mostra como casofﬁen

inexigibilidade, pois, o fornecimento de licencas de utilizacgdo
do conteudo da biblioteca virtual (livros digitais) para
atendimento do publico académico da AESGA, no valor de RS
54.000,00 (cinguenta e quatro mil reais) anual’, junto a empresa
MINHA BIBLIOTECA LTDA., é objeto Gnico e exclusivo da empresa,
visto que restou acostado certificado de exclusividade de
titularidade e comercializacao, firmado pela ASSOCIACAO
COMERCIAL DE SAO PAULO, onde tem sede a empresa a ser contratada.

Verifica-se que apesar de demonstrada a exclusividade da
empresa através de declaragdo de exclusividade conforme
preceitua o inciso I, do artigo 25, da lei 8.666/93, buscou a
AESGA outros possiveis fornecedores de servigo similar, porém,
sem éxito. Por comunicado interno expedido pelo Departamento de
Compras, nem mesmo cotacdo de pregos que balizassem a contratacgao
foi alcangado.

Mas, somente é viadvel a contratagdo por inexigibilidade
de bens e servigos quando factualmente invidvel a competigdo e
desde que definido com precisdo o bem ou servigo contratado e
haja a devida justificativa de prego, uma vez que a regra geral
constitui licitar, de acordo com os preceitos dos artigos. 2° e
3° da Lei Federal n® 8.666/93 e artigo 37, caput e inc. XXI, da
Constituicdo da Republica. Portanto, necessdrio que seja
demonstrado:

a. a defini¢cdo clara e precisa do objeto, e a respectiva
justificativa de preg¢o;

b. a existéncia da necessidade administrativa da
contratacdo (justificativa), bem como a indicagdo da hipdtese do
artigo 25;

c. 1indicag¢do do pretendido contratado e justificativa

técnica da sua escolha;

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
(R7) R7AR R2EN | CNP.I- 11 224 420/0001-00
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entrega do objeto da aquisigdo ou da prestacdo dos servicos e de
pagamento;,

e. a demonstra¢do de que o material, equipamento ou género
€ singular e sé pode ser obtido por meio de fornecedor, empresa
€ representante comercial exclusivo (atestado fornecido pelo
érgdo de registro de comércio, sindicato, federagcdo ou
confederag¢do patronal, ou entidade equivalente) ;

f. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, autorizando o
seguimento do procedimento, desde que confirmada a existéncia de
recursos, e determinando a elabora¢do de minutas contratuais

Da simples observancia da documentagdo acostada para
anadlise desta Assessoria Juridica, observa-se que é caso de
inexigibilidade, diante da inviabilidade de competicdo, j& que
o fornecimento de licencas de wutilizacdo do contetdo da
biblioteca virtual (livros digitais), é exclusivo da empresa a
ser contratada, tornando invidvel a competicdo.

Ademais foi apresentado pela Diretora Geral Académica
quando por ocasido da solicitagdo da contratagdo que o servico
é essencial para atendimento do publico académico da Autarquia,
de acordo com a especificagdo técnica anexada.

Todavia, além da justificativa da Direcdo Geral Académica
quanto a necessidade e da especificagdo técnica elaborada pelo
departamento desta Autarquia que wutilizard/gerenciard os
servigos a serem contratados, as exigéncias anteriormente
listadas, hdo de ser demonstradas para a efetivacdo da
contratagdo objeto do presente parecer.

Nesse ponto, cumpre salientar que o preco do servicgco orcado
pelo setor de compras ndo é objeto do presente parecer, por né&o
ser de competéncia sua andlise por esta Assessoria Juridica.

Portanto, pelas razdes acima expostas, demonstra-se a

possibilidade juridica da contratacgcdo da prestacdo de servicgos

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
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do art. 25, inciso “I” da Lei 8666/93.

E o parecer.

Garanhuns, em 25 de janeiro de 2022

L
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T UTARQUIADD ENSIND.
SUPERIOR DE GARANHUNS

e,

CONTROLADORIA GERAL

Garanhuns — PE, 16 de fevereiro de 2022.
Comunicagao Interna CG n° 002/2022.

A

lIm23. Sr2.

Rosilane Régis da Costa Sobrinho
Presidente da CPL - AESGA

Nesta.

C/C para Presidéncia

Assunto: Analise de Processo (FAZ).

1. Cumprimentando-os cordialmente, venho por meio deste, informar V.§?, da
Analise de Processo Licitatério n® 003/2022, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao
n° 001/2022, que tem por objeto: Contratagéo da empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA,,
para fornecimento de licengas de utilizagdo do contetido da biblioteca virtual (livros
digitais), destinados ao atendimento do publico académico da Autarquia do Ensino
Superior de Garanhuns - AESGA.

2. Encaminho anexo Relatério de Analise de Controle n°® 003-02/2022, bem

devolvendo Processo Administrativo na integra.
3. Sem mais para 0 momento, reitero protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Helidpolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE

(87) 3763.8250 | CNPJ: 11 .224.920/0001-00
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\
RELATORIO DE ANALISE DE CONTROLE INTERNO N° 003-02/2022. }
\

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES DA AESGA
Rosilane Régis da Costa
Presidente da CPL - AESGA |

Processo Licitatorio n°® 003/2022.
Inexigibilidade de Licitagao N° 001/2022.

EMENTA: Licitagdo. Exame de Contratagao por Inexigibilidade de
Licitagéo. Art. 25, Inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93 e Alteragoes
Posteriores. Cumprimento no Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Lei Municipal n° 4.054/2014.

1. OBJETO

1.1. Contratacdo da empresa, para fornecimento de licengas de utilizagéo do conteudo da
biblioteca virtual (livros digitais), destinados ao atendimento do publico académico da

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA.

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE

(87) 3763.8250 | CNPJ: 11 .224.920/0001-00
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2. INTRODUGAO

2.1. No cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituigdo
Federal, na Lei Municipal n° 4.054, de 15 de setembro de 2014, e demais normas que
regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle

prévio e concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Publico.

2.2. Outrossim, nao obstante o cumprimento de suas obrigagoes aqui apontadas, este
Orgao de Controle, visando garantir maior transparéncia, moralidade, e do patriménio
publico, usualmente, aconselha aos gestores publicos acerca do cumprimento dos
requisitos minimos necessarios para efetivagao do certame e das contratagdes e
parcerias (convénios, acordos e etc.), demonstrando, sempre que reputa conveniente, as

recomendacoes/determinagdes dos 6rgaos de controle externo.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de requerimento da Presidente da Comissao de Licitagdo, através de
comunicado interno n° 12/2022, recebido e datado de 01 de fevereiro de 2022, solicitando
pronunciamento desta Controladoria acerca da analise para contratagéo direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, da empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., inscrita no
CNPJ/MFE sob o n° 13.183.749/0001-63, para fornecimento de licengas de utilizagéo do
contetido da biblioteca virtual (livros digitais), destinado ao atendimento do publico
académico da AESGA, atendendo as necessidades efetivas da Instituigao de Ensino

AESGA.

4. DA FUNDAMENTAGAO

4.1. Em analise da documentagao contida no presente Processo, cabe-nos, desde ja,
trazer a aplicacdo das regras constitucionais que disciplina a matéria, invocando-se,

assim, dentre outros, o Art. 37, inciso XXI da CF/88, in verbis:

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
(87) 3763.8250 | CNPJ: 11.224.920/0001-00
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

. obrigagdes. (Regulamento).

4.2. As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagéo de certame licitatorio,

cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse

publico, sein menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagao dos

=

licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da
Lei Federal n° 8.666/1993.

4.3. Das caracteristicas da Inexigibilidade
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4.31. A inexigibilidade de licitagdo encontra previsdo no art. 25 da Lei Federal n°

VIONIHVASNVYL vad TvL1d0d

8.666/93. Acentua caput que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicéo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagéo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
(Destacamos).

4.3.2. Acerca do tema, merece destaque a licdo do Douto Administrativista Didgenes

Gasparini:
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Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que ndo pode ser exigido. Desse
modo, a inexigibilidade da licitagéo € a circunstancia de fato encontrada na pessoa
que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o certame, a
concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os negocios
pretendidos por quem, a principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagéo
direta, isto €, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administracao desejasse
a licitacdo, esta seria inviavel ante a auséncia absoluta de concorrentes.
GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.
486.

4.3.3. A inviabilidade de licitagao pode resultar de questdes subjetivas ou objetivas. Sao
subjetivas aquelas relacionadas diretamente ao contratado, ou seja, apenas determinada
pessoa € capaz de fornecer ou realizar aquilo que a Administragédo quer contratar. Por
outro lado, sdo objetivas as questdes relacionadas diretamente ao objeto do contrato.
Nesse caso, a singularidade do objeto € fator preponderante para o de determinado
contratado.

4.3.4. Como forma de balizar a utilizagéo do instituto da inexigibilidade de licitagdo, o art.
25 da Lei Federal n° 8.666/93, apresenta alguns exemplos de inviabilidade de
competicdo. O rol contido nos trés incisos do citado artigo ndo exaure as possibilidades
de utilizacao da inexigibilidade de licitagao. Assim, o fornecedor exclusivo, a contratacao,
personalizacao e licenciamento de software de acesso a base de dados, e a contratagao
de servicos técnicos especializados ndo séo as Unicas hipéteses de inexigibilidade de
licitagao, devendo o intérprete, no caso concreto, fazer a adequada da norma aos fatos,
para verificar a existéncia de outras hipoteses de inexigibilidade enquadraveis no caput do

referido dispositivo.

4.3.5. Verifica-se que Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns — AESGA, pretende
contratar empresa para fornecimento de licengas de utilizagao do contetdo da biblioteca
virtual (livros digitais), destinados ao atendimento do publico académico a empresa
comercial ¢ exclusiva, comprovando a sua exclusividade através de atestado fornecido

pelo érgao de registro a Associagao Comercial de Sao Paulo.

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
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4.3.6. Cumpre verificar se a situagdo posta sob analise toma-se como exclusivo por

alguma das situagdes previstas nos incisos do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993.

4.3.7. O primeiro inciso — inciso |, do aludido dispositivo legal refere-se a contratagao
direta de fornecedor exclusivo. O primeiro requisito para a contratacdo de fornecedor
exclusivo, ¢ que o contrato tenha como objetivo a realizagéo de um servigo. Desta forma,
esta enquadrado nesta hipotese legal a contratagédo para a prestagéo de servigos. Ora,
tendo em vista que a AESGA pretende contratar empresa para fornecimento de licengas
de utilizacéo do contetido da biblioteca virtual (livros digitais), destinados ao atendimento
do publico académico desta IES.

4.3.8. Para fins e inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei
Federal n° 8.666/93, necessario que os servicos pretendidos a empresa esteja
contemplada com a exclusividade do produto — para fornecimento de licengas de
utilizacéo do contetido da biblioteca virtual (livros digitais), destinados ao atendimento do

publico académico da AESGA, sendo a referida empresa detentora exclusiva do software.

4.3.9. Cumpre destacar que os requisitos sobescritos, se tomados garante a presenga de

uma hipétese de inexigibilidade de licitacao.

4.3.10. Como se verifica, o licenciamento e servigco pretendido pela Administragao no caso
posto sob analise configura-se como servigos técnicos especializado séo exclusivos, uma
vez que se pretende contratar a licenga de uso do contetdo da Biblioteca Virtual com
disponibilidade de livros digitais, para os discentes e docentes desta IES, que a empresa
apresenta documento que a qualifica para esse tipo de servico como especializado e

exclusivo.

4.3.11. Todavia, ndo basta para caracterizar esta hipétese de inexigibilidade que o servigo
seja técnico, necessario também, que ela seja caracterizada pela sua comprovacao de

exclusividade, através de documento habil em nome da empresa a ser contratada.

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
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4.3.12. Nesse sentido é a lico de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra
contratagéo direta sem licitagao nas modalidades: dispensa e inexigibilidade de licitagao.

5 Ed. Brasilia: Brasilia Juridica. 2000, p.695, vejamos:

E imperioso, contudo, que 0 servico a ser contratado apresente uma singularidade
que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos

especializados.
A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; € o

servico pretendido pela Administragao que é singular, € ndo o executor do servigo.
Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo & proprio da natureza

humana.
Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a

presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao
esta associada a nogéo de prego, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma.

4313. De acordo com a proposta acostado no processo, informado pelo setor
responsavel, verifica-se que a empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 13.183.749/0001-63, apresentou junto ao Departamento de Licitagdes da AESGA
documentacao comprobatéria de exclusividade, sendo esta a detentora da licenca sobre

os direitos dos softwares de acesso a base de dados.

5. Dos requisitos do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

5.1. Superada a analise das exigéncias legais especificas, para a inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no art. 25 inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, passara
apresentar para que seja verificado pela Comissao desta IES, atendendo o disposto no

art. 26, paragrafo unico, inciso |l e Il do referido diploma legal, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig&o para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - omissis;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliopolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
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Il - justificativa do prego.

5.2. De acordo com a Lei Federal n°® 8.666/93, apos a cotagao, verificado 0 menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica,
qualificagéo técnica, qualificagao econdmico-financeira, e regularidade fiscal e trabalhista,

de acordo com o que reza o art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93, em seus incisos I, I, llI, IV.

5.3. Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragao tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagcao estabelecidos no art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns

dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido

no art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93.

5.4. A proposito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993)
e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatoria a comprovagao por parte da
empresa contratada de: Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991); Certidio Negativa de Débitos de Tributos &
Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do
FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acord&o 260/2002 Plenario.

5.5. Desta forma, a Comisséo de Licitagao devera fazer juntada dos documentos exigiveis

para sua regularidade fiscal perante esta Autarquia.

5.6. Resta deixar consignado que esta Controladoria fica em alcance na analise sua

habilitagao, devendo a Comissao constar nos autos do processo.

6. Do(s) Valor(es)

6.1. Conforme registro no e-mail enviado pelo Departamento de Licitagao, do processo
sob analise, a empresa apresentou sua proposta escrita, sendo seu valor total de R$

54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) atendo ao periodo de 12 (doze) meses.

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Heliépolis - CEP 55.295-380 | Garanhuns - PE
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8. DA RECOMENDAGAO

8.1. Sem recomendagoes.

9. CONCLUSAO

. 9.1. Sao as consideragdes que entendemos pertinentes sobre o tema, levando-se ao
conhecimento da Comissdo de Licitagdo, e uma criteriosa apreciagdgo a Exm?. Sr?

Presidente da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns — AESGA.

9.2. Subscrevemo-nos, salvo o melhor juizo.

Garanhuns — PE, 08 de fevereiro de 2022.
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TERMO DE HOMOLOGAGAO

RATIFICO E HOMOLOGO, fundamentada no art. 25, inciso |, da Lei Federal
n.° 8.666/93 e alteragdes posteriores, o Processo de Inexigibilidade de Licitagéo °
001/2022, em favor da empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., inscrita no CNPJ n°
13.183.749/0001-63, com sede na Avenida Queiroz Filho, n® 1700 — Sala 311, Bloco
E, Bairro Vila Hamburguesa, Sao Paulo/SP, CEP: 05319-000, no valor estimado de
R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), cujo objeto &€ a contratagdo de empresa
para fornecimento de licengas de utilizagdo do contetdo da biblioteca virtual (livros
digitais), destinado ao atendimento do publico académico da Autarquia do Ensino
Superior de Garanhuns - AESGA.

PUBLIQUE-SE,

Garanhuns/PE, em 16 de fevereiro de 2022.

W@*

Adriana Pereira Dantagf a?ho

Presidente da,AE
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